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Cartagena, 12 de agosto de 2022

Sefiores

JUEZ DE TUTELA
REPARTO

CARTAGENA DE INDIAS
E.S.D.

CLARA ELENA CARDENAS GENEY, identificada con la cédula de ciudadania
numero 45498089 de Cartagena, acudo respetuosamente ante su despacho para
promover ACCION DE TUTELA, de conformidad con el articulo 86 de la
Constitucion Politica y los decretos reglamentarios 2591 de 1991 y 1382 de 2000,
en contra de LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”
identificada con Nit 900.003.409-7 y el CONSORCIO ASCENSO DIAN 2021, para
que se me conceda la proteccién los DERECHOS CONSTITUCIONALES
FUNDAMENTALES de IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, AL TRABAJO,
ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y FUNCIONES PUBLICAS Y PARTICIPACION
EN CUANTO AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS, que considero vulnerados y/o
amenazados por las acciones y/o omisiones de la autoridad publica, fundamento
mi peticion en los siguientes:

L. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. La DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN con el
objeto de proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema
especifico de carrera administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccién De Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN,
suscribio ef acuerdo No. 2212 de 2021, modificado por el acuerdo 218 mediante
los cuales se regulan las reglas del Concurso abierto de mérito.

2. Para dar cumplimiento a los anteriores fines CNSC celebro el contrato 113 de
2022 con el consorcio Ascenso DIAN 2021 cuyo objeto consiste en «Realizar
la verificacién de requisitos minimos, las pruebas escritas, la valoracién de
antecedentes, los cursos de formacién y los exdmenes médicos y de aptitudes
psicofisicas del proceso de seleccion de ascenso para proveer empleos en
vacancia definitiva perienecientes al sistema especifico de carrera
administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccién De Impuestos Y Aduanas Nacionales — DIAN...» PROCESO DE
SELECCION DIAN NO. 2238 DE 2021 - MODALIDAD DE ASCENSO.
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3. En el PROCESO DE SELECCION DIAN NO. 2238 DE 2021 - MODALIDAD
DE ASCENSOQ se encuentra en concurso la OPEC nimero 168664 con
denominacion Gestor Ill grado 3 cédigo 303 Ia cual tiene los requisitos
minimos de experiencia Dos (2) afios de experiencia de los cuales un (1)
afno es de experiencia profesional y un (1) afio de experiencia profesional
relacionada. -Ver Anexo No.2 - Manual de funciones del cargo FT-GH-1824 de
fecha 11 de mayo de 2020-.

imagen No.1 Captura tomada de la Plataforma SIMO — Requisitos de experiencia
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4, Estoy inscrita y participando del PROCESO DE SELECCION DIAN NO. 2238
DE 2021 - MODALIDAD DE ASCENSO en la OPEC namero 168664 con
denominacion gestor lll grado 3 cédigo 303.

5. Cumplo con los requisitos minimos exigidos de Experiencia Profesional y
experiencia relacionada para la OPEC: 168664 cargo con denominacién gestor
lll grado 3 codigo 303

6. El dia 27 de julio de 2022 LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CNSC reportd como resultado de la etapa de verificacion de requisitos minimos
“No Admitido”; examinando el detalle de la decisién en la plataforma del
Sistema de Apoyo para la igualdad, el Mérito y Ia oportunidad SIMO (SIMO
a partir de estes momento), esta se soporté en el argumento «E/ aspirante NO
CUMPLE con los requisitos minimos de experiencia, exigidos por el empleo a
proveer.

Imagen Ne¢.2 Captura tomada de la Plataforma SIMO — Resultados y solicitudes a prusbas

' 3 Resultados y solicitudes a pruebas
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7. Lostres (3) ceriificados laborales por mi aportados y efectivamente cargados
en la plataforma del SIMO que soportan mi experiencia, fuercn clasificados
por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC como No
Valido, soportados en «La experiencia acredita es adquirido en empleos de
nivel NO profesional, por fanto, NO puede ser validada como experiencia
PROFESIONAL»
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Imagen No.3 Captura de pantalla tomada de la Plataforma SIMO - Listado de verificacion de
documentos de experiencia
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8. En comunicacion de fecha 29 de julio de 2022 radicada bajo el niimero
518387492 presenté reclamacion a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC por haber realizar una incorrecta revision y
valoracion de las certificaciones laborales por mi oportunamente aportadas
y que soportan el amplio cumplimiento de los requisitos de experiencia
profesional y experiencia profesional relacionada requeridos para la OPEC
de la cual estoy participando. -Ver anexo No.3 reclamaciéon resultado
verificacién de Requisitos Minimos Proceso de Seleccion DIAN Ascenso
inadmisién PROCESO DE SELECCION DIAN No 2238 DE 2021 OPEC
168664-.

9. El 10 de agosto de 2022 LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIViIL
CNSC y el Consorcio Ascenso Dian 2021 mediante comunicacion RECVRM-
DIAN-ASC-215 resolvid a la reclamacién por mi impetrada, decidiendo de la
siguiente manera:

«...1. De acuerdo con la evaluacién técnica hecha en ef numeral lif del presente
documento, se determina que usted NO CUMPLE con los requisitos minimos de
EXPERIENCIA para el empleo al cual aspira.

2. De conformidad con el numeral anterior, se mantiene la determinacion inicial y
no se madifica su estado dentro def Proceso de Seleccion DIAN Ascenso No. 2238

de 2021 manteniendo el mismo como NO ADMITIDO. ...» - Ver Anexo No.4
Respuesta de la CNSC a reclamacion-.

10.La Verificacion de Requisitos minimos del Proceso de Seleccion DIAN esta
precedida de dos fallas cometidas COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL CNSC las cuales se indicaran y sustentaran a continuacion:

Primer Cargo: Violacion al Debido Proceso — Aplicacion o Interpretacion
diferente a lo estipulado en el acuerdo regulatorio, para la Verificacion de
Requisitos Minimos

En el desarrollo de este cargo demostraré que desde hace mas de 14 afios y
hasta fa fecha vengo desempefiando funciones y responsabilidades de
direccion, en la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUNAS NACIONALES
DIAN, las cuales fueron oportunamente acreditadas por lo que el requisito de un
(1) experiencia profesional y un (1) experiencia profesional relacionada, ha sido
satisfecho con creses.
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a. Soy profesional desde el afio 2012 como consta en el certificado
efectivamente cargado en el SIMO, elemento probatorio que evidencia que
soy CONTADORA PUBLICA egresada del POLITECNICO COLOMBIANO
JAIME ISAZA CADAVID desde el 10 de agosto de 2002. -ver anexo No. 5
Diploma de Profesionai-

b. El Anexo Técnico indica en el numeral 2.1.2.2 Certificacion de experiencia
las reglas a que ha de sujetarse estos elementos documentales, dentro de
otros establece que las certificaciones laborales deben tener:

v El Nombre o Razén social de la entidad que expide,
v" El Emplec o Empleos desempenados,
v Especificando las fechas exiremas para cada uno de ellos y sus
funciones.
Es claro que con una misma certificacion se puede establecer los empleos
que una persona ha desempefiado en una determinada entidad.

¢. Para soportar el cumplimiento de los requisitos de Experiencia Profesional y
Experiencia Profesional Relacionada se aportaron y cargaron en la
plataforma SIMO 3 CERTIFICACIONES LABORALES todas expedidas
por la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN,
elementos probatorios donde consta que soy funcionaria desde 09 de agosto
de 1994 a la fecha y se puede corroborar de manera clara, precisa,
inequivoca y contundente que desde hace CATORCE 14 ANOS y hasta la
fecha, me he desempefiando como JEFE DE GRUPO DE TRABAJO con
funciones y responsabilidades de nivel profesional y de direccién asi:
¥, JEFE DE GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE SECRETARIA DE

FISCALIZACION DIVISION DE GESTION DE FISCALIZACION, DE LA
DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA desde el 04
de noviembre de 2008 al 19 de junio de 2016, cargo que fue legalizado
mediante la resolucién ntimero 005 del 04 de noviembre de 2008, y en la
que se relacionan las funciones de Jefe de Grupo Interno de Trabajo, lo
que desvirtha contundentemente la observacion que la experiencia
acreditada en empleos gue no son de nivel profesional, ya que solo en la
valoracion de este cargo se ESTA ACREDITANDO MAS CINCO (5)
ANOS Y SIETE (7) MESES DE EXPERIENCIA PROFESIONAL Y
EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA, superior a los
requisitos de dos (2) arfios que exige la OPEC -Ver Anexo No.6
Certificaciones laborales de fecha 1995-10-13 folio 4 al 6-

v JEFE DE GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE DOCUMENTACION
DIVISION DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, DE LA
DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA desde el 20
de junio de 2014 al 30 de agosto de 2021 por mas 7 afos y 2 meses,
cargo que fue legalizado mediante la resolucion nimero 4376 del 05 de
junio de 2014, y en la que se relacionan las funciones de Jefe de Grupo
interno de Trabajo, esta experiencia desvirtla contundentemente la
observacion la Comision Nacional del Servicio Civil «... La experiencia
acredita es adquirido en empleos de nivel NO profesional, por tanto, NO
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puede ser validada como experiencia PROFESIONAL ...», por lo que esta
afirmacion es errbnea y contraria a la verdad, por lo tanto su resultado
«...Inadmitida...» no tiene soporte factico, ni juridico, ya que solo con este
cargo ACREDITO MAS DE SIETE (7) ANOS Y DOS (2) MESES DE
EXPERIENCIA PROFESIONAL Y EXPERIENCIA PROFESIONAL
RELACIONADA, -Ver Anexo No.6 Certificaciones laborales de fecha
1995-10-13 folio 6 y. 7-

¥ JEFE DE DIVISION DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA,
DE LA DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA
desde el 05 de enero de 2015 al 09 de enero de 2015, cargo que fue
legalizado mediante la resolucion niimero 02006 del 22 de diciembre de
2014, y en la que se relacionan las funciones de Jefe de Division
Anexo No.6 Certificaciones laborales de fecha 1995-10-13 folios 8

d. Entendiendo que la experiencia es la validacidon de los conocimientos,
habilidades y destrezas que tiene el aspirante a partir de la terminacién
de su formacion profesional, es claro que en mi caso el ser JEFE DE
GRUPO INTERNO DE TRABAJO O JEFE DE DIVISION EN LA DIAN
evidencia que ademas de cumplir con las funciones y responsabilidades
propias de estos cargos, las cuales son de nivel profesional, su desarrollo
implica se incorporen funciones y por lo tanto funciones vy
responsabilidades de direccién como el responder y coordinar por el
talento humano a cargo, en el que se encuentra funcionarios que sus
cargos son de nivel Profesionales (Gestor |, Gestor If, Gestor IHl).

Por o que no se entiende como la CNSC no acredita estas certificaciones
como experiencia profesional y Experiencia Profesional Relacionada para
gue pueda continuar en el concurso de méritos.

10.2 Segundo Cargo: Defecto factico por protuberante disparidad en
valoracién probatorio en casos idénticos — In dubio pro competitor

En la siguiente tesis demostraré que el accionado COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC bajo una situacion factica idéntica aplica en la etapa de
VERIFICACION DE REQUISITONS MINIMOS criterios diferentes
contradictorios, lo que evidencia que existe conflicto o duda de la aplicacion de
la reglamentacién por la entidad, que deberia dirimirse en favor del participante:

a. Previo al concurso de ascenso objeto de la presente Accidn
Constitucional, las mismas partes, es decir la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC llevaron a cabo el concurso
abierto de méritos SELECCION DIAN No. 1461 DE 2020, donde salio
ofertada la OPEC 126537 con la misma denominacidn Gestor lll grado
3 codigo 303, con el mismo manual de funciones FT-GH-1824 de fecha
11 de mayo de 2020 y que tiene igualmente por requisitos de experiencia
Dos (2) afios de experiencia de los cuales un (1) afio es de experiencia
profesional y un (1) afio de experiencia profesional relacionada, es decir
estamos frente AL MISMO CARGO de la OPEC numero 168664 con
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denominacién gestor 1l grado 3 codige 303 objeto de reclamacion. Ver
anexo No.7 Manual de Funciones ofertado en la 126537

Proceso de Seleccion y OPEC al cual también participé y aporié dos (2)
certificaciones de experiencia, que son las mismas aportadas para la
OPEC 168664 con denominacioén gestor Il grado 3 codigo 303 objeio de
la presente accion constitucicnal. -Ver Anexo No.6 Ceriificaciones
laborales-.

Imagen No.4 Captura de pantalla tomada de la Plataforma SIMO - Constancia de Inscripeidn
de Procesos de Seleccion DIAN
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c. En esta convocatoria que contiene los mismos elementos materiales
probatorios que corresponden a las certificaciones laborales por mi cargadas,
el resultado de la valoraciéon aplicada por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC FUE CONTRARIA a la objeto del caso de estudio y en
consecuencia la etapa de valoracién de requisitos Minimaos fue satisfactoria, es
decir cumplia con los requisitos de experiencia Profesional y Experiencia
Profesional Relacionada y en consecuencia ADMITIDO.

Imagen No.5 Captura de pantalla tomada de la Plataforma SIMO — Resultado Admitido
Verificacion de Requisitos Minimos
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¢. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC esta llamado
a ser un organo de garantia y de proteccion del sistema del merito en
el empleo publico, por lo que esta obligada a que las actuaciones que
se realicen dentro del del concurso de méritos estén blindadas y
gocen de total transparencia, imparcialidad y objetividad, no obstante
el que para un cargo idéntico al cual se presenta una misma persona,
con los mismos soportes como en mi caso, y se valore de manera
diferencial y totalmente contradictoria un material probatorio, como lo
es en el caso concreto los certificados laborales, y que su resultado
por un lado sea Admitido, y para el otro No Admitido, solo permite
evidenciar que esta etapa es subjetiva y que el resultado esta
condicionado a la persona que la realice, lo que puede enmarcar el
No Admitido como una decisién arbitraria.

d. Los concursos de méritos deben soportarse bajo reglas claras, las
mismas no pueden ser variante por la interpretacion, debe obedecer
a reglas objetivas solo de aplicacion, asegurando que todos los
participantes en el concurso de méritos estan en igualdad de
condiciones y sean medidos por las mismas caracteristicas y
requisitos, con el propdsito de cumplir el mandato constitucional de
seleccionar a la persona mas idénea para su vinculacion en el cargo
ofertado para una entidad de tanta importancia para el pais como la
DIAN.

e. En el caso concreto en que una misma entidad como la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. CNSC aplica para el mismo cargo
(OPEC 168664 y 126537: Gestor |l grado 3 codigo 303), de la misma
entidad (DIAN), con los mismos requisitos de experiencia, el mismo
manual de funciones y a un mismo participante (la suscrita) dos
criterios de valoracién diferentes, que ocasiono posiciones tan
contradictorias, deja en evidencia que existe una zona gris o de
duda en la aplicacion de reglamentacion y que la decisién queda a
merced de los criterios o interpretaciones personales que aplica quien
realiza la actividad de revision y valoracion, lo que materializa
posiciones tan contradictorias (Aprobado y No aprobado).

El simple hecho de existir conflicto o duda de la aplicacion de la
reglamentacién para la valoracion de los requisitos minimos por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, deberia bastar
para que se le aplique la més favorable al participante, buscando
favorecer los intereses del participante, bajo la tutela del principio
de favorabilidad y sus derechos legitimos de participar en el
concurso de Méritos.

11.E! error cometido por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CiVIL
CNSC trae nefastas e inherentes consecuencias para mi, ya que no permite
continuar dentro del concurso de méritos PROCESO DE SELLECCION DIAN

NO. 2238 DE 2021 - MODALIDAD DE ASCENSO, violentando mis derechos
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fundamentales y vulnerando los principios DEL MERITO, LIBRE
CONCURRENCIA E IGUALDAD EN EL INGRESO, TRANSPARENCIA,
IMPARCIALIDAD, CONFIABILIDAD Y VALIDEZ en los cuales se funda el
empleo publico.

12.Para el domingo 28 de agosto de la presente anualidad, estan citadas la
presentacion de la prueba escrita del concurso PROCESO DE SELECCION
DIAN NO. 2238 DE 2021 - MODALIDAD DE ASCENSO, de continuar mi
estatutos de NO ADMITIDA no podré presentar la prueba, lo que implicaria
un dafo irremediable, al no haber retorno oportuno para sanear el yerro
cometido por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
1. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

La jurisprudencia constitucional de manera enfatica y uniforme ha sefalado que la
accién de amparo fue instituida como un instrumento de defensa judicial que
pretende la defensa de los derechos fundamentales, dotada de un caracter
subsidiario y residual. Lo anterior implica que su gjercicio. solo es procedente de
manera supletiva, es decir, cuando no sea posible acudir a otro medio de defensa,
salvo que se promueva para precaver la ocurrencia de un perjuicio
irremediable’

Elfo de conformidad con el articulo 86 Superior que establece “esta accidn solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”, lo que significa que el Constituyente reconocid el caracter
preferente de los diversos medios de defensa judicial previsios en el
ordenamiento juridico, a los que se debe acudir en blisqueda de la proteccion de
los derechos?.

En el caso concreto, respecto de los concursos plblicos de méritos, la Corte ha
acufiado una jurisprudencia uniforme en relacion con la ineficacia de los
mecanismos judiciales de defensa que existen en el ordenamiento juridico para
solucionar fas controversias que alli se suscitan, bajo el argumento, segtin el cual
éstos no permiten una pronta y actual proteccion de los derechos
fundamentales en_discusién, en [a medida en gue cuando se produzca la
decisidén ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, ya no sera
posible reivindicar dichas garantias.

La Corte en la Sentencia T-315 de 1985, hizo claridad sobre el punto al sostener
que: «...en principio, la accién de tutela no procede para controverfir actos
administrativos que reglamentan o efecutan un proceso de concurso de méritos®.

1 ver, entre otras, las Sentencias SU-037 de 2009, T-764 de 2010

2 Consultar, entre otras, las Sentencias T-106 de 1993, SU-544 de 2001, T-514 de 2003, SU-037 de 2009, T-
715 de 2009 y T-715 de 2009

3 7cfr. SU 458/93; T-209/94; T-379/94; T-400/94 y T-533/94, T-047/95". 7
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Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional encontré que
existen, al menos, dos excepciones a la regla antes planteada. £n primer lugar, se
trata de aqueflos casos en los que la persona afectada no tiene un mecanismo
distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no
esta legitimada para impugnar los acfos administrativos que los vulneran? o porque
la cuestion debatida es eminentemente constitucional. En sequndo lugar, procede
la_tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona gue
interpone la accién. Estos casos son mas complejos que los que aparecen
cobijados por Ia excepcién anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o
reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso
administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y fa inminente
consumacién de un dario iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente,
resueltas por el juez constitucional. ...» (subrayado y negrillas fuera de texto)

Asi las cosas, la accién constitucional se erige como el (inico mecanismo que haria
posible una proteccion eficiente de los derechos fundamentales que aqui se
invocan, razén por la cual el amparo impetrado requiere un pronunciamiento de
fondo por las razones expuestas en los hechos los cuales estan debidamente
probados y soportados.

2. LA CARRERA ADMINISTRATIVA COMO REGLA GENERAL. ACCESO
MEDIANTE CONCURSO PUBLICO DE MERITOS

El articulo 125 de la Constitucidn Politica, establece que «...Jlos empleos en los
Srganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocién, los de frabajadores oficiales y los
demas que defermine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no
haya sido determinado por la Constitucién o la ley seran nombrados por concurso
publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes...»

Fue asi como el Constituyente consagré la regla general conforme a la cual los
empleos de los 6rganos y entidades del Estado son de carrera administrativa.
Precepto que solo permite las excepciones claramente sefialadas en el mismo texto
fundamental. En efecto, en el inciso primero de la mencionada norma, se excluyen
del régimen general de carrera los empleos de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de los trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley.

En punto a la facultad atribuida al legislador para fijar qué otros empleos, ademas
de los sefialados, se gobiernan por un sistema diferente al de carrera
administrativa, la Corte ha destacado que su interpretacion es de caracter
restrictivo. Ello significa que no es posible que, por esa via, la carrera administrativa
se convierta en la excepcién que modifique o tergiverse el orden constitucional, En
consonancia con lo dicho, el articulo 125 superior establece que, de existir

4T-046/95 (M.P losé Gregorio Hernandez Galindo”
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empleos cuyo sistema de provisién no haya sido previsto por la Constitucién
o definido por la ley en forma razonable y justificada, se presume que éstos
soh de carrera.

El inciso 3° del citado articulo dispone que «...el ingreso a los cargos de carrera
y el ascenso en los mismos, se harén previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los mérifos y calidades de los
aspirantes...»

Desde esa dptica, el Constituyente quiso que el mérito se materializara a través del
concurso putblico, pues aquél, precisamente, se erige como el mecanismo mas
pertinente para determinar no solo el mérito sino también las calidades del
funcionario. Con ello se pretende evitar que sean otros los criterios que
constituyan los factores determinantes para el ingreso, la permanencia y el
ascenso en la carrera administrativa. En Gltimas se pretende que quienes
accedan a los puestos del Estado sean servidores con experiencia,
conocimiento, y dedicacién, de manera que se garantice la efectividad del Estado
en el cumplimiento de sus funciones, buscando la excelencia.

El concurso publico se ha entendido como el instrumento dirigido a garantizar la
seleccién objetiva del funcionario que ejerceré la funcién publica, basado en la
evaluacion y determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para cumplir
las funciones propias del cargo a desemperfiar y asi evitar que la subjetividad o
arbitrariedad del nominador, generen situaciones manifiestamente discriminatorias
y contrarias a los principios y valores constitucionales, al favorecer. criterios
disimiles como la filiacién politica, e! origen nacional o familiar y el sexo, entre otros®

La presente accién de Tutela tiene por objeto que se me amparen DERECHOS
CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES de IGUALDAD, DEBIDO PROCESO,
AL TRABAJO, ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y FUNCIONES PUBLICAS Y
PARTICIPACION EN CUANTO AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS, vulnerados
por las acciones realizadas por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CNSC al valorar de manera errada los certificados laborales con los cuales se
soporta el cumplimiento de los requisitos de experiencia Profesional y Profesional
Relacionada, lo cual me excluye de continuar en el proceso violentando el merito
como el modo para acceder al cargo publico, en el caso concreto impidiendo
participar en las etapas de pruebas escritas en igualdad de condiciones con los
demas participantes inscritos, lo gue de manera inmediata frustra mi derecho de
ascender en la entidad en la que tanto tiempo he laborado de manera responsable,
con calidad, integridad.

Como se evidencia con el material probatorio aportado en la presente accion tengo
experiencia de mas CATORCE 14 ANOS como jefe, tiempo en el cual respondo
por funciones de nivel directivo como lo es Jefe de Grupo Interno de Trabajo y Jefe
de Divisién, con personal a mi cargo de nivel profesional, técnico y asistencial, lo
cual permite evidenciar que efectivamente tengo calidades y experiencia como
profesional y superior a la requerida por la OPEC, por lo que es evidente las
irregularidades y por lo tanto la vulneracién del Debido Proceso en el tramite del
CONCUrsO.

5 ver Sentencias C-040 de 1995 y C-588 de 2009
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3. DEBIDO PROCESO

Se violenta este Derecho Fundamental, porque, una de las garantias de esie, es la
prevalencia del derecho sustancial sobre lo formal, pues se desdibujaria el interés
del Estado social de Derecha, por un culto excesivo al formalismo.

El Acuerdo 2212 de 2021 que define las reglas del Proceso de Seleccion de
Ascenso DIAN 2238 DE 2021 y su Anexo Tecnico, preciso en el nitimero 2.1.2.2
Certificacion de experiencia las reglas a que ha de sujetarse estos elementos
documentales, dentro de otros establece que debelas certificaciones laborales
deben tener: El Nombre o Razon social de la entidad que expide, el Emplec o
Empleos desempefiados, especificando las fechas extremas para cada uno de elflos
y sus funciones.

Como se puede apreciar las certificaciones laborales aportadas y cargadas en la
plataforma SIMO reUnen las condiciones sefialadas en el Acuerdo 2212 de 2021 y
adicionalmente fueron expedidas por la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES DIAN, es decir por la entidad para la cual se esta
realizando el concurso de méritos y que las mismas describen con claridad LOS
EMPLECS POR MI DESEMPENADOQS, los cuales evidencian mas DE CATORCE
14 ANOS de experiencia de nivel profesional y jefe de Grupo Interno de
Trabajo.

Por lo que claramente es contrario a la verdad el registro que realiza la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC «La experiencia acredita es adquirido en
empleos de nivel NO profesional, por tanfo, NO puede ser validada como
experiencia PROFESIONAL» y en consecuencia légica no es legitimo la
inadmision para mi decretada.

El debido proceso es considerado un principio juridico procesal segin el cual toda
persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un
resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad de
ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y
se expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un
marco normativo minimo en pro de la blsqueda de justicia social.

4, INMINENCIA

El perjuicio es inminente e irremediable, ya que estamos a 16 dias calendario de
que se materialice la aplicacion de las pruebas escritas citadas para el 28 de agosto
de la presente anualidad, situacion que de ejecutarse llevara al concurso de no
retorno, porque al presentar pruebas otros participantes nacerian en ellos unaserie
de derechos que impedirian que de manera posterior se retrotraiga las acciones
adelantadas.

Toda vez que, si se resuelve sin la garantia de esta figura, en el momento de proferir
fallo Constitucional, ya la prueba negada y relatada en esta peticion habria pasado,
ademas, el analisis de requisitos que se pretende, tiene un término especifico en la
reglamentaciéon de la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, por esto se
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requiere una seguridad para poder acceder a la prueba escrita en igualdad de
condiciones a los demas participantes.

Que, si no es el juez constitucional quien mediante esta accion de amparo, en
términos expeditos resuelve el asunto, mi derecho a participar, que es de estirpe
constitucional y democratico en un estado de derecho, se veria absolutamente
negado; igualmente los derechos fundamentales a la Igualdad y debido proceso,
pues el primero denota que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar
y garantizar los derechos de todas las personas, sin ningun tipo de discriminacion,
exigiendo la igualdad de tratamiento y el segundo enfatizado en garantizar la
oportunidad que tengo frente al proceso de conocer y de controvertir las decisiones,
mas cuando ellas se soportan en yerros, en el caso concreto se encuentran
intimamente ligados en su agonia, sin encontrar otro mecanismo gue pueda darles
una proteccién efectiva, si no la Constitucional.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La reclamacién antes expuesta se soporta en el cumplimiento del Marco
Constitucional y Normativo, especialmente por la Ley 909 de 2004, Decreto 1083
de 2015, Decreto Ley 71 de 2020.

il MEDIDA PROVISIONAL

De manera respetuosa le solicité al sefior juez, que en concordancia con el articulo
7 del Decreto 2591 de 1991, al momento de avocar el conocimiento de la presente
Accion de Tutela ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICO CIVIL CNSC
suspender de manera integral las pruebas escritas a realizarse el proximo 28 de
agosto del afio en curso dentro del proceso de seleccién DIAN NO. 2238 DE 2021
- MODALIDAD DE ASCENSO OPEC numero 168664 con denominacion gestor il
grado 3 cédigo 303, hasta tanto quede en firme el fallo de la presente Accion
Tutela proferida por el Juez Constitucional, a fin de evitar la consumacion de un
dafo irreversible.

Il PETICIONES

Por lo anterior, atentamente solicitd de manera respetuosa al sefior Juez TUTELAR
a mi favor los DERECHOS CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES de
IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, AL TRABAJO, ACCESO A CARGOS
PUBLICOS Y FUNCIONES PUBLICAS Y PARTICIPACION, en consecuencia
ORDENANDOLE a las autoridades accionadas COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC y el CONSORCIO ASCENSO DIAN 2021:

1) Se conceda la medida provisional soficitada, y se ordene a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC suspender de manera inmediata
la realizacion de la prueba escrita correspondiente al proceso de seleccion
DIAN NO. 2238 DE 2021 - MODALIDAD DE ASCENSQ, convocada para el
dia 28 de agosto de 2022, asi como cualquier otra etapa del proceso que en
su ejecucion vulnere mis derechos fundamentales.
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2) Revocar el resultado de inadmision decretado en la Verificacion de requisitos
minimos para la OPEC: 168664 con denominacién gestor ill grado 3 cédigo
303.

3) Se validen los certificados laborales por mi aportados para acreditar la
experiencia profesional y experiencia profesional relacionada con el cargo
OPEC nimero 168664 con denominacion gestor il grado 3 codigo 303,
toda vez que cumplen con las exigencias publicadas inicialmente dentro del
concurso de méritos para proveer el empleo en virtud de la prevalencia del
derecho sustancial frente a lo formal,

4) Decretar como resultado la Verificacion de requisitos minimos para la OPEC:
168664 con denominacion gestor Il grado 3 cédigo 303, mi condicion de
ADMITIDA.

IV. PRUEBAS:

Solicito se tenga como pruebas las siguientes:

—t

. Copia del Documento de ldentidad, folio 15 — Anexo No.1

Manual de funciones del cargo FT-GH-1824 de fecha 11 de mayo de 2020, con
el se establece cuales son las caracteristicas del cargo ofertado por la OPEC:
168664 con denominacion gestor Il grado 3 codigo 303 y los requisitos de
experiencia Profesional y Experiencia Profesional relacionada, folios 16 al 17 —
Anexo No.2

Reclamacion resultado verificacion de Requisifos Minimos Proceso de
Seleccién DIAN Ascenso inadmisién PROCESO DE SELECCION DIAN No
2238 DE 2021 OPEC 168664, folios 18 al 23 Anexo No.3

Respuesta de la CNSC a reclamacion, por medio de la cual se evidencia que a
pesar de la reclamacion presentada la CNSC se reafirma en catalogar el caso
como no admitido, folios 24 al 36 — Anexo No.4

Copia de diploma de Profesional, con esta prueba se evidencia que desde el
afio 2012 soy Contadora Publica, por lo que la experiencia como jefe posterior
a esta fecha se acredita como experiencia profesional y experiencia profesional
relacionada, folios 37 al 39 — Anexo No.5

Certificaciones laborales expedidas por la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES DIAN, con fas cuales se prueba que para el concurso
de méritos se presentaron certificaciones laborales que se encuentran acorde
al marco normativo y donde se puede detallar que tengo experiencia
profesional y profesional relacionada con e! cargo objeto del concurso. Folios
40 al 69 — Anexo No.6

Manual de Funciones para la OPEC 126537, con esta prueba se evidencia que
el Manual de funciones es el FT-GH-1824 de fecha 11 de mayo de 2020 es
decir el mismo cargo PROCESO DE SELECCION DIAN NO. 2238 DE 2021 -
MODALIDAD DE ASCENSO OPEC niimero 168664 con denominacion Gestor
Il grado 3 codige 303, y que teniendo los mismos requisitos de experiencia y
con los mismos certificados laborales aportados, el resultado de la validacién
de requisitos minimos fue Admitida. Folios 70 al 71 — Anexo No.7
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V. COMPETENCIA
Es usted, sefior Juez, competente, para conocer del asunto por la naturaleza de los
hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio de la entidad accionada y de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991.

V. JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento manifiesto que, por los mismos hechos y derechos,
no he presentado peticion similar ante ninguna autoridad judicial.

VIl. ANEXOS
Anexo todo lo relacionado en el acépite de pruebas, con copias de la Accion para
archivo del Juzgado y traslado al accionado.

Vill. NOTIFICACIONES

ACGCIONADO: Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, Carrera 16 No. 96-64
piso 7, Bogota DC. PBX: 57(1)3259700. Linea nacional 019003311011. Correo
notificaciones judiciales: notificacionesiudiciales@cnsc.gov.co

ACCIONANTE: Recibiré notificaciones en el Edificio de Aduanas de la Dian
ubicado en el barrio Manga 3AV No.25-76 en Cartagena de Indias y a través del
correo electrénico ccardenasg@dian.gov.co

ie| Sefor Juez.




