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JUZGADO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE MONTERIA

Accion de Tutela
Accionante: FREDYS ENRIQUE COLON LORA
Accionado: Departamento de Cordoba
Vinculados: FONDO ESPECIAL DEL MAGISTERIO (FOMAG) —
FIDUPREVISORA, Comision Nacional Del Servicio Civil, Teresa del Carmen
Vallejo Miranda y al igual que la totalidad de los miembros que conforman la
lista de elegibles que optaron para el cargo que ocupaba el accionante.
Radicado No 23-001-41-05-001-2024-00223-00

SECRETARIA. Monteria, veintitrés (23) de mayo de dos mil Veinticuatro (2024).
Paso al despacho del sefior Juez la accion de tutela indicada en el epigrafe, la cual
viene remitida por el Juzgado Primero Laboral del circuito de Monteria, mediante
providencia adiada veintidés (22) de mayo del dos mil veinticuatro (2024), la que
declaré la nulidad de todo lo actuado.

EZ NISPERUZA
Secretaria.

JUZGADO MUNICIPAL PEQUENAS CAUSAS LABORALES,
Monteria, veintitrés (23) de mayo de dos mil Veinticuatro (2024).

Tal como viene sefialado en la nota secretarial que antecede, el Juzgado Primero
Laboral del Circuito Monteria, surtiendo el recurso de impugnacion profirid
providencia de fecha veintidés (22) de mayo del dos mil veinticuatro (2024), declar6
la nulidad de todo lo actuado a partir del auto adiado cinco (05) de abril de dos mil
veinticuatro (2024), en los siguientes términos:

Pues bien, analizando el caso concreto, observamos que la accion de tutela se
encuentra dirigida en contra de Departamento de Cordoba, con ocasion a la
desvinculacion del accionante de la planta docente como consecuencia del
nombramiento de la sefiora Teresa del Carmen Vallejo Miranda, ganadora del
concurso docente ofertado a través de la Comision Nacional del Servicio Civil
mediante acuerdo 20212000021156 de 2021. Dicho lo anterior, se tiene que, tanto la
sefiora Teresa del Carmen Vallejo Miranda, como la totalidad de los miembros que
conforman la lista de elegibles que optaron para el cargo que ocupaba el accionante
debieron ser llamados dentro de la presente accion de tutela. Este llamado pudo
realizarse, a través del Departamento de Cérdoba quien debe poseer en sus bases de
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datos dicha lista y los datos de contacto, o en su defecto, a través de la Comisién
Nacional del Servicio Civil. Lo anterior toda vez que, debe garantizarse el derecho de
defensa de todos y cada uno de los sujetos sobre quienes ejerceria efecto la sentencia
de tutela.

En vista de lo anterior, resolvio:

“PRIMERO: DECRETAR la NULIDAD de todo lo actuado dentro de la presente accion de
tutela a partir de la providencia de fecha 05 de abril de 2024, incluyendo dicha providencia,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Ordenar al JUZGADO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
MONTERIA, que proceda de conformidad con las indicaciones establecidas en la parte

considerativa de la presente providencia.”
En consecuencia, se avocara y obedecera lo resulto por el Superior.

En atencion a lo dispuesto en el Art. 86 de la Constitucion Nacional y los decretos
2591 de 1991, 453 de 1992 y 1382 de 2000, €l Juzgado Municipal de Pequefias
Causas Laborales de Monteria:

RESUELVE

Primero: Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Juzgado Primero Laboral del
Circuito Monteria Cérdoba, quien mediante auto de fecha veintidés (22) de mayo de
2024, declar6 la Nulidad de todo lo actuado a partir del auto de fecha cinco (05) de
abril de dos mil veinticuatro (2024), proferida por esta Judicatura, conforme fue
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Admitir la accion de tutela interpuesta por FREDYS ENRIQUE COLON
LORA quien actla causa propia contra el DEPARTAMENTO DE CORDOBA.

Tercero: Vincular a la presente accion al FONDO ESPECIAL DEL MAGISTERIO
(FOMAG) — FIDUPREVISORA, Comision Nacional Del Servicio Civil, Teresa del
Carmen Vallejo Miranda y al igual que la totalidad de los miembros que conforman
la lista de elegibles que optaron para el cargo que ocupaba el accionante, conforme
a las razones expuesta en la parte considerativa de esta providencia.

Cuarto: Notifiquese el presente auto al DEPARTAMENTO DE CORDOBA,
FONDO ESPECIAL DEL MAGISTERIO (FOMAG) — FIDUPREVISORA, Comisién
Nacional Del Servicio Civil, a través de su representante legal o quien haga sus
veces y a todas aquellas personas interesadas en el presente asunto, por el medio
mas expedito y eficaz.

Quinto: Ordenar al Departamento de Cérdoba y a la Comision Nacional Del
Servicio Civil que notifique el presente auto a Teresa del Carmen Vallejo Miranda
y la totalidad de los miembros que conforman la lista de elegibles dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a esta decision, debiendo aportar la prueba
respectiva a este despacho.
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Sexto: Se requiere a las accionadas y vinculados a efectos de en un término de
cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion del presente proveido,
rindan un informe pormenorizado, detallado y preciso respecto de la situacion
manifestada por el tutelante, asi mismo informe bajo la gravedad de juramento en
cabeza de quien recae la representacion legal de la entidad, a efectos de establecer
e individualizar la persona responsable del cumplimiento de las eventuales érdenes
judiciales que se lleguen a proferir dentro de la presente.

Séptimo: Prevéngase a las requeridas sobre el hecho de que la pronunciacion en
concreto sobre los hechos de la demanda de tutela, y los informes, se consideran
rendidos bajo la gravedad de juramento, y que en caso de que no se realizare dentro
del plazo fijado, se tendran por ciertos los hechos manifestados por el solicitante y
se entrard a resolver de plano (art. 20 Decr. 2591 de 1991).

Por secretaria librense los oficios correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TI'NK- R RAFAEL LAFONT MENDOZA
Juez
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JUEZ MUNICIPAL DE MONTERIA
E. S. D.

Ref. Accion de tutela _
Derechos vuinerados: Debido proceso, derecho al trabajo, a la dignidad humana y minimo vital

FREDYS ENRIQUE COLON LORA, identificada como aparece al pie de mi firma, me dirijo a usted para
interponer accidon de tutela en contra del DEPARTAMENTO DE CORDOBA, representado por el
gobernador, Dr. ERASMO ZULETA BECHARA, para lo cual me fundamenta en los siguientes HECHOS:

Naci el 31/07/1964, cumpliendo 55 afios el 31/07/2019.
Laboré como docente del municipic de Valencia, vinculado por orden de prestacion de servicios, por
espacio de 6 aftos y 8 meses, de acuerdo con la siguiente descripcion:

Desde febrero 01, hasta noviembre 30 de 1995: 10 meses
Desde febrero 01, hasta noviembre 30 de 1996: 10 meses
Desde febrero 01, hasta noviembre 30 de 1997: 10 meses
Desde febrero 01, hasta noviembre 30 de 1998: 10 meses
Desde febrero 01, hasta noviembre 30 de 1999:; 10 meses
Desde febrero 01, hasta noviembre 30 de 2000: 10 meses
Desde febrero 01, hasta noviembre 30 de 2001: 10 mese

Desde febrero 01, hasta noviembre 30 de 2002: 10 meses

Laboré como docente, al servicio del Departamento de Cdrdoba, durante los siguientes periodos:

Mediante orden de Prestacion de Servicios N°0880 de 2003, desde el 06 de mayo, hasta diciembre 12; 7
meses y 06 dias.

Nombramiento provisional mediante Decreto N°431 del 02/04/2004, laborando hasta el 17/08/2010: 6 afios
4 meses y 11 dias. _

Nombramiento provisional mediante Decreto N°2222 del 26/12/2011, con fecha de posesion 27/12/2011,
encontrandose actualmente vinculado.

Tengo derecho a que se le aplique el régimen pensional anterior, al contenido en la Ley 100 de 1993, por
presentar vinculacion al magisterio oficial, con anterioridad al 26 de junio de 2003, fecha entrada en vigencia
de la Ley 812 del 2003, como lo determina el Articulo 81 de la mencionada Ley.

Se me debe aplicar el régimen pensional contenido en la Ley 33 de 1985, que, segun su articulo 1°
establece el derecho a pensién de jubilacion al cumplir 55 afios de edad y 20 afios de servicios.

Cumpli estatus pensional el 31/07/2019.

Se peticiond el reconocimiento de la pensién de jubilacién el dia 28/01/2021, ante la oficina del Fondo de
Prestaciones Sociales dei Magisterio de la secretaria de educacién de Cérdoba.

Mediante Resolucion N°002751 del 09/08/2021 se niega el reconocimiento del derecho pensional.

El dia 30/11/2021 se presentd demanda-de nulidad y restablecimiento del derecho a fin de obtener el
reconocimiento de mi derecho pensional.

Se produjo sentencia por parte del Juzgado Quinto Administrativo de Monteria el dia 29/09/2023,
ordenando el reconocimiento de la pensidn de jubilacion en mi favor.

Se presento recurso de apelacion en contra de la mencionada sentencia, en razén a un error en la fecha
de reconocimiento; pero, no obstante, lo anotado se desistié del recurso el dia 16/11/2023.

A la fecha, me encuentro en espera de la aceptacion del desistimiento del recurso, a fin de que me sea
expedida la resolucién de reconocimiento pensional por parte del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y la posterior inclusion en némina de pensionados.

Mediante Decreto N° 000132 del 15 de enero de 2024 se me da por terminado el nombramiento provisional,
y se nombra al docente que superd el concurso de méritos.

Presenté recurso de reposicion, el cual fue resuelto mediante Resolucion N° 000384 del 27/02/2024

En la actualidad tengo mas de 60 afios y me encuentro en espera de que se acepte el desistimiento del
recurso de apelacién presentado en contra de la sentencia que ordend reconocerme el derecho pensional,
a fin de que el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio expida la resolucién de reconocimiento y se
me incluya en némina de pensionados. -

Tengo una obligacién financiera con el banco BBVA por un mento de $.90. 200. 000 , quedando en
imposibilidad de seguir cumpliendo con los pagos.

Soy un paciente con insuficiencia renal cronica y requiero atencién medica permanente, |la cual se ve
afectada al ser terminado mi nombramiento provisional.

PETICIONES

Conceda esta tutela hasta que se produzca decisién definitiva de la jurisdiccion contenciosa administrativa
reconociendo mi derecho pensional y el mismo me sea reconocido y se me incluya en ndémina de
pensionados por parte del Fomag.




2. Sirvase tutelar mis derechos fundamentales conculcados, y ordene a departamento de Cérdoba, a que me
reintegre sin solucion de continuidad a la plaza que venia ocupando u otra, dentro de la planta de cargos
docentes de esa entidad territorial.

FUNDAMENTOS DE LA PETICION

PROTECCION LABORAL A EMPLEADOS PROVISIONALES CON ESTATUS PENSIONAL, PERO SIN
RECONOCIMIENTO DE LA PENSION

Ahora, aun en el evento de haber adquirido el estatus pensicnal, esto es, contar con los requisitos exigidos
para el reconocimiento de la pension, el Consejo de Estado ha establecido una proteccién de no
desvinculacion hasta tanto sea reconocido ese derecho y ademas, se produzca la inclusién en nomina:

RETIRO DEL SERVICIO POR RECONOCIMIENTO DE LA PENSION DE JUBILACION — La causal
es aplicable a quienes hayan consolidado el status de pensionado, como a quienes se les haya
reconocido, con anterioridad a su consagracién legal

La consofidacién del status de pensionado con anterioridad a la entrada en vigencia de fa Ley 797 no
implica, como lo sostiene la actora, la no aplicacion de tal disposicion, puesto que lo gue hizo la norma
fue crear una nueva causal de terminacion del vinculo faboral y no establecer requisitos para acceder
a la pension, caso éste dltimo en el cual, si hubiera podido invocarse validamente fa existencia de
derechos adquiridos al tener reconocida tal prestacion por parte de la entidad pagadora de pensiones,
que en el caso de autos fue el Seguroc Social. Sin embargo, como el paragrafo 3o del articulo 9°
ibidem establece como justa causa para dar por terminado el contrato de trabajo o la refacion fegal o
reglamentaria el cumplimiento de “los requisitos establecidos en este articulo para tener derecho a la
pension”, no constituye ningin impedimento para la aplicacién de dicha justa causa el hecho de que
al trabajador ya se le hubiera reconocido su pension de vejez o de jubilacién. Tampoco la Corte
Constitucional condicioné la exequibilidad de la norma a dicha situacion sino que, unicamente se
refirid, como ya se ha reiterado, a /a inclusién en la respectiva ndmina de pensionados.”

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA SOLICTAR EL REINTEGRO

En la Sentencia T-413 de 2019, la Corte Constitucional abordé un caso similar al que nos concita, por cuanto
se tratd de Una servidora publica que se retird del servicio, dejandola desprovista de su minimo vital que permita
garantizar su subsistencia. En esa oportunidad dijo la Corte; “2.3.7. Del mismo modo, también se ha precisado
que fa accion de tutela no es procedente para solicitar el reintegro de un servidor pibfico a su cargo, pues en
ese caso los ciudadanos disponen de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho. No obstante, alli
tambien se ha sefialado que “el juez de futela debe valorar en concreto la agilidad y eficacia de estos

mecanismos con respecto a la posible configuracion de un perjuicio iremediable y a la calidad del sujeto que
invoca la accion de tutela”.

Luego, en la sentencia T-294 de 2013, la Corte “estudié ef caso de un docente desvinculado que habia cotizado
mas de dieciocho (18) afios y tenia sesenta y cinco (65) afios. En esa oportunidad concluyd que “a avanzada
edad de los solicitantes, sumada a /a falta de recursos econdmicos para asumir los costos Y asumir su
manutencion mientras aguardan los resultados de un proceso judicial, hacen que resufte desproporcionado
sormeter a estas personas a esperar el pronunciamiento de la jurisdiccion administrativa. En tales circunstancias,
de manera excepcional se ha abierto camino a la accién de tutela, sea como mecanismo principal o
transitorio, dependiendo de Jas particulares circunstancias de cada caso”.

Y, en la sentencia T-360 de 2017, se recordd que, “Cuando se trata de solicitudes de reintegro de personas que
han sido retiradas de su cargo por haber alcanzado la edad de retiro forzoso, este Tribunal ha reiterado que la
accién de tutela procede excepcionalmente como mecanismo definitive cuando (i) al momento de su
desvinculacion no habia logrado ef reconocimiento de una pension que garantizara su derecho af minimo vital
¥ (#) no cuenta con ofra fuente de ingresos que le permita satisfacer sus necesidades bésicas.”

MINIMO VITAL

En diversas sentencias de la Corte Constitucional se ha referido al minimo vital como "fa porcion de los
ingresos del trabajador o pensionado que estan destinados a la financiacion de sus necesidades basicas,
como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso a los servicios pablicos domiciliarios, la
recreacion, la atencion en salud, prerrogativas cuya titufaridad es indispensable para hacer efectivo ef
derecho a /a dignidad humana, valor fundante del ordenamiento Juridico constitucional". Este constituye un
presupuesto basico para el efectivo goce y ejercicio de |a totalidad de los derechos fundamentales, en tanto
salvaguarda de las condiciones basicas de subsistencia del individuo.

'CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION ‘B, Consejero
ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE Bogota D.C., seis (6) de agosto de dos mil nueve (2009). Radicacion nimero: 25000-

2323-000-2005-05688-02(00164-08) Actor: ANA CECILIA RAMOS VARGAS Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN
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El reconocimiento del derecho al minimo vital encuentra su fundamento en el concepto de dignidad
humana, pues es claro que, la carencia de las condiciones materiales minimas necesarias para garantizar
la subsistencia del individuo, y en este caso de su nlcleo familiar, comporta la negacion de la dignidad que
le es inherente. Iguaimente, este derecho se proyecta en otros derechos fundamentales como Ia vida {Art.
11 C.P.), la salud (Art. 49 C.P.), el trabajo (Art. 25 C.P.) y la seguridad social (Art. 48 C.P.). De esta forma,
la proteccion al minimo vital se configura una de las garantias de mayor relevancia en el Estado Social de
Derecho y se materializa en la satisfaccion de las necesidades basicas del individuo, para el desarrollo de
su proyecto de vida. Es en ese sentido que el derecho al minimo vital adopta una visién de la justicia
constitucional en la que el individuo tiene derecho a percibir un minimo bésico e indispensable para
desarrollar su proyecto de vida.

En el caso que nos ocupa, el salario que devengaba es mi Gnica fuente de ingresos y de sostenimiento
para mi familia, en especial para mis hijas, quienes como se manifesté dentro de Ios fundamentos facticos,
se encuentran bajo mi cuidado, siendo una de ellas, la menor, una nifia con trastornos psicologicos. Con
mi desvinculacidn es evidente la afectacion a mi derecho al minimo vital y de mis dos hijas, pues no
obtendré los ingresos que permitan solventar mis gastos minimos de sostenimiento y los de las personas
a mi cargo,

VIDA DIGNA

El derecho fundamental a la vida que garantiza la Constitucién -preambulo y articulos 1,2y 11-, no se
reduce a la mera existencia biolégica, sino que expresa una relacion necesaria con la posibilidad que les
asiste a todas las personas de desarrollar dignamente todas las facultades inherentes al ser humano. Sin
duda, cuando se habla de la posibilidad de existir y desarrollar un determinado proyecto de vida, es
necesario pensar en las condiciones que hagan posible la expresiéon auténoma vy completa de las
caracteristicas de cada individuo en todos los campos de la experiencia.

El parrafo 1° del articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos determina, que, “toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud yen
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.

La Corte Constitucional ha sostenido que,

...el derecho constitucional fundamental a la vida no significa la simple posibilidad de existir sin tener
en cuenta las condiciones en que eflo se haga, sino que, por el contrario, supone la garantia de una
existencia digna, que implica para el individuo la mayor posibilidad de desplieque de sus facuftades
corporales y espirituales, de manera que cualquier circunstancia que impida el desarrolio normal de
la persona, siendo evitable de alguna manera, compromete el derecho consagrado en el articulo 11
de la Constitucion. Asi, no solamente aquellas actuaciones u omisiones que conducen a Ja extincion
de la persona como tal, o que la ponen en peligro de desaparecer son contrarias a la
referida disposicién superior, sino también todas las circunstancias que incomodan su existencia
hasta ef punto de haceria insoportable. Una de ellas, ha dicho la Corte, es el dolor cuando puede
evitarse o suprimirse, cuya extensién injustificada no amenaza, sino que vuinera efectivamente la
vida de la persona, entendida como ef derecho a una existencia digna. También guebranta esta
garantia constitucional el someter a un individuo a un estado fuera de lo normal con respecto a los
demas, cuando puede ser como effos y la consecucion de ese estado se encuentra en manos de
otros; con més veras cuando ello puede alcanzarlo el Estado, principal obligado a establecer
condiciones de bienestar para sus asociados?

PRUEBAS Y ANEXOS
Expediente de la demanda de pension _
Acto administrativo de terminacién del nombramiento provisional
Recurso de reposicion ‘
Acto administrativo de resolucién del recurso de reposicién

Pantallazo de mensaje de cobro de la obligacién pendiente de pago
Epicrisis e historias clinicas
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GARNICA ABOGADOS
DERECHO ADMINISTRATIVO — LABORAL& SEGURIDAD SOCIAL

Sefior

JUEZ ADMINISTRATIVO DE MONTERIA (REPARTO)
E. S. D.

ASUNTO: Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laberal

DEMANDADO: Nacion — Mineducacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y otro
DEMANDANTE: Fredys Colon Lora

GUSTAVO ADOLFO GARNICA ANGARITA, identificado como aparece al pie de mi firma, abogado
portador de la T. P. N° 116656 del C. S. de la J, actuando en mi condicion de apoderado judicial del
demandante dentro del asunto de la referencia, en virtud del peder que me ha conferido, hago uso del
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en contra de LA
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, persona de derecho publico representada para estos efectos por la
sefiora Ministra de Educacién Nacional Dra. MARIA VICTORIA ANGULO; vinculando como
litisconsorte por pasiva al DEPARTAMENTO DE CORDOBA, representado por ei gobernador, Dr.
ORLANDO BENITEZ MORA; y al MUNICIPIO DE VALENCIA, representado por el alcalde, Dr.
MARIO ATENCIO DORIA, por quien lo sea o haga sus veces al momento de la notificacion de la
demanda, para que al culminar el proceso, se acojan las pretensiones que consignare en la parte
petitoria de este escrito; para lo cual me fundamento en los siguientes HECHOS:

El sefior Fredys Colon Lora nacié el 31/07/1964, cumpliendo 55 afios el 31/07/2019.
Laboré como docente del municipio de Valencia, vinculado por orden de prestacion de servicios, por
espacio de 6 afios y 8 meses, de acuerdo con la siguiente descripcion:

2.1. Desde febrero 01, hasta noviembre 30 de 1995; 10 meses
2.2. Desde febrero 01, hasta noviembre 30 de 1996: 10 meses
2.3. Desde febrero 01, hasta noviembre 30 de 1997: 10 meses
2.4. Desde febrero 01, hasta noviembre 30 de 1998. 10 meses
2.5. Desde febrero 01, hasta noviembre 30 de 1999. 10 meses
2.6, Desde febrero 01, hasta noviembre 30 de 2000: 10 meses
2.7. Desde febrero 01, hasta noviembre 30 de 2001: 10 meses
2.8. Desde febrero 01, hasta noviembre 30 de 2002: 10 meses

Laboré como docente, al servicio del Departamento de Cordoba, durante los siguientes periodos:

3.1. Mediante Orden de Prestacion de Servicios N° 0880 de 2003, desde el 06 de mayo, hasta
diciembre 12: 7 meses y 06 dias.

3.2.  Nombramiento provisional mediante Decreto No. 431 del 02/04/2004, laborando hasta el
17/08/2010: 6 afios 4 meses y 11 dias. -

3.3. Nombramiento provisional mediante Decreto N° 2222 del 26/12/2011, con fecha de posesién
27/12/2011, encontrandose actualmente vinculado.

Tiene derecho a que se le aplique el régimen pensional anterior, al contenido en la Ley 100 de 1993,
por presentar vinculacion al magisterio oficial, con anterioridad al 26 de junio de 2003, fecha de
entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, como lo determina el articulo 81 de la mencionada ley.

Se le debe aplicar el régimen pensional contenido en la Ley 33 de 1985, que, segun su articulo 1°
establece el derecho a pensidn de jubilacién al cumplir 55 afios de edad y 20 afios de servicios.

Mi mandante cumplié estatus pensional el 31/07/2019

Se peticiond el reconocimiento de la pension de jubilacion el dia 28/01/2021, ante la oficina del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio de la Secretaria de Educacion de Cordoba.

La mencionada oficina remitié al municipio de Valencia, mediante oficio 0086-21 de febrero de 2021,
proyecto de resolucidon reconociendo el derecho pensional al demandante, para efectos de la
aprobacién de la cuota parte.

Mediante Resolucién N° 002751 del 09/08/2021 se niega el reconocimiento del derecho pensional

. Se recurre a esta autoridad judicial a fin de que sean acogidas las siguientes

PPRETENSIONES

Declarar la nulidad de la Resolucién N° 002751 del 09/08/2021, por medio de la cual se niega el
reconocimiento de la pensién de jubilacidon peticionada.
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Condenar a ia NACION -MINEDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO a que reconozca y pague a favor de mi mandante una pension mensual vitalicia de
jubilacion, retroactivamente desde que cumplié su estatus pensional (55 arios de edad y 20 de
servicios) de conformidad con la Ley 33 de 1985, la cual sera compatible con el salario como docente
activo; validandole los tiempos laborados por Contratos de Prestacion de Servicios.

Condenar a la NACION — MINEDUCACION AL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO a que reconozca y pague a favor de mi mandante los reajustes por concepto de ley 71
de 1988 sobre la pensién inicial. i

Condenar a la NACION — MINEDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIOa que pague todas las sumas resultantes de las condenas dinerarias indexadas
Condenar a la NACION — MINEDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIOa que cumpla la sentencia en los términos del CPACA

Condenar a la NACION — MINEDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIOa que pague Costas Gastos y agencias en derecho.

NORMAS VIOLADAS

Art. 53 de la Constitucién Politica

Articulo 81 de la Ley 812 de 2003

Paragrafo transitorio 1° del Acto Legislativo 01 de 2005
Articulo 15 de la ley 91 de 1989

Articulos 1° y 2° de la Ley 33 de 1985

1. DEL REGIMEN APLICABLE A Mi REPRESENTADO

El articulo 81 de la ley 812 de 2003 que lleva por titulo “Reégimen prestacional de los docentes
oficiales” establecio que:

“El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,

que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley” mientras que ‘Los docentes que se vinculen a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, seran afifiados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos pensionales del régimen
pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 Yy 797 de 2003, con los
requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez que sera de 57
afios para hombres y mujeres’. (Se resalta y subraya por fuera del texto original)

lgual formula es reproducida en el Acto Legislativo 01 de 2005, que en cuyo “Paragrafo
transitorio 1°”, determind: “El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio piblico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a Ia entrada en vigencia de la
Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. L os docentes que se hayan vinculado
0 se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran los derechos de prima media
establecidos en las leyes def Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley
812 de 2003".(Se resalta y subraya por fuera del texto original)

Mi mandante tiene vinculacion como docente al servicio publico oficial, anterior a la entrada en
vigencia la Ley 812 de 2003 (junio 26 de 2003), por lo que el régimen aplicable es la Ley 33 de 1985,
la cual determina que: “El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o
discontinuos y flegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendré derecho a que por Ia respectiva Caja
de Prevision se le pague una pensién mensual vitalicia de Jjubilacion equivalente al setenta y cinco por

ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el ditimo afio de
servicia”.

1.1. REFERENTE JURISPRUDENCIAL RESPECTO DEL REGIMEN PENSIONAL APLICABLE AL
DEMANDANTE POR TENER VINCULACION VIGENTE AL 26 DE JUNIO DE 2003

Esto ha dicho el Consejo de Estado, frente al regimen pensional de los docentes, de acuerdo a la
fecha de su vinculacién™

1Consej::v de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Segunda, CP Luis Rafael Vergara Quintero, sentencia
del 6 de abril de 2011, radicacion No. 4582-04 Y 9906-05 acumulados.

 —— e s
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“REGIMEN PENSIONAL DE DOCENTES AFILIADOS AL FONDO NACIONAIL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — Lo determina la fecha de
vinculacion

La normativa hasta ahora resefiada permite concluir que el régimen pensional de los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
establece lomando como referencia la fecha de vinculacion del docente al servicio
educativo estatal, asi: i) Si la vinculacion es anterior al 27 de junio de 2003, fecha de
entrada en vigencia de la ley 812 de 2003, su régimen pensional corresponde al
establecido en la ley 91 de 1989 y demas normas aplicables hasta ese momento,
sin olvidar las diferencias provenientes de la condicién de nacional, nacionalizado o
territorial, predicables del docente en particular, Este régimen estd Hamado
necesariamente a extinguirse en el tiempo a medida que decrece el numero de sus
destinatarios (régimen de transicién). i} Si el ingreso al servicio ocurrié a partir del 27 de
junio de 2003, el régimen pensional es el de prima media con prestacion definida,
regulado por la ley 100 de 1993 con las modificaciones introducidas por la ley 797 de
2003, pero teniendo en cuenta que la edad se unifica para hombres y mujeres, en 57
afios. En ambas situaciones se trata de un régimen exceptuado por el legislador, pues
mantienen e introducen modificaciones al régimen pensional generaf”

A través de sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019 la Seccién Segunda del Consejo de
Estado?, confirma que los docentes vinculados antes de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,

se rigen por el régimen pensional anterior al establecido en la Ley 100 de 1993, sin distinguir la
tipologia de vinculacion:

a. Los docentes vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, gozan del mismo
régimen de pension ordinaria de jubilacion de los servidores publicos del orden nacional
previsto en fa Ley 33 de 1985, y por tanto los factores en sus liquidaciones pensionales son
aquellos sobre los que efectuaron los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1.° de la
Ley 62de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningun factor diferente a los senialados
en el citado articulo.

b. En el caso de los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, afifiados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se les debe aplicar el
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que serd de 57 afios para
hombres y mujeres. Para la liquidacién pensionaf los factores que se deben inciuir en el ingreso
base de liquidacién son los previstos en el Decreto 1158 de 1994 sobre los que se efectuaron
las respectivas cotizaciones.

2. LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO ESPECIE DE VINCULACION AL
SECTOR PUBLICO

Para sustentar la tesis de que los Contratos de Prestacion de Servicios son una especie de
vinculacion al sector publico, traemos la sentencia C-326/97, la cual indica:

“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS-Objeto

El contrato de prestaciéon de servicios es un contrato_con el Estado a través del
cual se vincula una persona natural en forma excepcional, para suplir actividades o
labores relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad, o para
desarrollar actividades especializadas que no puede asumir el personal de planta;
si bien con él se materializa una relacién contractual entre la entidad estatal que contrata
y la persona natural, relacién que no admite el elemento de subordinacion de parte del
contratista, quien actia como parte aufénoma e independiente sujeta a los términos del
contrato y de la ley contractual, las caracteristicas de las labores que a elfos se
encomiendan, que tienen una relacioén directa con el servicio ptblico, exigen de la
administracion un minucioso control sobre sus calidades y condiciones, simifar al que
debe adelantar cuando selecciona a las personas que vinculara como servidores
publicos. (Se resalta y subraya por fuera del texto original)

2Consejo de Estado, Seccion Segunda. Sentencia de unificacién jurisprudencial SUJ-014-CE-S2 -2019. Expediente:
680012333000201500569-01 (0935-17)
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Y continta desarrollando esta posicién la mencionada sentencia:

“MODALIDAD DE VINCULACION CON LA ADMM[ISTRACION—Justiﬁcacién/FORMA TO
UNICO DE HOJA DE VIDA PARA VINCULACION CON LA ADMINISTRACION-No
vulneracion de derechos/REGISTRO EN SISTEMA UNICO DE INFORMACION DE
PERSONAL-Contratistas o servidores piblicos

La diferencia en la modalidad de vinculacién, como contratistas o como servidores
pablicos, encuentra justificacion en las necesidades mismas de la administracién, no en
la calidad y probidad de las personas, para una y para otra el Estado esté en la obligacion
de seleccionar aquellas personas naturales que acrediten las mejores condiciones
profesionales, éticas y morales, lo que hace indispensable que cuente con instrumentos
técnicos eficaces para el efecto, como el formato Onico de hoja de vida y el
correspondiente registro de los mismos en el sistema Gnico de informacion de personal,

instrumentos que como tales bien pueden utilizarse para la seleccion de unos y otros, sin

que elfo implique que los primeros se confundan o asimilen con los sequndos, o que las
consecuencias juridicas que se derivan de la vinculacion como servidores publicos se
extiendan a los contratistas. EI hecho de que un mismo instrumento de seleccion y control
se utilice para unos y otros, de ninguna manera desvirtia la condicion de contratistas que
fienen las personas que se vinculen a la administracion a través de contratos de

prestacion de servicios, quienes, como lo ha dicho esta Corporacién no son servidores
publicos. La decision del legistador, de imponer el diligenciamiento del formato dnico de

hoja de vida y su registro en el Sistema Unico de Informacion de Personal, tanto a los
servidores del Estado como a las personas que celebren o aspiren a celebrar contratos
de prestacion de servicios con el mismo, en nada contradice el ordenamiento superior’
(Se resalta y subraya por fuera del texto original).

En otro pronunciamiento, la Corte Constitucional en la sentencia T — 426 de 2015, es mas explicita,
en referenciar las tipologias de vinculacién con la administracién ptblica:

“VINCULACION LABORAL A LA ADMINISTRACION PUBLICA-Formas

Para la Corte la vinculacién a la administracién pablica puede efectuarse mediante
(i} un vinculo reglamentario o contractual de los cuales surge una relacién laboral
que origina prestaciones sociales o (ii) mediante un contrato de prestacion _de
servicios del cual derivan no derivan derechos prestacionales ni beneficios de tipo
labora. Sin embargo, de acuerdo a la jurisprudencia de esta Corporacion es posible que
de facto el contrato de prestacion de servicios cambie su naturaleza hacia un vinculo de
caracter laboral, cuando se acreditan materialmente la prestacién personal, continuada,

Subordinada y remunerada de un servicio” (Se resalta y subraya por fuera del texto
original)

3. LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO ESPECIE DE VINCULACION DE
DOCENTES AL SECTOR PUBLICO EDUCATIVO

En el caso especifico de los docentes, el articulo 6° de la ley 60 de 1993 regulo lo relacionado con
“‘Administracién de Personal”, indicando que:

‘Corresponde a la Ley y a sus reglamentos, sefialar los criterios, regimen y reglas para la

organizacion de plantas de personal docente y administrativo de los servicios educativos
estatales.

Ningan departamento, distrito 0 municipio podré vincular docentes y administrativos sin el lleno
de los requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni por fuera
de las plantas de personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los requisitos a que se refiere este articulo,
seran ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y
penal para quien lo ejecute.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se
incorporen a las plantas departamental o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas
vinculaciones sera el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ella reconocidas
seran compatibles con pensiones ¢ cualesquiera ofra clase de remuneraciones. El personal
docente de vinculacion departamental, distrital y municipal sera incorporado al Fondo Nacional

R S
Carrera 3 N° 28-38. Edificio MALENA, Oficina 104. Monteria
Teléfonos 7811411 Cel. 3218343018.
Mail: gust366@hotmail.com




GARNICA ABOGADOS
DERECHO ADMINISTRATIVO — LABORAL& SEGURIDAD SOCIAL

de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional vigente de la
respectiva entidad territorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencién del pago de las prestaciones
del personal docente def orden ferritorial, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio, seran giradas al mismo por las entidades territoriales, de conformidad con las
disposiciones de la presente ley.

El valor actual del pasivo prestacional de las enlidades territoriales, que deban trasiadar al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, se determinara, para estos efecfos, con base

en la fiquidacion que se realice con cada una de ellas, y sera financiado con sus propios
recursos.

El régimen de remuneracion y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios
educativos estatales, que en adelante tendrén el cardcter de servidores publicos de régimen
especial, de los ordenes departamental, distrifal o municipal, se regiré por el Decreto Ley 2277

de 1979 y demas normas que lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus reajustes salariales
seran definidos de conformidad con la Ley 4a. de 1992

Paragrafo 1. Los docentes temporales vinculados por confrato a los servicios educativos
estatales antes_del 30 de junio_de_1993 que llenen los requisitos de la carrera docente, seran
incorporados a las plantas de personal de los departamentos o de los distrifos en donde vienen
prestandos sus servicios, previo estudio de necesidades y ampliacion de la planta de personal.

La vinculacion de los docentes temporales sera gradual, pero debera efectuarse de conformidad
con un pfan de incorporacion que sera proporcional al incremento anual del situado fiscal y con
recursos propios de las entidades terriforiales y_en un término no _mayor a los seis afios
contados a partir de la publicacion de la presente ley”. (Lo subrayado fue declarado inexequible)

A su turno, la ley 115 de 1994 reguld lo referente a la “Vinculacion al Servicio Educativo Estatal’,
indicando en el articulo 105 lo siguiente:

“La vinculacién de personal docente, directivo y administrativo al servicio publico educativo
estatal, solo podra efectuarse mediante nombramiento hecho por decreto y denfro de la planta
de personal aprobada por la respectiva entidad territorial.

Paragrafo primero: Al personal actualmente vinculado se les respetara la estabilidad laboral y
en el caso de bachilleres no escalafonados, tendran derecho a incorporarse al Escalafon
Nacional Docente siempre y cuando llenen los requisitos respectivos, en un plfazo no mayor de
dos (2} afios. Si transcurrido este plazo no se han escalafonado, seran desvinculados del
servicio educativo, salvo fos bachilleres que se encuentran prestando sus servicios docentes en
zonas de dificil acceso y en proceso de profesionalizacién comprobado, en cuyo caso contaran
con dos afios adicionales para tal efecto.

Paragrafo segundo. Los educadores de los servicios educativos estatales tienen el caracter
de servidores publicos de régimen especial.

Paragrafo tercero. A los docentes vinculados por contrato _contemplados en el paragrafo
primero del articulo 60 de la Ley 60 de 1993 se les sequira contratando sucesivamente para el
periodo académico siquiente, hasta cuando puedan ser vinculados a la planta de personal
docente territorial’(L.o subyarado es declarado inexequible)

Tanto el paragrafo 1° de la ley 60 de 1993 y el paragrafo tercero de la ley 115 de 1994, que
permitian la vinculacion temporal de docentes por contratos de prestacion de servicios fueron
declarados inexequibles por la Corte Constitucional a través de la sentencia C — 555 de 1994, bajo los
siguientes argumentos:

“Consideraciones de la Corte Constitucional

4. La norma demandada parte de una realidad juridica previa constituida por la existencia de
docentes temporales vinculados por contrato administrativo a los servicios educativos estatales
antes del 30 de junio de 1993 y, por tanto, no incorporados a la respectiva planta de personal
docente, la que se circunscribe a los maestros que han sido designados mediante acto
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administrativo y han tomado posesion del cargo. El sentido de la norma es claramente el de
modificar esa situacion, para lo cual se impone un término de seis afios y la puesta en ejecucién
de un plan de incorporacion gradual de los contratistas a la planta de personal que guarde
refacion proporcional con el incremento de los recursos del situado fiscal y de los propios de la
entidad territorial gue administre o preste el servicio.

Los departamentos y los municipios iniciaron la préctica de contratar los servicios de los
denominados "docentes temporales”, ante la imposibilidad de vincularlos oficialmente a las
plantas de personal, pues variadas y sucesivas leyes prohibian crear con cargo a la Nacién
nuevas plazas de maestros y profesores de ensefianza primaria o secundaria. ..

La practica descrita, se tradujo en la celebracién de contratos de prestacién de servicios
administrativos que, de conformidad con el Decreto Ley 222 de 1983, vigente hasta la entrada
en vigor de la Ley 80 de 1993, sdlo generaban para los docentes contratistas los emolumentos
expresamente convenidos y, en ningan caso, el pago de prestaciones sociales. La extension de
esta modalidad de vinculacion, pronto adquirié una dimension significativa, como lo atestigua el
primer censo de maestros y funcionarios del sector educativo que ya en 1991, de un fotal de
243.393 empleados, indicaba que 21.920 tenian el carécter de contratistas (Documento,
“avances del plan de recursos humanos y del censo de maestros y funcionarios del sector
educativo”, Santa Fe de Bogotd, D.C, octubre de 1991).

5. Pese a que el articulo 142 del Decreto Ley 222 de 1983 establecia que "no se consideran
contrafos de prestacién de servicios los de trabajo” y que el articulo 32-3, ibid, sefialaba que "en
ningun caso estos contratos generan relacion laboral®, no se discute, ni siquiera por el
apoderado del Ministerio de Educacion, que la actividad desplegada por los "docentes
temporales”, tenga la connotacién de laboral. Se estipula en los contratos de este género
que el docente-contratista debera, de acuerdo con Jas directrices de la entidad territorial
respectiva y del director de la escuela o colegio que se determine, destinar el tiempo
necesario para preparar clases, elaborar y alistar material de estudio y de ensefianza,
revisar evaluaciones, atender consultas de padres de familia y alumnos, rendir informes,
etc. Dicho de otro modo, concurren los elementos esenciales de una relacién de trabajo:
actividad personal del trabajador; continuada subordinacién del trabajador respecto de Ia
entidad empleadora; un salario como _retribucién del servicio. (se subraya y resaita por
fuera del texto original)

7. No obstante que los docentes temporales realicen la misma actividad Yy cumplan las mismas
funciones de los de planta, estan sometidos a un régimen contractual ¥ no a uno legal - como
éstos ditimos -, que los coloca en una situacion mas desfavorable tanto desde el punto de vista
econdmico como regulativo. La disparidad de tratamientos, frente a una misma categoria de
sujetos (docentes} y de actividad (ensefianza en establecimientos educativos estatales), explica
la pretension del demandante, para quien los docentes temporales vinculados por contrato
administrativo de prestacion de servicios, se encuentran en la misma situacion de hecho y de
derecho predicable de los educadores incorporados a la planta de personal de la entidad
territorial y, por consiguiente, deben recibir el mismo tratamiento juridico que la ley reserva
exclusivamente a éstos.

8. La Corte estima que deben distinguirse con toda nitidez dos pasos. El primero, es el relativo a
considerar que bajo el ropaje de un supuesto contrato administrativo de prestacion de servicios
se disfraza una relacion de trabajo; el segundo, postula que esta relacién de trabajo, a su furno,
debe ser sustituida por una relacién legal y reglamentaria propia de la funcion piblica. Por el
momento, solo se examinara el primer aspecto.

La primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, es un principio constitucional (CP art. 53). La entrega libre de energia fisica o
intelectual que una persona hace a ofra, bajo condiciones de subordinacion,
independientemente del acto o de la causa que le da origen, liene el caracter de refacion de
frabajo, y a ella se aplican las normas del estatuto del trabajo, las demas disposiciones legales y
los tralados que versan sobre la materia. La prestacién efectiva de frabajo, por si sola, es
suficiente para derivar derechos en favor del frabajador, los cuales son necesarios para
asegurar su bienestar, salud y vida. Las normas laborales nacionales e internacionales, en
alencion a la frascendencia del trabajo v a los intereses vitales que se protegen, estan flamadas
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a aplicarse de manera imperativa cuando quiera se configuren las notas esenciales de la
refacion de trabajo, sin reparar en la voluntad de las partes o en fa calificacion o denominacién
gue le hayan querido dar al contrato.

El principio que se analiza, puede igualmente alegarse contra el Estado, si éste resulfa
asumiendo materialmente la posicion de parte dentro de una particular refacion de trabajo. La
prestacion laboral es intrinsecamente la misma asi se satisfaga frente a un sujeto privado o ya
se realice frente al Estado. En un Estado social de derecho, fundado en el trabajo (CP art. 1),

mal puede el Estado prevalerse de su condicién o de sus normas legales para escamotear los
derechos faborales de quienes le entregan su trabajo.

Por lo expuesto, el derecho del trabajo bien puede imponerse al Estado y regir una relacién de
servicio que, pese a su calificacion formal diferente, exhiba concretamente las notas que
permitan reconocer la existencia de una prestacion laboral. En este orden de ideas, la Corte
Constitucional al declarar la exequibilidad de los articulos 163 y 167 del Decrefo Ley 222 de
1983, sefialo: "Lo anterior no obsta para que en un evento de abuso de las formas juridicas, en
gracia del principio de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales (CP art. 53), se llegue a desestimar un aparente confrafo de prestacién de
servicios que en su sustancia material equivalga a un contrato de trabajo, en cuyo caso la
contraprestacion y demas derechos de la persona se regiran por las normas laborales mas
favorables”. (Corte Constitucional, sentencia C-056 def 22 de febrero de 1993).

Las caracteristicas asociadas a la celebracion de coniratos administrativos de prestacion de
servicios con docenfes temporales, por las notas de permanencia y subordinacion que cabe
conferir a la actividad personal que realizan, pueden servir de base para extender a ésta Ia
proteccion de las normas laborales.

Si el Juez, en un caso concreto, decide, porque lo encuentra probado, otorgarie a un docente-
contratista el caracter de trabajador al servicio del Estado, puede hacerlo con base en el articulo
53 de la CP. Sin embargo, a partir de esta premisa, no podra en ningun caso conferirfe
el status de empleado publico, sujeto a un especifico régimen legal y reglamentario. El principio
de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujefos de las
relaciones laborales, no tiene, adicionalmente, el alcance de excusar con la mera prestacion
efectiva de trabajo la omision del cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales
previstos para acceder a la funcién puablica que, en la modalidad estatutaria, son el
nombramiento y la posesion, los que a su vez presuponen la existencia de un determinado

régimen legal y reglamentario, una planta de personal y de la correspondiente disponibilidad
presupuestal.

El mencionado principio agota su cometido al desentrafiar y hacer triunfar la relacion de trabajo
sobre las apariencias que hayan querido ocultarla. Y esta primacia puede imponerse tanto
frente a particulares como al Estado mismo. Su finalidad no puede dilatarse hasta abarcar como
funcién suya la de aniquilar las que son formalidades sustanciales de derecho publico.

11. Resta analizar el difimo fundamento del cargo que el demandante estructura con base en el
principio de igualdad (CP art. 13).

13. La Corte en sus providencias ha reiterado el principio constitucional de la igualdad ante la
ley. No obstante, ha sefialado que el tratamiento juridico distinto se justifica si existe una
diferencia razonable entre los supuestos de hecho materia de comparacion y si aquél es
proporcional y adecuado a la misma.

Desde el punto de vista de la actividad material que ejecutan los docentes-temporales, no
parece existir diferencia respecto de la que realizan los docentes-empleados piblicos. Si no se
encuentra una diferencia, entre estos dos supuestos, edificada sobre un criterio de comparacion
que sea razonable, perderia plausibilidad el régimen juridico asimétrico que, en las condiciones
ya referidas, la ley contermnpla y el cual, en los aspectos principales (remuneracion, prestaciones,
derechos y obligaciones), es mas favorable para los docentes-empleados publicos.

La diferencia originada en el menor costo econémico, principalmente causada por la falta de
reconocimiento de prestaciones sociales, no obstante la naturaleza laboral de la actividad
efectivamente cumplida por los docentes-temporales, confrontada a la luz de la Constitucién, se
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torna irrazonable y confraria a sus mandatos. El trabajo, asi beneficie al Estado, genera
derechos y obligaciones irrenunciables. Las prestaciones sociales, corresponden a un
concepto de derecho minimo establecido en las normas laborales, que es irrenunciable (CP art.
53). Sin perjuicio de que el Juez ordinario, en cada caso concreto, pueda hacer prevalecer la
naturaleza laboral de una determinada relacion, el legislador carece de libertad frente a la
realidad del trabajo subordinado y no puede, sin mas, desconocer su existencia y despojarla de
las consecuencias y garantias que le son inherentes.

De otro lado, ef caracter publico y permanente del servicio educativo estatal, dentro del cual se
insertan los docentes-temporales, no se concifia con su regufacion puramente contractual en la
que participan los contratistas involucrados en el proceso y las autoridades administrativas, con
o cual se desconoce que las funciones y la responsabifidad de los servidores publicos, se
determina en la Constitucion, la ley y el reglamento (CP art. 123)"

Con la declaratoria de inexequibilidad de los aparies resaltados de las normas arriba anotadas — de /a
Ley 60 de 1993 y de fa Ley 115 de 1994 — que posibilitaban la vinculacion de docentes al sistema
publico educativo, bajo la figura de contratos de prestacidn de servicios, desaparece de nuestro
ordenamiento juridico esa posibilidad. Y cualiquier ley, reglamento, acto administrativo o decision
judicial que desatiendo a presuncidén de existencia del vinculo laboral subyacente en esos casos,
resulta abiertamente contraria a la Constitucién, y por lo tanto invalida desde el punto de vista de su
antinomia con aquella. Eventos en los cuales prima la norma constitucional., como garantia de
coherencia y legitimidad de nuestro sistema juridico.

Las entidades territoriales continuaron vinculado docentes bajo “contratos de prestacion de servicios”,
a sabiendas que en realidad se trataba de autenticas relaciones laborales, como lo habia indicado la
Corte Constitucional; tiempos que son validos para efectos pensionales, como lo pasamos a probar.

3.1 DEL COMPUTO DE TIEMPOS LABORADOS BAJO LA FIGURA DE PRES TACION DE
SERVICIOS PARA EFECTOS PENSIONALES AUNQUE NO SE HUBIERAN REALIZADO
APORTES AL SISTEMA PENSIONAL Y SIN LA NECESIDAD DE ADELANTAR PROCESO
PREVIO QUE DETERMINE LA EXISTENCIA DE UNA RELACION LABORAL

A continuacién franscribiremos un numero significativo de sentencias del Consejo de Estado, con las
que queda clara la linea jurisprudencial de este maximo tribunal, que inicia con sentencias en las
cuales se determina la existencia de una presunciéon de relacion laboral a favor de los docentes
vinculados por Contratos de prestacion de servicios, para llegar luego a sentencias en las que se
validan para efectos pensidnales, los tiempos laborados bajo esta modalidad, llegando hasta la
posicién de la no necesidad de adelantar tramite previo el cuanto a obtener la declaratoria de la
relacién laboral, pues existe una presuncién:

.Sentencia 2010-00413/1022-2014 de abril 7 de 2016. N° Interno: 1022-2014. Consejero Ponente:

Dr. Gabriel Valbuena Hernandez-
“b. La presuncion de relacion laboral cuando se ejerce Ia profesion docente.

Dado que en el presente caso se estudia la prestacion de servicios por parte de docentes a
favor de una entidad territorial, es preciso tener en cuenta que esta Corporacién ha establecido
una presuncién a su favor, conforme a la cual dichos servicios se enmarcan en una relacion
laboral, tal como se sefialé en sentencia de 6 de mayo de 2010 en la cual se expuso lo
siguiente

‘Las entidades territoriales iniciaron la préctica de contratar los servicios de los denominados
“docentes temporales”, ante la imposibilidad de vincularlos oficialmente a las plantas de
personal, ya que la legistacién que estaba vigente prohibia crear nuevas plazas de maestros y
profesores de ensefianza primaria 0 secundaria con cargo al presupuesto estatal.

Por ello, al estudiar la Corte Constitucional la demanda de inexequibilidad, entre otros, del
articulo 6° de la Ley 60 de 1993, referente a la administracion de las plantas de personal
docente, establecié que cuando se trata del desempefio de funciones docentes, éstas no se
pueden adefantar a través de contratos de prestacion de servicios, porque siempre se predica
del efercicio de dichas actividades la subordinacién o dependencia propias de la relacién
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laboral. Corrobora lo anterior, el objetivo de la labor docente que consagra ef articulo 104 de la
Ley General de Educacion (115 de 1994) al prever que “El educador es ef orientador en los
establecimientos educalivos, de un proceso de formacion, ensefianza y aprendizaje de los
educandos {...]": situacion que implica que la labor docente no es independiente, sinc que es un
servicio que se presta en forma personal y de manera subordinada al cumplimiento de los
reglamentos propios del servicio publico de la educacion, que no es posible encubrir mediante
contratos de prestacion de servicios.

Sostuvo dicha corporacion lo siguiente

“La primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, es un principio constitucional. Si el Juez, en un caso concreto, decide, porque lo encuentra
probado, oforgarle a un docente-contratista el cardcter de trabajador al servicio del Estado, puede
hacerfo con base en el articulo 53 de la CP. Sin embargo, a partir de esta premisa, no podra en
ningun caso conferirle el status de empleado publico, sujeto a un especifico régimen legal y
reglamentario. El principio de la primacia de la reafidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de las refaciones laborales, no tiene, adicionalmente, el alcance de excusar con la mera
prestacion efectiva de trabajo la omisién del cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales
previstos para acceder a la funcién publica que, en fa modalidad estatutaria, son el nombramiento y la
posesion, los que a su vez presuponen la existencia de un determinado régimen legal y
reglamentario, una planta de personal y de la correspondiente disponibilidad presupuestal’.

En conclusién, la existencia de la relacién laboral con los docentes contratistas se presume, sin que
ello implique que dicho funcionario de hecho tenga los mismos derechos y obligaciones de los
empleados pablicos sujetos a un especifico régimen legal y reglamentario, una planta de personal y la
disponibifidad presupuestal correspondientef”.

Del extracto franscrito se desprende que en los casos de prestacion de servicios por parte de los
docentes a favor de una entidad territorial, al fratarse de funciones en las cuales hay subordinacion
continuada, una labor personal y una contraprestacion econémica o remuneracion, no es posible que
se desarrolle a través de contratos de prestacion de servicios.

c. La tipologia contractual en el caso concreto

A partir de lo desarrollado en los anteriores literales, se concluye que la labor de los docentes en
general constifuye una verdadera relacion laboral. Por otra parte, dado que en el expediente obran fas
constancias y certificaciones conforme a las cuales se constatd que los actores prestaron sus
servicios a favor del Municipioly ostentaron dicha calidad y que no hay una prueba que permita
desvirtuar la dependencia y subordinacion continuada de los mismos, se debe concluir que en efecto
existio una relacién laboral por la presuncion establecida a su favor.

3.1.2.Sentencia radicado N° 66001233300020130038401 (38762014), de fecha 28/07/16.

En esta decision se resuelve acerca de la posibilidad de computar tiempos prestados bajo la figura de
los Contratos de Prestacion de Servicios, para acceder al reconocimiento de la pensién. En esta
oportunidad, dejo claro que los servicios prestados por los docentes, vinculados a través de contratos
u érdenes de prestacién de servicios deben ser tenidos en cuenta para el computo de tiempo para
acceder a la pension, valiéndose del argumento que ejercen las mismas funciones que los vinculados
en propiedad.Para el Consejo de Estado “sin importar el tipo de vinculacién, lo que se debe acreditar
a través de los contratos es el objeto de los mismos, es decir, que efectivamente se haya vinculado
para prestar el servicio docente y, por ende, no se hace necesario que exista un proceso previo en
donde se haya declarado la figura de la primacia de la realidad sobre las formas”, pues “lo relevante
es que el docente al reclamar el derecho haya prestado esos servicios en un establecimiento del nivel
territorial o nacionalizado”.

3.1.3.Expediente 54001-23-33-000-2012-00180-01 (1706-2015), del 19 de enero de 2017.

En esta oportunidad, la seccion segunda revoca una “sentencia del 6 de febrero de 2014 proferida por
el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, por la cual negé las siplicas de la demanda y
condend en costas, en el proceso instaurado por el sefior José Antonio Mogrovejo Prieto contra la
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP)’, declarando “la nulidad de la Resolucion UGM 35582 del 27 de febrero de 2012,
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mediante la cual la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP) negé el reconocimiento de la pensién gracia del actor”; y
como consecuencia de ello “a titulo de restablecimiento del derecho, se ordena a la UGPP reconocer
y pagar la pension gracia del sefior José Antonic Mogrovejo Prieto, identificado con cédula de
ciudadania 13.231.984, en cuantia del 75% como promedio de todos los factores salariales
devengados en el afio inmediatamente anterior a la consolidacién de su estatus pensional, con
efectos fiscales a partir del 5 de agosto de 2009...”

En esa sentencia sostiene el Consejo de Estado las siguientes tesis:

- Los tiempos laborados por Ordenes o Contratos de Prestacion de Servicios son computables para
efectos pensidnales.

- No es necesario adelantar ningun proceso previo para que se pueda computar el tiempo laborado por
Ordenes o Contratos de Prestacién de Servicios.

- No es necesario vincular a la entidad territorial en la que laboro el docente bajo Ia figura de Ordenes o
Contratos de Prestacidn de Servicios.

3.1.4.Radicacion numero: 70001-23-33-000-2013-00052-01(3280-14), 30 noviembre de 2017. Actor:
JORGE ENRIQUE RIVERA DIAZ. Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

“Segundo problema juridico

¢El demandante cumple con los requisitos legales para ser beneficiario de la pensién
jubilacion?

La Subseccion sostendra la tesis de que el demandante si cumple con los requisifos legales
para ser beneficiario de la pensién jubilacién tal y como sigue:

De conformidad con el articulo 81 de la Ley 812 ‘'de 26 de junio de 2003° las personas
vinculadas al servicio educativo, a partir de la entrada en vigencia de dicha norma, se
encuerntran amparadas por el régimen pensional de prima media contemplado en las leyes 100
de 23 de diciembre de 1993* y 797 de 29 de enero de 2003°.

Por su parte, a los docentes vinculados con anterioridad a la misma, se les aplica la normativa
anterior a la Ley 812 de 2003. Criterio que fue ratificado por el paragrafo transitorio 1.° del Acto
Legislativo 001 de 2005, que senala:

«f...] Paragrafo transitorio 1°. El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados
y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio
en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se
vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de prima media
establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 871 de
laLey 812 de 2003 [.. ]».

Asi las cosas, toda vez que en el presente asunto la demandante se vinculd al servicio
docente con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, esto es, antes
del 26 de junio de 2003, pues su vinculacion a través de contratos de prestacién de
servicios se efectué desde el 01/02/1990 y por nombramiento, ef 09/08/1994. En
consecuencia, se colige que a la demandante la rige lo dispuesto en la Ley 91 de 29 de

diciembre de 1989° en lo referente al régimen pensional” (Se resalta y subraya por fuera del
texto original)

3Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. E! régimen prestacional de los docentes nacionales,
nacionalizados y teritoriales, que se encuentren vinculados a! servicio publico educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con antertoridad a 'a entrada en vigencia de la presente ley.
Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en viger.cia de ia presente ley, seran afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrén los derechos pensionales del régimen pensional de prima media establecido
en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en €I, con excepcion de la edad de pension de vejez
que sera de 57 afios para hombres y mujeres.
e)
s Por la cual se crea el sistema de seguridad social integra! y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 v se
gdoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensidnales exceptuados y especiales.
Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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“En conclusién: Como quiera que el demandante acredité cumplir con los requisitos legales, se
ordena el reconocimiento y pago del derecho pensional feniendo en cuenta todos los factores
que constituyen salario y que fueron certificados a folio 24 def expediente.

3.1.5.Radicacion numero: 54001-23-33-000-2014-00363-01(2960-15), del 6 de febrero de 2020 Actor:
CARLOS ISIDRO DIAZ LIZARAZO Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

“3.4. Cémputo de tiempos laborados a través de contratos de prestaciéon de servicios
para el reconocimiento de la pension de jubilacion. ; Es viable solicitar su conocimiento
en un mismo proceso ordinario?

En este caso se tiene que el demandante reclama el reconocimiento pensional a la luz de fo
seftalado por la Ley 33 de 1985, con la inclusién de los periodos laborados a través de coniratos

de prestacion de servicios durante el periodo 1990-1995, con el municipio de Fortul,
departamento de Arauca.

Tanto la entidad demandada como el Tribunal Administrativo de Norte de Santander estimaron
improcedente acceder al reconocimiento pensional al considerar que el demandante debit
demandar previamente al departamento de Arauca a efectos de obtener la declaracion de
existencia de contrato realidad frente al citado ente ferritorial, siendo improcedente efectuar el
reconocimiento pensional en el mismo proceso administrativo y judicial.

Considera la Sala que tal argumento no es valido en la medida que existe una clara linea
jurisprudencial de esta Corporacion en la que ha considerado que la vinculacion de docentes
bajo la modalidad de prestacién de servicios, no desvirtua el caracter personal de su labor ni
mucho menos es ajena al elemento subordinacion existente con el servicio publico de
educacién, en razén a que al igual que los docentes empleados publicos (i) se someten
permanentemente a las directrices, inspeccion y vigilancia de las diferentes autoridades
educativas, por lo que carecen de autonomia en el ejercicio de sus funciones, (i) cumplen
ordenes por parte de sus superiores jerarquicos y (iii} desarrollan sus funciones durante una
jornada laboral de acuerdo con el calendario académico de los establecimientos educativos
estatales en los que trabajen, motivo por el cual en virtud de los principios de primacia de la
realidad sobre las formalidades e igualdad, los docentes contratistas merecen una proteccion
especial por parte del Estado.

Ahora, estima la Sala que el pronunciamienfo que se efectiie en el proceso ordinario de
reconocimiento de la pension de jubilacion con inclusion de tiempos laborados a través de
contratos de prestacion de servicios encierra puede darse en dos escenarios con connotaciones
diferentes:

(i) la primera es que en caso de que persiga fa declaracién de existencia de contrato con
realidad con todas sus connotaciones laborales y prestacionales debe darse previamente el
agotamiento de la via administrativa y convocar como demandada a la entidad territorial con la
cual se suscribieron los contratos, a efectos de garantizar el derecho al debido proceso de fa
entidad responsable y asi mismo el total cumplimiento de la sentencia.

(ii) La sequnda se presenta en los casos en que unicamente se persique el computo de
los periodos laborados a través de contratos de prestacion de servicios para el
reconocimiento de la pension de jubilaciéon, escenario en el que es posible gue el
proceso_ordinario se adelante dnicamente con la comparecencia de la entidad de
previsién. Esto por cuanto el Decreto 1848 de 1969 «Por el cual se reglamenta el Decreto
3135» permite la acumulacién de tiempos de servicio con la posibilidad de exigir la cuota
parte _de las otras entidades oficiales, al indicar que la pension de jubilacion
correspondiente se reconocerd y pagara al empleado oficial por la entidad de previsién
social a la cual estuvo afiliado al tiempo de cumplir el tiempode servicios requerido por la
ley v que en los casos de acumulacion de tiempo de servicios la entidad o empresa a
cuyo cargo_esté el reconocimiento y pago de la pension de jubilacién, tiene derecho a
repetir contra_las_entidades y empresas oficiales obligadas al reembolso de la cantidad
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proporcional que les corresponda, a prorrata del tiempo de servicios en cada una de
aquellas.

lgualmente es de anotar que esta corporacion ha reconocido tiempos laborados a travées de
contratos de prestacion de servicios para reconocimientos de la pensién gracia denfro de un
mismo proceso judicial, tal como lo ha sefialado la Subseccion B, Seccién Segunda, al sefialar:

«[...] conforme a los precedentes que sobre la materia ha debatido recientemente esta
corporacion, se han validado esos periodos para que sean computados con el egfercido en
propiedad, en virtud del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, dado que
esa situacion parlicular desentrafia una verdadera relacién de frabajo sobre la apariencia que
haya querido ocuftarfa, y porque los maestros vinculados bajo esa modalidad de contratacion
cumplen similares funciones a los de planta que estan sujetos a un especifico régimen legal y
reglamentario y, ademdas, porque deben acreditar iguales condiciones de formacién y -
experiencia.»

Adicionalmente, en materia de aportes pensionales, en la sentencia de unificacién de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, con ponencia del consejero dr. Carmelo Perdomo Cuéter, de
25 de agosto de 2016, dentro del proceso radicado 23001233300020130026001 (00882015) se
indicé que, las reclamaciones «de los aportes pensiénales adeudados af sistema integral de
seguridad social derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y
prestaciones periodicas, estan exceptuadas no solo de la prescripcion extintiva sino de fa
caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del
CPACA)30, y por ende, pueden ser solicitados y demandados en cualquier momento, puesto
que la Administracion no puede sustraerse al pago de los respectivos aportes al sistema de
seguridad social en pensiones, cuando ello puede repercutir en el derecho de acceso a una
pension en condiciones dignas y acorde con la realidad laboral, prerrogativa que posee quien
ha servido al Estado mediante una relacién de frabajo». Igualmente sefialé:

«Consecuentemente, tampoco es exigible el agotamiento de la conciliacién extrajudicial como
requisito previo para demandar a través def medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, dado- que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad)
derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una
pension), que a su vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables
(condicion que prevé el numeral 1 del articulo 161 del CPACA para requerir tal tramite31), en
armonia con el principio constitucional de prevalencia del derecho sustancial».

Establecido lo anterior y como en este caso nos encontramos en el segqundo de los
escenarios propuestos, donde se persigue el computo de los tiempos laborales
Unicamente para efectos pensionales, estima la Sala como valido que dicha pretension se
tramite de manera conjunta dentro del proceso de reconocimiento de pensional docente, toda
vez su declaracion solo tendra incidencia en cuanto a los aportes pensionales frente a los
cuales no opera la prescripcion, ni la caducidad, y por cuanto la entidad o0 empresa a cuyo cargo
este el reconocimiento y pago de la pensién de jubilacion tiene derecho a repetir contra fas

entidades y empresas oficiales obligadas al reembolso de la cantidad proporcional que les
corresponda.

Lo anterior no obsta para sefialar que debe cumplirse con la carga probatoria que encierra el
contrato de prestacion de servicios docente, a efectos de establecer con claridad el periodo de
inicio y terminacion de cada conirafo, su objeto, la entidad con la cual se celebré el contrato y la
entidad a la cual se efectuaron los aportes pensionales, para efectos de determinar la
posibilidad de perseguir la cuota parte pensional y la entidad de prevision o ente responsable de
ella” (Los resaltos y subrayas son fuera del texto original)

En la decision del Consejo de Estado antes referenciada se citan otras decisiones de la misma
corporacion, las cuales igualmente resefiamos:

Sentencia de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia del consejero dr. Carmelo

Perdomo Cuéter, de 25 de agosto de 2016, dentro del proceso radicado 23001233300020130026001
(00882015).
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Subseccion B, Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, Bogota, D. C., Bogota, D. C., veintitrés
(23) de febrero de dos mil diecisiete (2017), Radicacion numero: 15001-23-31-000-2012-00276-
01(2922-15).

Sentencias del 1° de diciembre de 20186, radicacion 70001-23-33-000-2013-00065-01 (1908-2014)
Sentencia del 1° de diciembre de 2016, radicacion 15001-23-31-000-2010-01554-01 (3333-2015)
Sentencia del 23 de febrero de 2017, radicacion 7000123-33-000-2013-00205-01 (3183-2014). M.P.
Carmelo Perdomo Cuéter

3.2. Una sentencia del Tribunal Administrativo de Cordoba sobre la validacién de tiempos
Iaborados de manera temporal

Bajo el radicado N° 23.001.23.33.000-2016-00379 el Tribunal Administrativo de Cérdoba, ordena el
reconocimiento de una pension de jubilacién, validando tiempos de vinculaciones temporales de ia
demandante por horas catedras, que es una especia de vinculacién aun mas precaria que la hecha
por contratos de prestacion ce servicios, pues esta es de tiempo completo y la de catedra no alcanza
a serlo, sino como su nombre o indica, es por horas.

Para la validacion de esos tiempos laborados por horas catedras el Tribunal Administrativo de
Cordoba se fundamentd en la sentencia C ~ 517 de 1999, proferida por Ia Corte Constitucional frente
a ese tema, y especificamente en el siguiente aparte que cita:

“(...) Sostuvo que, en ningtin caso, esos parametros de contratacion son imputables al docente
quien, sin importar la forma como ha de ser vinculado, cumple funciones simifares en el campo
educativo y, en consecuencia, esta obligado a acreditar iquales condiciones de formacion y
experiencia. Ello, por supuesto, descarta que la ley y las propias instituciones, dentro de la
autonomia de que gozan para darse sus propios estatutos, puedan establecer regimenes
restrictivos que desconozcan el derecho de los docentes ocasionales y hora catedra, a percibir
{as prestaciones sociales reconocidas por el orden juridico para todos los trabajadores publicos
o privados, las cuales deben otorgarse en proporcion al tiempo laborado.(.. )

DE LA FINANCIACION DE LAS PENSIONES CUANDO NO SE REALIZARON APORTES POR
PARTE DEL EMPLEADOR

Es pacifica la jurisprudencia del Consejo de Estado, Corte Suprema de Justicia y Corte Constitucional
en cuanto a que la no cotizacion de aportes para efectos pensidnales no es un obstaculo para que se
reconozca el derecho pensional, pues esa es una carga del empleador y mal podria castigarse al
trabajador por la actitud negligencia y a veces defraudadora de aquel.

Al respecto nos remitimos a la sentencia que venimos analizando, que al respecto considero:
“De los descuentos para seguridad social en pensiones.

En relacién con los descuentfos para sequridad social en pension esta Corporacion ha
reiterado en diversas ocasiones’ que la omision por parte de la administracion no impide
el reconocimiento de los mencionados conceplos para efectos pensionales, pues
aquellos pueden ser descontados por la entidad cuando se haga el reconocimiento
prestacional®.

Ha de sefialarse que en caso de que no se hayan efectuado aportes’ para efectos
pensionales durante el tiempo que el demandante estuvo desemperfiando su labor como
docente de hora catedra, la Nacion, Ministerio de Educaciéon, Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales podra deducir fos mismos y actualizar a valor presente la cifra que

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero ponente: Victor Hernando
Alvarado Ardila, Bogota, D.C., catorce (14) de septiembre de dos mil once (2011). Radicacion ndmero: 25000-23-25-000-
2010-00031-01(0899-11). Actor: Sara Paulina Pretel Mendoza. Demandado: Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL

8 V. gr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero ponente: Victor Hernando
Alvarado Ardila, Bogota D.C., cuatro (4) de agosto de dos mil diez (2010).-Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2006-
07509-01(0112-09).Actor: Luis Mario Velandia Demandado: Caja Nacicnal de Previsién Social. Autoridades Nacionales.

 “ og aportes son las contribuciones que periddicamente hacen los empleados, trabajadoeres, beneficlarios y a veces el
Estado para que los afiliados y beneficiarios lleguen a tener derecho a determinada seguridad social”. Tomado del texto
“Una visién integral de la seguridad social” escrito por el Doctor Leonardo Cafon Ortegdn, de la editorial Universidad
Externado de Colombia, volumen 1, segunda edicion, 2007.
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fe corresponde sufragar al empieadoria y al demandante (pudiendo repetir contra el
primero para obtener su pago y determinando el valor a descontar de la pensién del
sequndo)'’; lo anterior en aras de salvaguardar como principio general, la financiacion de
la seguridad social?, el equilibrio financiero y la sostenibilidad financiera del sistema
pensional.

En lo que corresponde a la eventual deuda a cargo de fa parte demandante, la entidad
debera proceder a realizar fos descuentos a que haya lugar sobre el valor del refroactivo
producto del reconocimiento del derecho pensional, sin perjuicio de que en caso de que
con ello no se salisficiera la totalidad de la deuda que al demandante fe corresponde, se
efectuaran los descuentos mensuales, hasta completar el capital adeudado”.”

5. DE LA COMPATIBILIDAD DE LA PENSION DE UN DOCENTE CON EL SALARIO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5° def Decreto N° 224 de 1972 “El ejercicio de la docencia
no sera incompatible con el goce de la pensién de jubilacion siempre y cuando el beneficiario esté
mental y fisicamente apto para la tarea docente...”.

Esta prescripcidn normativa es confirmada por la Ley 4 de 1992, cuyo encabezado dice: “Nadie podra
desempefiar simultaneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacion que
provenga del Tesoro Pablico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria ef
Estado. Exceptuense las siguientes asignaciones:

‘Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales
docentes pensionados”

Mi mandante, en virtud del articulo 81 de la Ley 812 de 2003, tiene derecho a que se le aplique en
materia pensional, el régimen pensional anterior a Ley 100 de 1993, que contempla compatibilidad
entre la mesada pensional y el salario, de acuerdo con las normas antes citadas, razén por la cual la
pensidn que se le debe reconocer a mi representado (a) no implica el retiro del servicio de este (a).

6. CAUSALES DE NULIDAD

En el caso concreto se presenta la causal de nulidad contenida en el paragrafo segundo del articulo
137 del CPACA, puesto que se desatiende por parte de la demandada el contenido de la Ley 33 de
1985 en su articulo 1°, pues mi representado cumple con los requisitos que establece esa norma

para acceder a su pension de jubilacion, esto es, 55 afios de edad y 20 de servicios como docente
oficial.

Se desconoce igualmente el principio de primacia de la realidad sobre las formas, toda vez que
cualquiera sea la vinculacion o la denominacién de la vinculaciéon que uniera a mi mandante con la
administracion publica, lo real es la prestacion de sus servicio como docente del Estado colombiano
en diferentes entidades territoriales lo que lo hace merecedor una vez acreditado los requisitos de ley
33 de 1985, acceder a su derecho pensional vitalicio.

Lo anterior causa a mi mandante un perjuicio, el cual consiste ni mas ni menos en la imposibilidad de
gozar de su derecho pensional, lo cual constituye de paso negarle los medios de subsistencia para

ella y su nucleo familiar, pues recordemos que la pension constituye ese medio de subsistencia para
¢l trabajador ya retirado de la funcion publica.

""Debe tenerse en cuenta que las cotizaciones o aportes generalmente los hacen los patronos o empleadores.

' CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION *A”.
CONSEJERO PONENTE: DR. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Bogota, D.C., nueve (9) de abril de dos mil
catorce (2014). Radicacion No: 250002325000201000014 01 (1849-2013). Actor: José de Jesis Gossain Abdallah.
Demandado: Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL EICE en Liquidacion, hoy Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP-,

? Recuérdese que las fuentes de financiacién mas usuales para obtener los recursos que financian la seguridad social son
las cotizaciones o aportes y se debe propender desde todos los escenarios por disminuir los factores de desequilibrio
financiero.

*® En providencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccion
‘A", Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Radicacion No: 250002325000201000014 01 {1849-
2013), el 9 de abril de 2014, se dijo que “Los mencionados descuenfos deberin ser acordes con las circunstancias y
condiciones econdmicas del actor, dada la cuantia de su pension; esfo a efectos de no causar traumatismo & su ingreso y
en consecuencia, a su manutencion y la de quienes de éf dependan econdmicamente”.

P R R R ...
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Por otro lado, es claro que al haber estado vinculado el demandante el 26 de junio de 2003, como
docente oficial, le es aplicable la normatividad anterior a ley 100 de 1993. Desconocer ello es

desatender el alcance del articulo 81 de la ley 812 de 2003, lo cual constituye causal de nulidad, de
acuerdo con el articulo 137 del CPACA.

PRUEBAS Y ANEXOS

Poder debidamente conferido para actuar

Peticién de reconocimiento de pensidn de jubilacion con la prueba de radicacion por el SAC y demas
anexos:

2.1. Formato de solicitud de Pensiones

2.2. Fotocopia de la cédula de ciudadania

2.3. Registro civil de nacimiento

2.4. Peticion de certificaciéon de tiempo de servicios al municipio de Valencia

2.5. Dos (2) certificaciones de tiempo de servicios expedido por el municipio de Valencia

2.6. Contrato de prestacidon de servicios del afio 1996

2.7. Orden de trabajo del afio 1997

2.8. Orden de prestacién de servicios del afio 2000

2.9. Qrden de prestacion de servicios del afo 2002

2.10. Peticion de expedicion de certificados laborales a la Secretaria de Educacién de Cérdoba

2.11. Oficio de la Secretaria de Educacion de Cérdoba del 20/10/2020

2.12. Derecho de peticion del 09/11/2020, con constancia de radicacién por el SAC

2.13. Orden de prestacion de servicios del afio 2003, con registro presupuestal

2.14. Certificacion de la Institucion Educativa José Maria Carbonell

2.15. Decreto de nombramiento del afio 2004 con acta de posesién

2.16. Decreto de terminacién de nombramiento provisional del afio 2011

2.17. Decreto de nombramiento del afo 2011 con acta de posesion

2.18. Resolucion de traslado

2.19. Dos (2) formatos de certificacion de historia laboral expedido por la Secretaria de Educacion de
Cordoba

2.20. Certificado de salarios

2.21. Dos (2) certificados de no pensién

2.22. Declaracion juramenta de no devengar pensién

Oficio de la SED Coérdoba informando la remisién del proyecto de acto administrativo a Fiduprevisora
Peticion remitida a Fiduprevisora, con prueba de radicacion

Oficio de Fiduprevisora

Peticién radicada a la Secretaria de Educacion de Cérdoba

Acto administrativo demandado con prueba de notificacion

Pantallazo del envio de esta demanda a la demandada, litisconsorte y Agencia Nacional de Defensa
Judicial

COMPETENCIA Y CUANTIA

Por la naturaleza del proceso, la seccional en la que se hizo la reclamacién, lugar de la prestacion del
servicio, y la cuantia, es este juzgado competente para conocer en primera instancia.

Discriminacion de la cuantia:

» El docente cumple el status pensional el dia 31/07/2019
¢« Promedio salarial dltimo afio (sueldo basico + bonificacion mensual): $2.102.053
‘e Aplicada la tasa de retorno del 75%: $1.576.539

Desde el cumplimiento del estatus pensional a la fecha se han generado 29 mesadas pensiénales,
gue nos arrojan una cuantia de $45.719.631

NOTIFICACIONES
Al poderdante en frecol-10@hotmail.com

A la Nacién ~Mineducacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en el email
notificacionesiudiciales@mineducacion.gov.co
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Al departamento de Cordoba en notificacionesjudiciales@cordoba.gov.co
Al municipio de Valencia en notificacionjudicial@valencia-cordoba.gov.co

A la Agencia de Defensa Juridica del Estado en procesoshacionales@defensajuridica.gov.co
El suscrito en el email gust366@hotmail.com

Del sefior Juez;

GUSTAVO AB’OLF GA \ IA ANGARITA
CC N° 71.780.748 de Medellin
T. P. N°116.656 del C. 5. de Ia J.

Carrera 3 N° 28-38. Edificio MALENA, Oficina 104, Monterin
Teléfonos 7811411 Cel. 3218343018.

Muil: pust366@hotmail.com




GUSTAVO GARNICA Y ASOCIADOS
DERECHO ADMINISTRATIVO — LABORAL & SEGURIDAD:

Senor

JUEZ ADMINISTRATIVO DE MONTERIA (REPARTO)
E S. D.

’;,“.

FREDYS COLON LORA, ldenhﬁcado como aparece al ple de mi f ima, a {ist d d

— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO; representada
para estos efectos por la sefiora Ministra, Dra. MARIA VICTORIA ANGULO;, vmculando como
litisconsorte por pasiva DEPARTAMENTO DE CORDOBA, representado por el gobernador,
Dr. ORLANDO BENITEZ MORA y al MUNICIPIO DE VALENCIA, representado por el alcalde,
Dr. MARIO ATENCIO DORIA, a fin de que en ejercicio del medio de control Nulidad y
Restablecimiento del Derecho se acojan las siguientes PRETENSIONES‘

Declarar la nulidad de la Resolucion N° 002751 del 09/08/2021, por medio de la cual se ntega el

reconocimiento de la pension de jubilacion peticionada.

. Condenar a la NACION —MINEDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO a que reconozca y pague a favor de mi mandante una pension mensual vitalicia

de jubilacion, retroactivamente desde que cumplié su estatus pensional (55 afios de edad y 20

de servicios) de conformidad con la Ley 33 de 1985, la cual sera compatible con el salario como

docente activo; validandole los tiempos laborados por Contratas de Prestacion de Servicios.

. Condenar a la NACION — MINEDUCACION AL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO a que reconozca y pague a favor de mi mandante Ios reajustes por

concepto de ley 71 de 1988 sobre la pensién inicial.

. Condenar a la NACION — MINEDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIOa que pague todas las sumas resultantes de las condenas dinerarias indexadas

. Condenar a la NACION — MINEDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO a que cumpla la sentencia en los términos del CPACA

Condenar a la NACION ~ MINEDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIOa que pague Costas Gastos y agencias en derecho.

Mi apoderado queda facultado especialmente para recibir, transigir, desistir, conciliar judicial .y
extrajudicialmente, sustituir, reasumir, llegar a acuerdos con la administracion, firmar cuentas,
cheques, hacer efectivos estog] solicitar copias, presentar recursos ordinarios y extraordinarios,

y en fin adel?ntar todo-loquE esté conforme a derecho para la debida representacion de mis
intereses, sifl que pueda ded - i i

GUSTAVO ADOLFO GARNICA ANGARITA
C.C. Nj/71.780.748 de Medellin
T. P. N® 116.656 del C. S. de la J.

Monterin: Carrera 3 N° 28 - 38. Edificio MALENA, Locul 104,
Teléfonos 7811411. Cel. 3218343018 Muil: gust366@fiotmail.com




