REPUBLICA DE COLOMBIA

Departamento de Norte de Santander
DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
JUZGADO NOVENO CIVIL MUNICIPAL

RAD.: 54-001-4022-009- TUTELA 2024-00247-00

San José de Cucuta, dos (02) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)

Atendiendo lo ordenado por el JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO DE
CUCUTA, que decreté la nulidad de todo lo actuado a patrtir del fallo dictado por esta
unidad judicial, el pasado 07 de marzo de 2024, dentro de la accion de tutela
instaurada por a SANDRA YANINA ORTEGA MONCADA, contra SECRETARIA
DE EDUCACION MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA, por la no vinculacién
ala persona gue actualmente ocupa el cargo gue desempeiiaba la accionante
en 1a INSTITUCION EDUCATIVA CLUB DE LEONES No. 29 de esta ciudad vy las
personas que integran la Lista de Elegibles del proceso de seleccion 2150 a
2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022, esta judicatura acata la decision dada por el
superior; asi las cosas, el JUZGADO NOVENO CIVIL MUNICIPAL DE CUCUTA,
N. DE S,,

RESUELVE:
PRIMERQ: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Superior.

SEGUNDO: ADMITIR la presente accion de tutela incoada por SANDRA YANINA
ORTEGA MONCADA con C.C. contra SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL, por la presunta vulneracion del derecho fundamental al minimo vital y
movil, seguridad social, trabajo y estabilidad laboral reforzada.

SEGUNDO: NOTIFICAR la admision al accionante SANDRA YANINA ORTEGA
MONCADA a la entidad accionada SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL, a
quien se le corre traslado con la finalidad de que ejerza su derecho de defensa y
contradiccion, debiendo dar respuesta dentro del término de dos (2) dias habiles
siguientes a la notificacion allegando las pruebas que considere pertinentes.

Asi mismo, se le hace saber que en caso de no dar respuesta en forma oportuna se
dara aplicacion a lo normado en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: VINCULAR a la ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA, UT RED
INTEGRADA FOSCAL - CUB, CLINICA MEDICO QUIRUGICA S.A, IPS SERVICIOS
ESPECIALIZADOS DEL CORAZON, UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, UNIDAD NACIONAL
DE PROTECCION, MINISTERIO DEL INTERIOR, INSTITUCION EDUCATIVA
CENTRO EDUCATIVO AGUALASAL, INSTITUCION EDUCATIVA CLUB DE
LEONES N° 29, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — FOMAG, COLPENSIONES, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, FISCALIA GENERAL DE LA NACION SECCIONAL NORTE DE
SANTANDER, a la persona que actualmente ocupa el cargo que desempefaba
la accionante en la INSTITUCION EDUCATIVA CLUB DE LEONES No. 29 de esta
ciudad y las personas que integran la Lista de Elegibles del proceso de
seleccion 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 notificandole la admision y
corriéndole traslado de la presente accién por el término de un dia (01) habil, contado



partir de la notificacion del presente, para que se pronuncie al respecto.

CUARTO: COMISIONAR ala SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL para que
en el término de un dia (01) hébil, contado partir de la notificaciébn del presente,
notifique a la INSTITUCION EDUCATIVA CENTRO EDUCATIVO AGUALASAL y a
la INSTITUCION EDUCATIVA CLUB DE LEONES N° 29, a la persona que
actualmente ocupa el cargo que desempefiaba la accionante en la INSTITUCION
EDUCATIVA CLUB DE LEONES No. 29 de esta ciudad debiendo aportar prueba
documental de su cabal cumplimiento.

QUINTO: COMISIONAR ala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL para que
en el término de un dia (01) hébil, contado partir de la notificaciébn del presente,
notifique a las personas que integran la Lista de Elegibles del proceso de
seleccion 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022debiendo aportar prueba
documental de su cabal cumplimiento.

SEXTO: ORDENAR a ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES que remita a esta Unidad judicial reporte de las semanas cotizadas
de la sefiora SANDRA YANINA ORTEGA MONCADA C.C 60.304.489, esto, en el
término improrrogable de un dia (01) habil, contado partir de la notificacion del
presente.

SEPTIMO: ORDENAR a FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — FOMAG que remita a esta Unidad judicial reporte de las semanas
cotizadas de la sefiora SANDRA YANINA ORTEGA MONCADA C.C 60.304.489,
esto, en el término improrrogable de un dia (01) habil, contado partir de la notificacion
del presente.

OCTAVO: REQUERIR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS para que en el término improrrogable
certifique sila sefiora SANDRA YANINA ORTEGA MONCADA con C.C.

y/o su grupo familiar se encuentran reconocidas como victimas del conflicto armado
conforme a la Ley 1448 de 2011. En ser afirmativo debe sefialar la fecha que fue
incluida y/o reconocida, ademas del delito por el cual fue incluida, en especial si esto
obedecieron a amenazas, especificandose la fecha de los delitos denunciados.

NOVENO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que al dia
siguiente a la comunicacion de esta providencia procedan a realizar la publicacion de
ésta providencia y del texto de la demanda de tutela en la pagina web oficial de cada
entidad y adicionalmente también efectien la publicacidon en la pagina web donde se
divulgd la convocatoria y se han efectuado cada una de las publicaciones del proceso
de seleccion 2150 a 2237 de 2021 2316 y 2406 de 2022, correspondiente al Municipio
de San José de Cucuta.

Informandoles que tienen un dia (01) habil, contado partir de la notificacion del
presente para pronunciarse conforme lo consideren pertinente.

DECIMO: Tener como prueba los documentos allegados con el escrito introductorio
de tutela y que reunen los requisitos de ley.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
(Firmado electrénicamente)

SEBASTIAN EVELIO MORA CUESTA
Juez



Firmado Por:
Sebastian Evelio Mora Cuesta
Juez
Juzgado Municipal
Civil 009 Oral
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 15f9dc51dd117a5a583857426ae31a253eafb1db99c9f4804e4c0c8a9d0chbcda
Documento generado en 02/05/2024 05:18:15 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Sefior
JUEZ CONSTITUCIONAL (Reparto)
E.S.D.

Referencia: ACCION DE TUTELA

Accionante: SANDRA YANINA ORTEGA MONCADA

Accionado: SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE SAN
JOSE DE CUCUTA

SANDRA YANINA ORTEGA MONCADA, identificado como aparece al pie de mi
correspondiente firma, haciendo uso del derecho de tutela consagrado en el articulo
86 de la constitucion politica y reglamentado por decreto 2591 de 1991, con todo
respeto concurro a su despacho a formular ACCION DE TUTELA, en contra de la
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA, por la
vulneracién de mi derecho fundamental A LA SALUD, DERECHO A LA VIDA EN
CONDICIONES DIGNAS, DERECHO FUNDAMENTAL AL MINIMO VITAL Y
DRECHO FUNDAMENTAL A LA SEGURIDAD SOCIAL, con fundamento en los
siguientes:

HECHOS:

1.- Laboré como docente adscrita a la Secretaria de Educacion del Municipio de San
José de Cuacuta desde el 8 de mayo de 2017 hasta el 07 de febrero de 2021.

2.- Durante el desarrollo de mis funciones como Docente del Municipio de San José
de Culcuta en el CENTRO EDUCATIVO AGUALASAL, fui victima de amenazas
constantes contra mi vida.

3.- a través de la Resolucion 01426 del 31 de marzo de 2022, la Secretaria de
Educacion del Municipio de San José de Culcuta me comisiona de la Institucion
Educativa CENTRO EDUCATIVO AGUALASAL a la Institucién Educativa CLUB DE
LEONES N° 29 por razones de seguridad, esto debido a las amenazas constantes en
contra de mi vida.

4.- La Secretaria de Educacion Municipal a través de oficio de fecha 4 de abril de
2022 da respuesta a la solicitud al requerimiento enviado manifestando que se envié
la informacién a la Unidad Nacional de Proteccion a efectos de que se determine la
calificacion del riesgo, razén por la cual a través de comunicacion del 28 de
septiembre del 2022 de la Secretaria de Educacién Municipal me comunican que la
Unidad Nacional de Proteccion determina que mi nivel de riesgo es
EXTRAORDINARIO.

5.- En virtud a la respuesta dada por la Secretaria de Educacion Municipal el dia 20
de octubre de 2022, pongo de presente a la Secretaria de Educacion que no estimo
necesario mi traslado a las afueras de la ciudad de Cucuta porque me siento
tranquila en mi lugar de trabajo.

6.- El 28 de marzo de 2022 procedo a radicar ante la Fiscalia General de la Nacion



denuncias por AMENAZAS de las cuales he venido victimas.

7.- El 8 de marzo de 2023 el comunico a la Secretaria de Educacién Municipal que la
Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas me ha
incluido en el Registro Unico de Victimas.

8.- Tal como se evidencia en las diferentes historias clinicas que aporto como prueba
se puede ver que he estado en controles médicos por Psiquiatria, Psicologia y que
producto de las amenazas que se hicieron en contra de mi vida, sufro de dolor en la
espalda, insomnio, trastorno de ansiedad generalizada secundario a situacion de
estrés cronico vivido en lugar de trabajo.

9.- El 20 de diciembre de 2023 asisti a cita médica con MEDICINA LABORAL, quien
me recomienda ser valorada por mi operador de riesgos laborales UTR OTIENTE
2020 para recomendaciones laborales previo analisis del puesto de trabajo.

10.- El 26 de diciembre de 2023 asisto a cita médica con psicologia, en donde me
diagnostican TRASTORNO DE ADAPTACION, OTROS SINTOMAS Y SIGNOS QUE
INVOLUCRAN EL ESTADO EMOCIONAL Y TRASTORNO DE ESTRES
POSTRAUMATICO y me ordena control en un (1) mes.777

11.- Elocho (8) de enero de 2024 la Secretaria de Educaciéon Municipal de San José
de Cdcuta, me termina mi nombramiento en Provisionalidad en razén a que se dara
posesion al elegible de la plaza por mi ocupada.

12.- A través de escrito dirigido a la Secretaria de Educacion Municipal de Cucuta,
donde expongo mi situacidn y solicito que se me asigne la cita con Medicina Laboral.

13.- Tal como se evidencia en las historias clinicas desde el 2019 he venid recibiendo
atencion medica por diferentes especialidades y hasta la fecha de mi desvinculacién
aun continuo en procedimiento médicos debidos a las diferente patologias que
padezco producto de los hechos ocurridos en el desarrollo de mis funciones como
docente adscrita a la Secretaria de Educacion Municipal de San José de Culcuta.

14.- si bien es cierto existi6 una justa causa aparente para dar por terminado mi
nombramiento como docente del Municipio de San José de Cucuta, también lo es el
hecho de que al momento en que se dio mi desvinculacibn me encontraba con
proteccion especial otorgada por la Unidad Nacional de Proteccion debido a las
amenazas del que fui victima en el desarrollo de mis labores

15.- Es claro y no genera duda que debo permanecer en vinculada en mi cargo como
docente del Municipio de San José de Cucuta primero porque al ser declarada
victima del conflicto armado por el hecho victimizante de AMENAZAS y no haber
superado mi condicién de victima porque a la fecha de ocurrencia de los hechos no
han trascurrido ni siquiera 5 afios para poder superar las condiciones de victimas,
ademas porque no he recibido por parte de la Unidad Administrativa para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas la respectiva indemnizacion por los hechos
ocurridos.

16.- La entidad accionada vulnera mi derecho fundamental a la estabilidad laboral
reforzada, a la seguridad social, a la salud y a la vida en condiciones dignas, pues



conociendo mi estado de salud y habiendo solicitado valoracién por Medicina laboral
de mis patologias, lo cual nunca se dio pues al momento en que responden la
solicitud de valoracion por medicina laboral me encontraba desvinculada de mi
empleo como docente, la entidad accionada debi6 haber solicita permiso al Ministerio
del Trabajo para que se pudiera dar mi desvinculacion debido a la estabilidad laboral
reforzada producto de las patologias que padezco.

17.- Me encuentre con fuero de estabilidad laboral reforzada y que conforme a lo
establecido por la corte constitucional en la sentencia SU 263 DE 2023, | cual
establece que para que se dé la estabilidad laboral reforzada existen una serie d
requisitos los cuales cumplo:

e Que se establezca que el trabajador realmente se encuentra en una
condicién de salud que le impida o dificulte significativamente el normal y
adecuado desempefio de sus actividades: en mi caso esto se cumple pues
padezco de padezco de afectaciones mentales producto de los hechos de
amenaza ocurridos en mi contra durante el desempefio de mis funciones,
ademds de los quebrantos de salud que se evidencia en las diferentes
historias clinicas aportadas.

¢ Que la condiciébn de debilidad manifiesta sea conocida por el empleador en un
momento previo al despido.: esto se cumple por que durante el desarrollo de mis
funciones, solicite valoraciones por medicina laboral, en diferentes oportunidades
tuve que asistir a citas médicas, las cuales eran comunicadas a la Secretaria de
Educacion Municipal.

e Que no exista una justificacion suficiente para la desvinculacién: si bien es cierto mi
despido se dio bajo la causal de que se debe nombrar a la persona que paso el
concurso de méritos, lo cierto es que mi despido es ineficaz, porque a la fecha en
que se efectud mi despido me encontraba a la espera de ser valorada por Medicina
laboral, por las patologias psicologicas y fisicas adquiridas en desarrollo de mis
funciones, las cuales no se tuvieron en cuenta al momento en que se dio mi
desvinculacion como docente.

PRETENSIONES

1. Solicito que se tutelen a mi favor mis derechos fundamentales A LA SALUD EN
CONEXIDAD CON EL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA Y
DEBILIDAD MANIFIESTA, DERECHO AL TRABAJO, DERECHO AL MINIMO VITAL,
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL Y DERECHO A LA VIDA.

2. Como consecuencia de lo anterior solicito que se ordene a la entidad accionada
SECRETARIA DE EDUCCACION DE SAN JOSE DE CUCUTA, a reintegrarme a un
cargo igual o superior al que venia desempefiando sin solucién de continuidad y se me
paguen los salarios, prestaciones y aportes a seguridad social, desde el momento de la
terminacion de mi vinculo laboral, hasta que se haga efectivo mi reintegro.

3. Se ordene a la entidad accionada SECRETARIA DE EDUCACION DE SAN JOSE DE
CUCUTA a pagar la sancién establecida en el inciso 2 delarticulo 26 de la Ley 361 de



1997 consistente en 180 dias de salarios, por haber sido despedido injustamente
encontrandome en proceso de calificacion, en situacion de debilidad manifiesta y no
haberpedido permiso al Ministerio del Trabajo para poder despedirme.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente accidén de tutela, se fundamenta en el articulo 86 de la Constitucion
Nacional, Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, articulos 11, 25, 48, 49 de la
Constitucién Nacional,

Ley 361 de 1997, Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de la
persona con limitacion y se dictan otras disposiciones.

“Articulo 26 “Modificado por el art. 137, Decreto Nacional 019 de 2012. En ningun
casola limitaciéon de una persona, podra ser motivo para obstaculizar una vinculacion
laboral,a menos que_dicha limitacién sea claramente demostrada como incompatible
e insuperable en el cargo que se va a desempefiar. Asi mismo, ninguna
persona limitada podra ser despedida o su contrato terminado por razén de
su limitacién, salvo que medie autorizacion de la oficina de Trabajo.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de
su_limitacién, sin el cumplimiento del requisito previsto en el inciso anterior, tendran
derecho a una indemnizaciéon equivalente a ciento ochenta dias del salario, sin
perjuicio de las demas prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de
acuerdo con el Cdodigo Sustantivo del Trabajo y demas normas que lo modifiquen,
adicionen, complementen o aclaren.”

Jurisprudencia constitucional donde sea pronunciado sobre el tema que nos ocupa,
entre otras, T-041 del 31 de enero de 2014, M.P. DR. LUIS ERNESTO VARGAS
SILVA,T-211 DE 2012, T-864 DE 2011.

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA-Concepto

El derecho a la estabilidad laboral reforzada consiste en: “ (i) el derecho a conservar
el empleo; (ii) a no ser despedido en razén de la situacién de vulnerabilidad; (iii) a
permanecer en el empleo hasta que se requiera y siempre que no se configure una
causal objetiva que conlleve la desvinculacion del mismos y; (iv) a que la autoridad
laboral competente autorice el despido, con la previa verificacion de la estructuracion
dela causal objetiva, no relacionada con la situacién de vulnerabilidad del trabajador,
gue se aduce para dar por terminado el contrato laboral, so pena que, de no
establecerse, el despido sea declarado ineficaz”.

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA-Precedente judicial

La Corte ha indicado que la estabilidad laboral reforzada es un derecho que tienen
todaslas personas que por el deterioro de su salud se encuentren en una situacion
de debilidad manifiesta. Es decir que esta figura opera para cualquier trabajador que,
por su condicién de salud, se vea afectada su productividad, sin que sea necesario


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=45322&137

gue cuente con una discapacidad declarada, certificada y cuantificada por una junta
de calificaciébn médica, ni que su origen sea determinado.

DERECHO FUNDAMENTAL A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

DEQUIENES SE ENCUENTRAN EN
CIRCUNSTANCIAS DE DEBILIDAD

MANIFIESTA O INDEFENSION-Reglas jurisprudenciales

Cuando un trabajador sufra de una afectacién grave a su salud y por causa de ello se
encuentre en una situacién de debilidad manifiesta, no podra ser despedido ni su
contratoterminado hasta que no se constituya una justa causa, mientras persistan las
condiciones que originaron la relacion laboral y mientras que no se solicite la
autorizacion de la autoridad laboral competente. la jurisprudencia constitucional ha
reconocido que el derechoa la estabilidad laboral reforzada también es aplicable a las
relaciones laborales surgidas a partir de la suscripcion de un contrato a término definido,
motivo por el cual, el vencimiento de su término de duracién no es razén suficiente para
darlo por terminado cuando el empleado se encuentra en estado de debilidad
manifiesta. En este sentido, si el trabajador es un sujeto de especial proteccion
constitucional, en los contratos a término fijotambién es imperativo que el empleador
acuda ante la oficina del Trabajo con el fin de obtener la autorizacién correspondiente
para dar por terminado el contrato al vencimiento del plazo pactado.

DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE PERSONA CON
LIMITACIONES FISICAS, PSIQUICAS O SENSORIALES-Garantias contenidas
en la Ley 361 de 1997 y jurisprudencia constitucional sobre su aplicacion

DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE PERSONA CON
LIMITACIONES FISICAS, PSIQUICAS O SENSORIALES-Caso en que procede
el reintegro por cuanto fue despedida debido a su discapacidad sin previa
autorizacion del Ministerio de la Proteccién Social

Corte Constitucional, Sentencia SU 061 DE 2023

Alcancey contenido de la estabilidad laboral reforzada. Reiteracién jurisprudencial®

El trabajo, en todas sus modalidades, esta protegido constitucionalmente y se
reconoce su caracter de derecho fundamental. Su centralidad en la sociedad es
indiscutible, pues permite la redistribucion de la riqueza. Las personas pueden
alcanzar, a través de él, acceso a otros derechos, algunos de ellos también
fundamentales.

Desde distintas dimensiones, se ha considerado que el trabajo debe estar dotado de
una serie de principios para tener la condicion de ser digno y justo. Uno de ellos es la
estabilidad en el empleo®, a partir de alli se han abordado diferentes problematicas,
unas relativas a fijar su alcance en relaciones entre particulares, o entre servidores
publicos, y otras en las que se ha analizado qué sucede cuando el retiro de un
empleo se produce por causas discriminatorias.

En la regulacion del trabajo, desde sus origenes, se establecieron dispositivos de
proteccién contra la discriminacion. Por ejemplo, en los primeros Convenios de la
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OIT sobre maternidad,®Y asociacion sindical y negociacién colectiva® que preceden
a la regulacién autbnoma laboral que existe actualmente, se consideré necesario que,
dadas las especiales circunstancias en las que podia encontrarse una persona en
relacién consu empleador — entre ellas las mujeres ante el embarazo o la lactancia o
cualquier trabajador o trabajadora que decidiera conformar y dirigir un sindicato- era
necesario contar con mecanismos previos al despido, que permitieran que una
autoridad, bien judicial o administrativa, pudiera definir si el despido era viable o si no
se autorizaba al fundarse en un criterio odioso e injustificado de discriminacion.

No contar con dicha autorizacion, en los eventos previstos para ello, no es una
simple infraccion a una formalidad que sea posible ponderar, sino una verdadera
afectacion alprincipio de no discriminacion y al de estabilidad laboral que, en esos
eventos es reforzada.®? Esta ha sido la posicion invariable de esta Corte
Constitucional, que ademas la ha justificado a partir de los contenidos de la
Constitucién Politica y del bloquede constitucionalidad.2.

La Ley 361 de 1997 introdujo en su articulo 26, similar dispositivo, esta vez por
razonesde salud. Asi determiné que la terminacion de una relacion laboral de una
persona quetuviera afectaciones en su salud, debia contar con la autorizacién de la
oficina de Trabajo, esto es quien debe evaluar si el retiro se encuentra o no justificado
por razonesobjetivas.22

Pese a tal prevision legal esta corporacion ha sefalado que la estabilidad laboral por
razones de salud no deriva exclusivamente de aquella sino que encuentra su
amparo, como se explicé al inicio de este apartado, en otros derechos y principios
fundamentales como la estabilidad en el empleo (Art. 53, CP); el derecho de las
personas gque se encuentren en situaciones de debilidad manifiesta a ser protegidas
en aras de hacer efectiva la igualdad real (Arts. 13 y 93, CP), el trabajo, en todas sus
modalidades y en condiciones dignas y justas que esta también ligado a contar con
un minimo vital para satisfacer las propias necesidades humanas (Arts. 25 y 53, CP),
en el deber del Estadode adelantar politicas de integracion social de las personas
con capacidades diversas (Art. 47, CP) y en uno transversal a todas las relaciones
sociales, el de la solidaridad (Arts. 1, 48 y 95, CP).

A partir de ese contenido constitucional y del alcance fijado, esta Corporacién ha
unificado las siguientes reglas jurisprudenciales® que se utilizaran para resolver el
presente asunto.”

Sobre la titularidad de este derecho la jurisprudencia constitucional®® ha sostenido
gue son titulares de la estabilidad laboral reforzada por razones de salud las
personas que han padecido una disminucion fisica, psiquica o sensorial en vigencia
de una relacién de trabajo. Dentro de este grupo de sujetos se encuentran no solo los
trabajadores que han sufrido pérdida de capacidad laboral calificada, sino también
aquellos que tienen una afectacibn en su salud que les impide o dificulta
sustancialmente el desempefio desus labores en condiciones regulares.

En punto al contenido que se protege® |a Corte ha considerado que el fuero de
salud estad compuesto principalmente por cuatro garantias: (i) la prohibicion general
de despido discriminatorio,2® (ii) el derecho a permanecer en el empleo,2 (iii) la
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obligacién a cargo del empleador de solicitar autorizacién al Inspector del Trabajo
paradesvincular al trabajador’® y (iv) la presuncién de despido discriminatorio.2%

Ahora bien, en la sentencia SU-049 de 2017, la Corte unificé su jurisprudencia en lo
relativo a la aplicacion del articulo 26 de la Ley 361 de 1997. Las salas de Revision
de la Corte Constitucional han aplicado las reglas alli dispuestas tanto para casos de
estabilidad ocupacional como para estabilidad laboral reforzada. En la Sentencia SU
087 de 2022 se advierten cuatro conclusiones:

i) La norma se aplica a todas las personas en situacion de discapacidad,
sinque esto implique agravar las condiciones de acceso a los beneficios que traia la
Ley en su version original, que utilizaba la expresidon personas con “limitaciéon” o
“limitadas”;

ii) Se extiende a todas las personas en situacion de discapacidad, asi
entendida, “sin entrar a determinar ni el tipo de limitacién que se padezca, ni el grado
onivel de dicha limitacién”;

iii) Para exigir la extension de los beneficios contemplados en la Ley es (til,
pero no necesario, contar con un carné de seguridad social que indique el grado de
pérdida de capacidad laboral; y

iv) “‘No es la Ley expedida en democracia la que determina cuando una
pérdidade capacidad es moderada, severa o profunda, pues esta es una regulacion
reglamentaria.”

De forma que, para determinar si una persona es beneficiaria 0 no de la garantia de
estabilidad laboral reforzada no es perentoria la existencia de una calificacion de
pérdidade capacidad laboral.

Esta Corporacion ha concluido que la proteccién depende de tres supuestos: (i) que
se establezca que el trabajador realmente se encuentra en una condicién de salud
gue le impida o dificulte significativamente el normal y adecuado desempefio de sus
actividades; (ii) que la condicibn de debilidad manifiesta sea conocida por el
empleador en un momento previo al despido; y (iii) que no exista una justificacion
suficiente para ladesvinculacién, de manera que sea claro que la misma tiene origen
en una discriminacion.2,

Por otra parte, la Corte Suprema de Justicia, en sentencias recientes como la SL
1491 de 2023, ha considerado el fuero de salud como una estabilidad ocupacional
reforzadaque existe cuando: “(i) el trabajador se encuentra en una situacién de salud
gue dificulta significativamente el desarrollo de sus funciones; (ii) la condicién de
salud es conocida por el empleador; (iii) el empleador intenta por todos los medios
posibles la reincorporacion y reubicacién del trabajador; y (iv) no exista una justa
causa o causal legal para terminar la relacion laboral”

Para la Corte Constitucional, el empleador que requiera terminar el contrato de
un trabajador con una condicion de salud, en los términos mencionados,
debera siempre solicitar autorizacién por parte del Ministerio del Trabajo. Esto
aun cuandoexista una justa causa o causa legal para terminar el contrato”.
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SENTENCIA SU 263 DE 2023

Alcance y contenido de la estabilidad laboral reforzada. Reiteracién jurisprudencial®

66. El trabajo, en todas sus modalidades, esta protegido constitucionalmente y se reconoce su
caréacter de derecho fundamental. Su centralidad en la sociedad es indiscutible, pues permite la
redistribucion de la riqueza. Las personas pueden alcanzar, a través de él, acceso a otros
derechos, algunos de ellos también fundamentales.

67. Desde distintas dimensiones, se ha considerado que el trabajo debe estar dotado de una
serie de principios para tener la condicion de ser digno y justo. Uno de ellos es la estabilidad
en el empleo®?, a partir de alli se han abordado diferentes problematicas, unas relativas a fijar
su alcance en relaciones entre particulares, o entre servidores publicos, y otras en las que se
ha analizado qué sucede cuando el retro de un empleo se produce por causas
discriminatorias.

68. En la regulacién del trabajo, desde sus origenes, se establecieron dispositivos de
proteccién contra la discriminacion. Por ejemplo, en los primeros Convenios de la OIT sobre
maternidad,® asociacién sindical y negociacién colectiva® que preceden a la regulacion
auténoma laboral que existe actualmente, se considerd necesario que, dadas las especiales
circunstancias en las que podia encontrarse una persona en relacion con su empleador — entre
ellas las mujeres ante el embarazo o la lactancia o cualquier trabajador o trabajadora que
decidiera conformar y dirigir un sindicato- era necesario contar con mecanismos previos al
despido, que permitieran que una autoridad, bien judicial o administrativa, pudiera definir si el
despido era viable o si no se autorizaba al fundarse en un criterio odioso e injustificado de
discriminacion.

69. No contar con dicha autorizacion, en los eventos previstos para ello, no es una simple
infraccion a una formalidad que sea posible ponderar, sino una verdadera afectacion al
principio de no discriminacion y al de estabilidad laboral que, en esos eventos es
reforzada.2 Esta ha sido la posicién invariable de esta Corte Constitucional, que ademas la ha
justificado a partir de los contenidos de la Constitucion Politica y del bloque de
constitucionalidad.24.,

70. La Ley 361 de 1997 introdujo en su articulo 26, similar dispositivo, esta vez por razones de
salud. Asi determiné que la terminacion de una relacion laboral de una persona que tuviera
afectaciones en su salud, debia contar con la autorizacién de la oficina de Trabajo, esto es
quien debe evaluar si el retiro se encuentra o no justificado por razones objetivas.3!

71. Pese a tal prevision legal esta corporacién ha sefialado que la estabilidad laboral por
razones de salud no deriva exclusivamente de aquella sino que encuentra su amparo, Como se
explico al inicio de este apartado, en otros derechos y principios fundamentales como la
estabilidad en el empleo (Art. 53, CP); el derecho de las personas que se encuentren en
situaciones de debilidad manifiesta a ser protegidas en aras de hacer efectiva la igualdad real
(Arts. 13 y 93, CP), el trabajo, en todas sus modalidades y en condiciones dignas y justas que
esta también ligado a contar con un minimo vital para satisfacer las propias necesidades
humanas (Arts. 25 y 53, CP), en el deber del Estado de adelantar politicas de integracion
social de las personas con capacidades diversas (Art. 47, CP) y en uno transversal a todas las
relaciones sociales, el de la solidaridad (Arts. 1, 48 y 95, CP).
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72. A partir de ese contenido constitucional y del alcance fijado, esta Corporacién ha unificado
las siguientes reglas jurisprudenciales® que se utilizaran para resolver el presente asunto.24

73. Sobre la titularidad de este derecho la jurisprudencia constitucional®® ha sostenido que son
titulares de la estabilidad laboral reforzada por razones de salud las personas que han
padecido una disminucién fisica, psiquica o sensorial en vigencia de una relacién de trabajo.
Dentro de este grupo de sujetos se encuentran no solo los trabajadores que han sufrido
pérdida de capacidad laboral calificada, sino también aquellos que tienen una afectacién en su
salud que les impide o dificulta sustancialmente el desempefio de sus labores en condiciones
regulares.

74. En punto al contenido que se protege® la Corte ha considerado que el fuero de salud esta
compuesto principalmente por cuatro garantias: (i) la prohibicion general de despido
discriminatorio,2®? (ii) el derecho a permanecer en el empleo,2% (iii) la obligacién a cargo del
empleador de solicitar autorizacién al Inspector del Trabajo para desvincular al

trabajador’® y (iv) la presuncién de despido discriminatorio.2%2!

75. Ahora bien, en la sentencia SU-049 de 201722 |a Corte unificé su jurisprudencia en lo
relativo a la aplicacion del articulo 26 de la Ley 361 de 1997. Las salas de Revision de la Corte
Constitucional han aplicado las reglas alli dispuestas tanto para casos de estabilidad
ocupacional como para estabilidad laboral reforzada. En la Sentencia SU 087 de 20221%! se
advierten cuatro conclusiones:2%!

i) La norma se aplica a todas las personas en situacion de discapacidad, sin que esto implique
agravar las condiciones de acceso a los beneficios que traia la Ley en su versién original, que
utilizaba la expresion personas con “limitacién” o “limitadas”; 224

ii) Se extiende a todas las personas en situacion de discapacidad, asi entendida, “sin entrar a
determinar ni el tipo de limitacién que se padezca, ni el grado o nivel de dicha limitacién”; 1%

i) Para exigir la extensién de los beneficios contemplados en la Ley es Util, pero no necesario,
contar con un carné de seguridad social que indique el grado de pérdida de capacidad
laboral;2% y

iv) “No es la Ley expedida en democracia la que determina cuando una pérdida de capacidad
es moderada, severa o profunda, pues esta es una regulacién reglamentaria.”*%

76. De forma que, para determinar si una persona es beneficiaria 0 no de la garantia de
estabilidad laboral reforzada no es perentoria la existencia de una calificacion de pérdida de
capacidad laboral.

77. Esta Corporacion ha concluido que la proteccion depende de tres supuestos: (i) que se
establezca que el trabajador realmente se encuentra en una condicién de salud que le impida o
dificulte significativamente el normal y adecuado desempefio de sus actividades; (ii) que la
condicion de debilidad manifiesta sea conocida por el empleador en un momento previo al
despido; y (iii) que no exista una justificacion suficiente para la desvinculacién, de manera que
sea claro que la misma tiene origen en una discriminacién.2X! A continuacién, se desarrolla
cada uno de ellos.

i) Que se establezca que el trabajador realmente se encuentra en una condicion de salud que
le impida o dificulte significativamente el normal y adecuado desempefio de sus actividades.
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Sobre este supuesto la Corte ha establecido, no un listado taxativo, pero si ha identificado
algunas reglas sobre la materia que se condensan asi:112

Supuesto

Eventos que permiten acreditarlo

Condicion de salud que
impide  significativamente
el normal desempefio
laboral

(@ En el examen médico de retiro se advierte sobre la
enfermedad o al momento del despido existen recomendaciones
médicas o se presentd incapacidad médica durante dias antes
del despido.!

(b) Existe incapacidad médica de varios dias vigente al momento
de la terminacién de la relacion laboral. 224

(c) Se presenta el diagnéstico de una enfermedad y el
consecuente tratamiento médico.22!

(d) Existe el diagndstico médico de una enfermedad efectuado
durante el dltimo mes del despido, dicha enfermedad es causada
por un accidente de trabajo que genera consecuentes
incapacidades médicas anteriores a la fecha de terminacion de la
vinculacion, y la calificacion de PCL tiene lugar antes del
despido. 2

Afectacién psicologica o
psiquiatrica que impida
significativamente el
normal desempefio laboral

(@) El estrés laboral genere quebrantos de salud fisica y
mental. 27,

(b) Al momento de la terminacién de la relacion laboral el actor se
encuentre en tratamiento médico y presente diferentes
incapacidades, y recomendaciones laborales. Cuando, ademas,
el accionante informe al empleador, antes del despido, que su
bajo rendimiento se debe a la condicion de salud, y que después
de la terminacién de la vinculacién continte la enfermedad.28

(c) El estrés laboral cause quebrantos de salud fisica y mental y,
ademas, se cuente con un porcentaje de PCL.2X

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he presentado accién de tutela por
los mismos hechos y por el mismo asunto.

PRUEBAS

1.- Copia de mi cedula de ciudadania

2.- Certificacion de tiempo laborado

3.- Resolucion de Traslado de puesto de trabajo
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4.- Oficio de inclusion en el Registro Unico de Victimas

5.- Diferentes Oficios de Comunicacion de mi estado de salud.
6.- Oficio de Solicitud de Valoracion por Medicina Laboral.

7.- Historias Clinicas

8.- Resoluciéon de Terminacion de mi Nombramiento Provisional

NOTIFICACIONES

Recibo naotificaciones en la
Celular:

La entidad accionada Secretaria de Educacion Municipal de San José de Cucuta
recibe notificaciones en la CALLE 10 # OE-16 Edificio Centro Empresarial Bloque B
Hotel Tonchala o al correo electrénico juridica@semcucuta.gov.co.

Del Sefor Juez

Atentamente,

=

SANDRA YANINA ORTEGA MONCADA
C.C. DE CUCUTA
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