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Medellin MARZO DE 20024

SENORES

JUEZ DE FAMILIA REPARTO

ASUNTO: TUTELA '

ACCIONADO: SECRETARIA DE EDUCACION DE ANTIOQUIA

ASTRID MARCELA OSPINA ZAPATA, mayor de edad, domiciliada en el municipio de
CANASGORDAS ANTIOQUIA, Identificada como aparece al pie de mi firma, en uso del
derecho A LA TUTELA que me concede el articulo 86 de nuestra constituciéon y el decreto
2591 de |99, Y EN AMPARO DEL peticion que me concede nuestra constitucion en su
articulo 23, lo mismo- que el articulo 13 y ss del cédigo contencioso administrativo, la
ley 1755 de 2015, mi sagrado derecho al debido proceso, también el derecho, a la
igualdad, el derecho al trabajo, a la vida, a la dignidad, al minimo vital, a la seguridad
social, a la salud y a la figura constitucional de la estabilidad laboral reforzada, lo mismo
que el principio constitucional de la confianza legitima violados por la secretaria de
educacion de Antioquia al no permitirme continuar en provisionalidad, lo que sustento
con los siguientes hechos:

2. Hasta hace poco fui docente estatal al servicio de la educacion del 'departamento
de Antioquia en el municipio de SALGAR ANTIOQUIA EN LA IE RURAL ABELARDO
OCHOA.

3. Fui nombrada como docente en Provisionalidad, en la secretaria de Educacién de ANTIOQUIA,
ultimamente en el ANO DE 2018 en el municipio de SALGAR Antioquia.

4. Llevo laborando en educacion de MAS DE 18 ANOS

5. Soy LICENCIADA EN BASICA PRIMARIA CON ENFASIS EN EDUCACION FiISICA RECREACION
Y DEPORTES

6. ESTOY EN EL GRADO 2.A DEL ESCALAFON NACIONAL DOCENTE.

7. Soy madre cabeza de familia, ya que tengo no esposo y vivo con mis hijos de 18 y 14 aios,
ambos estudiantes, los cuales dependen de mi completamente.

8. Tengo 41 aiios de edad

9. Desde hace afios padezco de hipertension y mala circulacion, ENFERMEDADES ADQUIRIDAS CON
OCASION DE Mi LOABLE LABOR DOCENE, TODAS ESTAS ENFEMEDADES SON
DEGENERATIVAS, POR LO TANTO CATASTROFICAS.

10. TODAS ESTAS ENFERMEDADES ME HAN DERIVADO EN PROBLEMAS CARDIOVACULARES
Y DEPRESION ALTA.

11.POR TODO LO ANTERIOR ESTOY EN TRATAMIENTO PERMANENTE Y CONSTANTE, NO SE
PUEDEN SUSPENDER.

12. De todo lo anterior anexo todos los soportes.

13. Es decir, que tengo unas enfermedades que estan en tratamiento atendido por mi entidad prestadora
de mi salud como docente y las otras enférmedades derivadas de la misma, si no sigo laborando

como docente todas estas patologias y toda mi salud no seran atendidas, vuinerando asi todos mis
derechos humanos fundamentales.
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14. Por lo sefalado se deduce que estoy en estado de debilidad manifiesta, por lo tanto con fuero de
salud, Y CABEZA DE FAMILIA, es decir, estoy protegida por la figura de la estabilidad laboral
reforzada que regula el articulo 53 de Ia constitucion, la normatividad internacional, la ley 361 de 1997,
la ley 790 de 2002, la ley 1955 de 2019,el decreto 1415 de 2021 , la jurisprudencia internacional y
nacional. '

15. De esta dolorosa situacion de debilidad manifiesta yo enteré a la secretaria de educacion de Antioquia
desde el mes de agosto.

16. A pesar de todo lo anterior el 26 de enero de 2024 , en un decreto general de
nombramientos, reubicaciones y otros, se me da por terminado mi provisionalidad .

17. De todas maneras se me dio la terminacién sin que se me tenga en cuenta la estabilidad laboral
reforzada , fuero de salud por las enfermedades de tiempo atras y por MADRE CABEZA DE FAMILIA,
a sabiendas que un trabajador en debilidad manifiesta como la mia, no se puede despedir , esto para
garantizar el minimo vital y en mi caso atender mi sagrado derecho humano fundamental a la salud,
el acceso a la pension y la proteccion de la familia.

18. Se demuestra asi que me quedo sin empleo y con ello sin el minimo vital mio y de mi familia y lo peor
de todo sin la atencion en salud para el tratamiento de mis enfermedades sufrida durante el tiempo
de desemperio docente que traigo con mi entidad prestadora de salud red vital, es decir, voy a quedar
totalmente desprotegido para mi supervivencia y mi salud, con peligro asi de la vida, para una persona
de proteccion especial por fuero de salud y proceso de pension, pero también por mi edad que tengo
61 afos.

19. Por lo anterior es que requiero urgentemente que se me continue en provisionalidad para poder
atender prioritariamente mi salud y mi vida y la subsistencia de mi familia.

20. Que me quede sin empleo es bastante preocupante y triste, que estando en retén social Madre cabeza
de hogar y de familia, por fuero de salud por las enfermedades sefialadas , adquiridas por ocasion
de mi trabajo, por estar en tratamiento médico, y ser cabeza de hogar sin alternativa econémica, con
retén pensional,, CON PROTECCION ESPECIAL COMO MUJER ADULTA, me dejen sin empleo a
sabiendas que un trabajador en esas condiciones es un ciudadano protegido, y no sélo protegido
fisicamente, sino emocional, sicoldgica, socioemocional, moral, familiar y bueno, fisicamente, por lo
que no se le debe tocar su situacion laboral por ningin motivo y que en mi caso es un derecho
fundamental mio. :

21. De otro lado, la constitucion, las leyes, la jurisprudencia, la doctrina y la normatividad internacional
son claras en ordenar la proteccion de los trabajadores y personas en estado de indefension y a
quienes se encuentren en alguna situacién como es mi caso que estoy en retén social , madre cabeza
de familia, en estado de debilidad manifiesta por grave afeccion en mi salud y en tratamiento cuya
situacion es protegida con la figura de LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA., maxime que soy
mujer adulta, persona en condicién especial de proteccion.

- 22. Si no tengo empleo porque me terminan la provisionalidad, por lo tanto, no tengo salario, ni
tengo minimo vital, ;c6mo voy a obtener mi atencion en salud, por lo de las enfermedades, mi
vida, y la de mi familia, de qué voy a vivir si me sacan sin acceder a la pension?

23. Debido a lo anterior, el 19 de enero de 2024, le impetré un derecho de peticion a la secretaria
de educacion de Antioquia solicitandole me permitiera continuar en provisionalidad.

24. Han trascurrido mas de 30 dias y la secretaria de educacion de Antioguia no ha dado respuesta
a mi peticién ni mucho menos me ha reubicado.

25, Por sentir vulnerados mis derechos, es que acudo a usted seior(a) juez/a) para que por favor
me ampare mis derechos.







| 26.La honorablé corte constitucional en Sentencia C-163/19 establece: E! debido

proceso constituye un conjunto de garantias destinadas a la proteccién del
ciudadano vinculado o eventualmente sujeto a una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten las formalidades propias
de cada juicio. En consecuencia, implica para quien asume la direccion del
procedimiento la obligacion de observar, en todos sus actos, la pienitud de las
formas previamente establecidas en la Ley o en los reglamentos. Esto, con el fin de
preservar los derechos de quienes se encuentran incursos en una relacién juridica,
en todos aquellos casos en que la actuacion conduzca a la creacion, modificacion
0 extincién de un derecho o una obligacién o a la imposicion de una sanciont€!,
Bajo la acepcion anterior, el debido proceso se resuelve en un desarrollo del
principio de legalidad, en la medida en que representa un limite al poder del Estado.
De esta manera, las autoridades estatales no pueden actuar a voluntad o
arbitrariamente, sino unicamente dentro de las estrictas reglas procedimentales y
de contenido sustancial definidas por la LeylZ La manera de adelantar las
diferentes etapas de un tramite, de garantizar el derecho de defensa, de interponer
los recursos y las acciones correspondientes, de cumplir el principio de publicidad,
etc., se encuentra debidamente prevista por el Legislador y con sujecion a ella
deben proceder los jueces o los funcionarios administrativos correspondientes.
Desde otro punto de vista, el debido proceso no solo delimita un cauce de actuacion
legislativo dirigido a las autoridades, sino que también constituye un marco de’
estricto contenido prescriptivo, que sujeta la produccién normativa del propio
Legislador. En este sentido, al Congreso le compete disefar los procedimientos en
todas sus especificidades, pero no esta habilitado para hacer nugatorias las
garantias que el Constituyente ha integrado a este principio constitucional. De
acuerdo con la jurisprudencia de la Cortel’8), el debido proceso comporta al menos
los derechos (i) a la jurisdiccion, que a su vez conlleva las garantias a un acceso
igualitario de los jueces, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones
ante autoridades de jerarquia superior y al cumplimiento de lo decidido en el falio;

(if) al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad legal para ejercer
jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la naturaleza de
los hechos la calidad de las personas y la division del trabajo establecida por la
Constitucién y la Ley; y (iii) el derecho a la defensa.







Del debido proceso también hacen parte, los derechos a (iv) /as garantias minimas
de presentacion, controversia y valoracién probatorial¥); (v) a un proceso publico,
llevado a cabo en un tiempo razonable y sin dilaciones injustificadas; (vi) y a la
independencia e imparcialidad del juez. Esto se hace efectivo cuando ios servidores
publicos a los cuales confia la Constitucién la tarea de administrar justicia, ejercen
funciones separadas de aquellas atribuidas al Ejecutivo y al Legislativo y la decision
se fundamenta en los hechos del caso y las normas juridicas aplicables.

27.. Como se indico, el debido proceso cobija el derecho de defensa. Esta garantia
supone la posibilidad de emplear todos los medios legitimos y adecuados para ser
oido y pretender una decision favorable. En virtud de su contenido, todo ciudadano
ha de contar con el tiempo y los medios adecuados para la preparacién de su
estrategia y posicion, asi como con la asistencia de un abogado cuando sea
necesario, de ser el caso proporcionado por el Estado, si la persona carece de

- Fecursos para proveérselo por si misma. La posibilidad de que toda persona pueda
emplear todas las herramientas y mecanismos adecuados para defenderse
comporta, ademas, la facultad procesal de pedir y allegar pruebas, de controvertir
las que-se aporten en su contra, de formular peticiones y alegaciones e impugnar
las decisiones que se adopten!2°.

28. el decreto 1075 de 2015 en su ARTICULO 2.4.6.3.12. establece: Terminaciéon
del nombramiento provisional. La terminacién del nombramiento provisional en
un cargo en vacancia definitiva se hara en los siguientes casos, mediante acto
administrativo motivado que debera ser comunicado al docente:

1. Cuando se provea el cargo por un docente, en aplicacion de los criterios
definidosen los numerales 1, 2, 3, 4 0 5 del articulo 2.4.6.3.9 del presente decreto.

2. Por calificacion insatisfactoria del desemperio, de acuerdo con el protocoio
que adopte la autoridad nominadora atendiendo criterios similares a los educadores
conderechos de carrera.

3. Por imposicion de sanciones disciplinarias, de conformidad con las normas
legales que regulan la materia.

4. Por razones de cambio de perfil del cargo o por efectos de estudios de la

plantade personal, siempre y cuando. el docente no cumpla con los requisitos de
perfil delnuevo cargo.

El nombramiento provisional en una vacante temporal sera por el tiempo que dure
la respectiva situacion administrativa que generd dicha vacancia. Este tipo de




nombramiento también terminara cuando el docente titular renuncie a la situacién
administrativa que lo separ6 temporalmente del cargo y se reintegre al mismo.

PARAGRAFO 1. La fecha de terminacién del nombramiento provisional sera
la misma fecha en que asuma el cargo el docente que ilegue a ocupar la
vacante de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1, 2, 3 0 4 del articulo
2.4.6.3.9 del presente decreto, o en la que asuma las funciones del cargo el
educador nombrado en periodo de prueba.

El rector o director rural expedira la respectiva constancia de la fecha en que el
docente. con derechos de carrera o el docente nombrado en periodo de prueba
asume las funciones del cargo, y de la fecha de dejacion de funciones por parte del
docente nombrado provisionalmente.
A mi, a la fecha del decreto que me termina la provisionalidad no se me aplica
ninguno de los criterios anteriores.

PARAGRAFO 2. Antes de dar por terminado el nombramiento provisional por
alguno de los criterios definidos en el numeral 1 del presente articulo y de
existir otra vacante definitiva de docente de aula o docente orientador, la
autoridad nominadora hara de inmediato el traslado del docente provisional a
una nueva vacante definitiva sin consultar el aplicativo de que trata el articulo
2.4.6.3.11 del presente decreto. Este traslado debe garantizar la vinculacion
del docente provisional sin solucién de continuidad.

PARAGRAFO 3. La terminacion del nombramiento provisional en un cargo en
vacancia temporal procedera por las causales sefialadas en los numeraies 2 y 3 del
presente articulo.

(Modificado por el Art. 11 del Decreto 2105 de 2017)

29. la sentencia de unificacion SU-917 de 2010, M.P. Jorge Ivan PalacioPalacio, en Ia

cual senalo:

“...En suma, el deber de motivacién de los actos administrativos que (por
regla general) tiene la administracion, hace efectiva la cldusula de Estado de
Derecho, el principio democrético, el principio de publicidad en las
actuaciones de la administracion, al tiempo que permite a los asociados
contar con elementos de juicio suficientes para ejercer su derecho de
contradiccién y defensa a fin de acudir ante las instancias gubernativas y
autoridades judiciales para controlar los abusos en el gjercicio del poder. De
esta forma a la Administracién corresponde motivar los actos, esto es, hacer
expresas las razones de su decision, mientras que a la junisdiccién compete
definir si esas razones son justificadas constitucional y legalmente.

Estos motivos pueden ser, por ejemplo, aquellos que se fundan en la
realizacién de los principios que orientan la funcién administrativa[66] o




derivados del incumplimienRigleadsifutitiones propias del cargo, lo cuales,
en todo caso, deben ser constatables empiricamente, es decir, con soporte

factico, porque de lo contrario se incurriré en causal de nulidad por falsa
motivacion.

Asi las cosas, la Corte Constitucional ha sefalado en la sentencia SU-917 de 2010,

que los nombramientos provisionales, podran ser terminados de acuerdo con las
siguientes causales:

- Como resultado de una sancién de tipo disciplinario.

- Cuando el cargo respectivo se vaya a proveer por utilizacion de lista de
elegibles obtenida a través de concurso de méritos.

- Cuando existan razones especificas atinente al servicio que esta prestandoy
deberia prestar el funcionario concreto Yy que ameriten una calificacion
insatisfactoria.

la Directiva ministerial nGmero 01 del 2020 “Por el cual se fijan lasorientaciones
generales sobre elementos a tener en cuenta para cambio de perfil como causal de
terminacion de nombramiento provisional y la vinculacién sin solucion de continuidad
de los docentes provisionales”

ill. ORIENTACIONES

(-.-) 2. Sobre la vinculacion sin solucién de continuidad de docentes
provisionales (ver anexo)

30. mediante sentencia T-678/17 la corte constitucional definié elminimo vital
como “E/ derecho al minimo vital ha sido definido por esta Corte como "la porcion
de los ingresos del trabajador o pensionado que estan destinadosa la financiacién
de sus necesidades bésicas, como son la alimentaciobn, la vivienda, el vestido, el
acceso a los servicios publicos domiciliarios, Ia recreacion, la atencionen salud,
prerrogativas cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo el




derecho a la dignidad humana, valor fundante del ordenamiento juridico
constitucional". ,

.31.dia conocer via SAC, correo electrénico y de manera fisica varios mi condicién de
debilidad manifiesta en las cuales solicité proteccion de estabilidad laboral
reforzada. '

32. Que el articulo primero del Decreto 1415 del 4 de noviembre DE 2021,expedido por
el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA, que modificé el articulo 2.2.12.1.2.2 del Decreto 1083 de 2015 y, que
ademas de estipular las causales de proteccion para hacer efectiva la estabilidad
laboral de que trata el articulo anterior, indic6, que los organismos y entidades que
modifiquen sus plantas de personal permanente o temporal respetaran las reglas
definidas en los literales a , b, ¢ y d del articulo 1° del Decreto 1415.

1. El literal a) del numeral 1°, del articulo 1°, del Decreto 1415 de
noviembre 4 de 2021 estipulé “1. Acreditacion de Ja causal de
proteccién: Madres o padres cabeza de familia sin alternativa
econbmica.” :

2. De igual manera, la norma en mencion determind, quien verificara en las
hojas de vida de los servidores publicos, que pretendan beneficiarse de la
proteccion especial y en el sistema de informacién de la respectiva Entidad
Promotoras de salud, EPS. Y en las Cajas de Compensacion Familiar, que
cumplan con las condiciones sefalados en el presente decreto y que el
grupo familiar de la solicitante no exista otra persona con capacidad
econdmica que aporte al sistema de seguridad social.” Que acreditaran la
causal de derecho de proteccion especial laboral.

3. Asi mismo, las condiciones de invalidez de los hijos, siempre que
dependan econémica y exclusivamente de quien pretenda ser beneficiaria
de la proteccion especial, debera ser aprobada por la servidora publica con
un dictamen de la respectiva Junta de Calificacion de Invalidez.

4. El numeral 2 del Articulo 1 ibidem estableci6: Aplicacion de la Proteccion
Especial: “Con base en las certificaciones expedidas por los jefes de
talento humano o quienes hagan sus veces y en las valoraciones del tipo
de limitacion previstas en el numeral anterior, el secretario general de la
respectiva entidad analizara, dentro del estudio técnico correspondiente a
la modificacion de la planta de personal permanente o temporal y teniendo
en cuenta la mision y los objetivos del organismo o entidad, el cargo del
cual es titular el servidor publico que se encuentra en alguno de los grupos
de la proteccion especial y comunicara a ios jefes de la entidad respectiva
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los cargos que de manera definitiva no podran ser suprimidos o las
personas a quienes se les debera respetar la estabilidad aboral

En caso de supresion del organismo o entidad , la estabilidad laboral de los
servidores publicos que demuestren pertenecer al grupo de proteccion
especial de que trata el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, se mantendra
hasta la culminacion.

Paragrafo. En el caso de los organismos y entidades que cuenten con
plantas temporales, aplicaran las reglas establecidas en el presente
articulo, hasta el término de duracién sefialado en el acto administrativo
por la cual se cre6 o prorrogé la planta temporal. La proteccion especial
de que trata este articulo aplicara solamente mientras la vigencia de la
planta temporal. o

. El articulo 12 de la Ley 790/02, el cual lleva por Titulo “Proteccion
Especial’, establecié que “ De conformidad con la reglamentacion que
establezca el Gobierno nacional, no podran ser retirados del servicio en el
desarrollo del Programa de Renovacion de la Administracion Publica las
madres cabeza de familia sin alternativa economica, las personas con
limitacién fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan
con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de servicios, para disfrutar
de la pensiéon de jubilacion o de vejez en el término de tres (3)afos
contados a partir de la promulgacion de Ia presente ley”.31. ia Sentencia T-

La estabilidad laboral se refuerza cuando el trabajador es una persona
gue por sus condiciones particulares puede llegar a sufrir un grave
detrimento a raiz de una desvinculacién abusiva. Es por tal razén que el
legislador establecié Ia prohibicion de despedir trabajadores con
discapacidad o en estado de debilidad manifiesta cuando dicho despido
se de en razén de su condicion, sobre la base de que se trata de medidas .
discriminatorias que atentan contra la igualdad y el deber de solidaridad.
La figura de la estabilidad laboral reforzada ampara usualmente a
mujeres embarazadas y en estado de lactancia, trabajadores con fuero
sindical y personas con discapacidad. De acuerdo con /a sentencia T-002
de 2011, en el caso de las ditimas la mencionada figura es el derecho
que garantiza la permanencia en el empleo, luego de haber adquirido Ia
respectiva limitacion fisica, sensorial o sicolégica, como medida de
proteccion especial y de conformidad con su capacidad laboral.




Adicionalmente, la Corte establecié a través de la sentencia T-1040 de
2001 que la proteccion especial de quienes por su condicion fisica estan
en circunstancia de debilidad manifiesta se extiende también a las
personas respecto de las cuales esté probado que su situacién de salud
les impide o dificulta sustancialmente el desempefio de sus labores en
las condiciones regulares, sin necesidad de que exista una calificacion
previa que acredita una discapacidad. De acuerdo con el mismo fallo, tal
proteccién implica (i) el derecho a conservar el empleo; (i) a no ser
despedido en razén de la situacion de vulnerabilidad; (iii) a permanecer
en el empleo hasta que se requiera y siempre y cuando que no se
configura una causal objetiva que conlleve a la desvinculacién del mismo
¥, (iv) a que la autoridad laboral competente autorice el despido, con la
previa verificacion de la estructuraciéon de la causal objetiva, no
relacionada con Ia situacién de vuinerabilidad del trabajador.

La Honorable Corte Constitucional al respecto se pronuncié en Sentencia C- 044 de 2004, en la cual
determiné que la protecci6n de las madres cabeza de familia contenida en la norma revisada, se hace
extensible a los padres.
Para un buen entendido con respecto a la proteccion a las madres y padres cabeza de familia, se hace
necesario indicar lo preceptuado por la Honorable Corte Constitucional en sentencia de Unificacién SU 691
DE 2017:
‘La Corte ha dispuesto que para acreditar la condicién de madre cabeza de familia: (i) es
indispensable el total abandono del hogar por parte de la pareja y de las responsabilidades que
le corresponden como padre; (ii) el estado civil de Ja mujer es irrelevante a la hora de determinar
si es 0 no cabeza de familia. Ahora bien, (iii} la declaracién ante notario a que hace referencia el
pardgrafo del articulo 2° de la Ley 82 de 1993, no es una prueba necesaria para acreditar la
condicion de cabeza de familia, pues dicha calidad no depende de esta clase de formalidades,
sino de los presupuestos facticos del caso concreto.”
“MADRE CABEZA DE FAMILIA-Proteccion a través de la estabilidad laboral reforzada
Elmandato constitucional consagrado en el inciso 2 del articulo 43 de la Constitucion fundamenta,
para las mujeres cabeza de familia, una proteccion constitucional a través de la estabilidad laboral
reforzada, en aplicacién directa de la Constitucién. Asi las cosas, ante la existencia de un vinculo
laboral administrativo de servidores publicos nombrados en provisionalidad, cuando esté
demostrada la desvinculacién de una madre que acredite ser cabeza de familia (SU-388 de 2005)
¥ que dicha desvinculacién afecta su derecho y el de sus hijos al minimo vital, el juez de tutela,
en principio, debe garantizar la proteccion constitucional. :
Sen iaT 2 c Constitucional

La estabilidad laboral reforzada a favor de muferes embarazadas y en licencia de maternidad,

personas con discapacidad y trabajadores que padecen alguna enfermedad, se
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los trabajadores con limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales, instrumentos del derecho
internacional de los derechos humanos ponen de presente el compromiso del Estado de cara a Ia
satisfaccion de los derechos de que son titulares las personas en condicion de discapacidad, a
cuyo favor deben adoptarse medidas en diversos ambitos, entre los que se cuenta, precisamente,
el del empleo. Es forzoso que el empleador conozca la discapacidad del trabajador como
instrumento de proteccién de Ia seguridad juridica.




Esto evade el hecho de que posteriormente enla Jurisdiccion se asuma intempestivamente que e/
trabajador es discapacitado y se le impongan al empleador diversas obligaciones que no preveia,
debido a su desconocimiento de Ia discapacidad. Ahora bien, este deber del trabajador de informar
no esta sometido a ninguna formalidad en Ia legislacién actual, de tal suerte que el deber de
informar puede concretarse con Ia historia clinica, con frecuentes incapacidades e, incluso, con la
realidad cuando ella es apta para dar cuenta de la discapacidad, en concordancia con el principio
de primacia de la realidad sobre las formas. En mérito de lo expuesto, la Corte revoca la sentencia
por la cual el Juzgado 4°Civil revocé la decisién de primera instancia y declar6 la improcedencia
de la tutela, para, en su lugar, confirmar, parcialmente, la sentencia, proferida por el juez 1° civil

municipal, en cuanto concedi6 el amparo de los derechos al trabajo y a la salud de /a petente. ( lo
Subrayado no es deltexto;) '




el ministerio de educacién nacional emitio la circular039 2023 donde se fijan las
orientaciones generales sobre la vinculacion de docentes provisionales en
empleos en vacancia definitiva a través del sistema maestro en la que establece:
ii. Jurisprudencia sobre "terminacion del nombramiento provisional”
Sobre el particular, la Corte Constitucional ha fijlado como precedente constitucional
una estabilidad intermedia o relativa para los servidores publicos nombrados en
provisionalidad en empleos publicos de carrera, precisando que no les asiste el
derecho de estabilidad tipico de quien accede a la funcion pablica por medio del
concurso de méritos. Asi lo precisé en sentencia SU-556 de 2014, cuya parte
pertinente se cita:
“CARGO DE CARRERA EN PROVISIONALIDAD-Goza de estabilidad laboral
relativa.
A los funcionarios nombrados en provisionalidad en cargos de carrera no les asiste
el derecho de estabilidad tipico de quien accede a Ia funcion publica por medio del
concurso de méritos, pero de elio no se desprende una equivalencia a un cargo de
libre nombramiento y remocion, pues la vacancia no cambia la naturaleza del cargo.
De alii que, en concordancia con el precedente de la Corporacion, al declarar
insubsistente a uno de dichos funcionarios, deben darse a conocer las razones
especificas que lleven a su desvinculacion, las cuales han de responder a
situaciones relacionadas con el servicio prestado o al nombramiento en propiedad
del cargo, de manera que no se incurra en una violacién del derecho a la estabilidad
laboral del servidor publico en provisionalidad y, en consecuencia, de su derecho al
debido proceso. (...) '

EMPLEADO NOMBRADO EN PROVISIONALIDAD EN CARGO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA-Requisitos para su desvinculacién cuando goza de estabilidad
relativa o intermedia/fEMPLEADO NOMBRADO EN PROVISIONALIDAD EN
CARGO DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Goza de estabilidad relativa o
intermedia Entre los dos extremos de estabilidad laboral en el empleo publico, se
encuentran una estabilidad relativa o intermedia. Se presenta la estabilidad
intermedia en el empleo publico; en tanto la persona nombrada en provisionalidad,
si bien tiene la expectativa de permanencia en el cargo hasta que el mismo sea
provisto mediante concurso, no goza de la estabilidad reforzada del funcionario
nombrado en propiedad en dicho cargo, en tanto no ha superado el concurso de
meéritos. De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion, dicha estabilidad
relativa se manifiesta en que el retiro de los funcionarios nombrados en
provisionalidad en cargos de carrera, debe responder a una motivacién coherente
con la funcién publica en el Estado Social de Derecho, con lo cual se logra la
proteccion de su derecho al debido proceso y al acceso en condiciones de igualdad
al servicio publico.”. (Negrillas y subrayado fuera de texto)
La Corte Constitucional en sentencia T — 063 de 2022, sobre las acciones
afirmativas que deben tener en cuenta las entidades al momento de desvincular a
servidores publicos provisionales que tengan estabilidad laboral reforzada con
ocasion de un concurso de méritos, sefialé: '




(...) en aquellos casos en los que surge, con fundamento en el principio del mérito,
la obligacion de nombrar de Ia lista de elegibles a la persona que supero6 las etapas
del concurso, en un cargo de carrera ocupado en provisionalidad por un sujeto de
especial proteccion como los padres o madres cabeza de familia, limitados fisicos,
psiquicos 0 sensoriales y pre pensionados, las entidades deben proceder con
especial cuidado antes de efectuar los respectivos nombramientos, mediante la
adopcion de medidas afirmativas, (dispuestas en la constitucion art. 13 numeral 3°,
y en la materializacion del principio de solidaridad social -art. 95 ibidem-), relativas
a su reubicacion, y en caso de no adoptarse tales medidas, de ser posible, han de
ser vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo similar o equivalente al que
venian ocupando, de existir la vacante, siempre y cuando demuestren una de esas
condiciones, tanto para la época de su desvinculacion, como en el momento del
posible nombramiento. De acuerdo con el marco normativo transcrito y las reglas
jurisprudenciales decantadas por la Corte Constitucional, la terminacion - del
nombramiento de los docentes provisionales nombrados en cargos en vacancia
definitiva se encuentra motivada dentro de las causales contempiadas en el Decreto
1075 de 2015, modificado por el Decreto 2105 de 2017, siendo una ellas el
concurso, toda vez que, el concurso de méritos para el ingreso a la carrera docente
es la forma preferente dispuesta por el constituyente para ingresar al servicio
publico. No obstante, antes de proceder con la desvinculacién de los
servidores publicos provisionales, debe proceder con especial cuidado antes
de efectuar los respectivos nombramientos, mediante la adopcion de medidas
afirmativas respecto de los sujetos de especial proteccién constitucional que
tengan estabilidad laboral reforzada. :

33. Repito, soy madre cabeza de familia y Desde hace afios padezco de hipertension y mala circulacion,
.ENFERMEDADES ADQUIRIDAS CON OCASION DE MI LOABLE LABOR DOCENE, TODAS
ESTAS ENFEMEDADES SON DEGENERATIVAS, POR LO TANTO CATASTROFICAS.

34. TODAS ESTAS ENFERMEDDES ME HAN DERIVADO EN PROBLEMAS CARDIOVACULARES Y
DEPRESION ALTA.

35. POR TODO LO ANTERIOR ESTOY EN TRATAMIENTO PERMANENTE Y CONSTANTE, NO SE
PUEDEN SUSPENDER.

Estas enfermedades son degenerativas, por lo tanto catastréficas Por lo anterior, me encuentro
en tratamiento médico permanente y poseo carta de salud laboral en donde ordenaron unas
recomendaciones

De todo lo anterior anexo todos los soportes.

Es decir, que tengo una enfermedad que esta en tratamiento atendido por mi entidad prestadora de mi
salud como docente y las otras enfermedades derivadas de la misma, si no sigo laborando como docente
todas estas patologias y toda mi salud no seran atendidas, vulnerando asi todos mis derechos humanos
fundamentales.

La corte constitucional establece que Las enfermedadescatastréficas son las afecciones graves,
por lo general incurables, que ponen en peligro constantemente la vida de los pacientes, de
igual forma, configuran diagndsticos clinicos Cuyos tratamientos son costosos, que necesitan
demuchos cuidados para su control, alteran totalmente la vida de los pacientesy de sus
familias; afectando directamente sus rutinas domeésticas, su trabajo,y las actividades que
desempefian en el quehacer diario. Por ende, los pacientes a quienes se les diagnostique
una enfermedad de este tipo, tiendena pasar a depender, total o parcialmente, de




medicamentos, sesiones de rehabilitacion, cirugias paliativas o curativas, el suministro de
insumos (sillas de ruedas o protesis, por ejemplo), tratamientos ininterrumpidos como las
dialisis o trasplantes; lo cual hace necesario que cuenten con ayuda fisica, emocional y muchas
veces econdmica para el manejo de las respectivas enfermedades. Este tipo de
enfermedades pueden ser catalogadas en dos categorias, a saber: i) agudas, que seran
aquellas patologias que requieren de terapia intensiva, como son las quemaduras, los
infartos cerebrales o cardiacos, las lesiones inmediatas producto de accidentes graves,
derrames cerebrales, cancer, traumatismos craneoencefalicos, entre otras; i)
cronicas, en donde los pacientes requieren de tratamiento continuo para poder
vivir, pues en caso de interrumpirlo o no recibirlo, falleceran como consecuencia
de la enfermedad, en este grupo se encuentran diagnésticos como: la
insuficiencia renal crénica (Que requiere de dialisis permanente), la diabetes
mellitus, la hipertension arterial, los tumores cerebrales, las malformaciones
congénitas, ila fibrosis quistica, el lupus eritematoso sistémico, las secuelas de
quemaduras graves, la esclerosis multiple, entre otras.

. 33.es evidente que con ia finalizacién de mi nombramiento en provisionalidad en
vacancia temporal se me esta vulnerando derechos constitucionales.

36. Articulo 87 de la ley 137 de 2011 establece: Firmeza de los actos
administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme:

37.
1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al
de sunotificacion, comunicacién o publicacién segun el caso. '
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3. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacién de la
decision sobre los recursos interpuestos.

4. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los
recursos,si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a
ellos. ‘

5. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento
delos recursos. '

6. Desde el dia siguiente al de la Ratoedlizdeidf a que alude el articulo 85
para el silencio administrativo positivo ' -




La Honorable Corte Constitucional ai respecto se pronunci6 en Sentencia C- 044 de

2004, en la cual determiné que la proteccion de las madres cabeza de familia

contenida en la norma revisada, se hace extensible a los padres.

Para un buen entendido con respecto a la proteccion a las madres y padres cabeza de

familia, se hace necesario indicar lo preceptuado por la Honorable Corte Constitucional en

sentencia de Unificacion SU 691 DE 2017:
‘La Corte ha dispuesto que para acreditar la condicién de madre cabeza de
familia: (i) es indispensable el total abandono del hogar por parte de la pareja y
de las responsabilidades que le commesponden como padre; (i) el estado civil de
la mujer es imelevante a la hora de determinar Si es 0 no cabeza de familia.
Ahora bien, (i) la declaracién ante notario a que hace referencia el paragrafo
del articulo 2° de Ia Ley 82 de 1993, no es una prueba necesana para acreditar
la condicion de cabeza de familia, pues dicha calidad no depende de esta clase
de formalidades, sino de los presupuestos facticos del caso concreto.”
“MADRE CABEZA DE FAMILIA-Proteccion a través de la estabilidad laboral
reforzada

La estabilidad laboral reforzada por via del fuero de
salud es una medida que busca proteger a trabajadores en
estado de discapacidad
El derecho a la estabilidad laboral reforzada es una construccion
"jurisprudencial” creada a partir del principio de estabilidad en el

empleo consagrado en el inciso 2° del articulo 53 de la Constitucion
Politica.

El fuero de salud es la proteccién especial que tienen las personas que
tienen alguna afeccion de salud. El objetivo del fuero de salud es evitar la
discriminacién de las personas en razén de su condicién fisica cuando
tienen una discapacidad en el ambito laboral. Dichas afecciones en la
salud de los trabajadores dan lugar a lo que la Corte Constitucional ha
denominado el derecho fundamental a la estabilidad laboral reforzada,
Cuyo reconocimiento se deriva de los articulos 1°, 13, 25, 47, 48, 53, 93,
94 y 95 de la Constitucion Politica (Sent. C-200/2019).

Naturaleza juridica y proteccion constitucional del derecho a la
salud

La consagracion normativa de la salud como derecho fundamental es el
resultado de un proceso de reconocimiento progresivo impulsado por la
Corte Constitucional y culminado con Ia expedicion de la Ley 1751 de
2015, también conocida como Ley Estatutaria de Salud. El servicio
publico de salud, ubicado en la Constitucion Politica como derecho
econdémico, social y cultural, ha venido siendo desarrollado por la
jurisprudencia —con sustento en la Observacion General No. 14 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC)- en
diversos pronunciamientos. Estos fallos han delimitado y depurando el
contenido del derecho, asi como su ambito de proteccion ante la justicia
constitucional, lo que ha derivado en una postura uniforme que ha
igualado el caracter fundamental de los derechos consagrados al
interior de la Constitucién.

3.1. La naturaleza de la salud: servicio publico esencial y derecho
fundamental auténomol'2

3.1.1.La salud fue inicialmente consagrada en los articulos 48 y 49 de
la Constitucién Politica como un servicio publico a cargo del Estado y
concebida como derecho economico, social y cultural por su naturaleza
prestacional. Si bien se reconocia su importancia por el valor que tenia
para garantizar el derecho fundamental a la vida —sin el cual resultaria
imposible disfrutar de cualauier otro derecho?- jnicialmente se




marcaba una division jerarquica entre los derechos de primera y
segunda generacion al interior de la Constitucion: los primeros de
aplicacién inmediata y proteccion directa mediante accion de tutela
(Capitulo | del Titulo Il); los segundos de caracter programatico y
desarrollo progresivo (Capitulo Il del Titulo 1).2%

3.1.2.Esta division fue gradualmente derribada por la jurisprudencia
constitucional para avanzar hacia una concepcién de los derechos
fundamentales fundada en la dignidad de las personas y en la
realizacion plena del Estado Social de Derecho. De esta manera, pese
al caracter de servicio publico de la salud, se reconocid que su efectiva
prestacion constituia un derecho fundamental susceptible de ser exigido
a través de la accion de tutela. A continuacion se hara una breve resefia
de los pronunciamientos cruciales que desarrollaron la concepciéon de
la salud como derecho fundamental en si mismo.

A pesar de todo eso, la secretaria de educacion me da por terminado mi contrato, es
decir sin tener en cuenta mi condicion de debilidad manifiesta por fuero de salud y
madre cabeza de familia.

Es triste y decepcionante lo que la secretaria de educacion de Antioquia hace
conmigo y con mi familia.

Se concluye asi que dolorosamente la secretaria de educacién de Antioquia
esta violando mis derechos y por eso es que me veo respetado(a) doctor(a) en
la penosa necesidad de acudir a la tutela Para que usted por favor ampare mis
derechos:

PETICION

Por todo lo anterior, respetado)a) DOCTOR(A), consciente de su sabiduria y su
capacidad humana y social, le solicito amablemente, que ordene a la
secretaria de educacion de Antioquia me permita continuar LABORANDO en
PROVISIONALIDA PARA AS/ proteger mi derecho al trabajo, al minimo vital,
igualmente para CONTINUAR CON MI TRATAMIENTO MEDICO INTEGRAL Y
OPORTUNO Y EL DE MI FAMILIA POR LAS ENFERMEDADES SENALADAS
,PARA QUE SE ME PROTEJA MI CONDICION DE DEBILIDAD MANIFIESTA
POR ESTAR EN RETEN DE FUERO DE SALUD Y MADRE CABEZA DE
FAMILIA,, EN TAL SENTIDO SE ME PERMITA CONTINUAR EN LA PLAZA Y EN
EL CARGO QUE DESEMPENO EN EL CARGO ACTUAL O SI NO EN OTRA
VACANTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA PARA ATENDER A M
FAMILIA'Y AMI SALUD ,, Sé que puede ser posible, ya que, en el municipio, y en
el departamento , en la parte urbana y rural hay varias vacantes, algunas plazas
vacantes de docentes que se trasladaron o renunciaron y de otras que a lo mejor
no han sido sistematizadas, pero que estoy segura que estan quedando por
infinidad de renuncias de docentes en este tiempo.

Respetado(a) Doctor(a), le solicito de nuevo encarecidamente que se le ordene a
la secretaria de educacion de Antioquia que se me permita continuar laborando
POR LO EXPUESTO O EN ULTIMAS ser reubicado en una plaza de acuerdo a Ia
normatividad anterior, las consideraciones expuestas y a lo preceptuado por la
constituicén en especial en el articulo 53, la ley 361 de 1997, ley 790 de 2002, ley
1955 de 2019, el decreto 1415 de 2021 y 2105 de 2017 Y DE ESA MANERA SE
ME PROTEJA ElI DERECHO AL MINIMO VITAL, EL DERECHO AL TRABAJO, A
LA SALUD Y A LA VIDA MIA Y DE MI FAMILIA.




PRUEBAS

Con el fin de probar la pertinencia y fundamento legal de la peticion ruego al sefior juez tener como pruebas:

. Copia del derecho de peticion solicitando se tenga en cuenta mi condicion de persona protegida por la figura

de fa estabilidad laboral reforzada.

Copia del acto administrativo no individualizado de terminacion de mi contrato

Anexo copia de historia clinica y de tratamiento médico con especialista
. Copia de consultas -

. Copia de peticiones y respuestas

Historia clinica. .

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Son fundamentos de derecho de mi peticion el derecho consagrado en el articulo 86 de la Constitucién/91' y

sus decretos reglamentarios 2591/91 y 306/92, en concordancia con los articulos 23 ,48, 49y 53 y229dela
constitucion Colombiana, 13y siguientes del Caodigo Contencioso Administrativo.

JURAMENTO

Baio la gravedad de juramento manifiesto que no se ha interpuesto Accion de Tutela ante otra autoridad por los
mismos hechos y derechos en contra de las mismas personas

NOTIFICACION

Recibo notificacion en el siiuiente correo electronico:

Telefo

POR SU ATENCION MUCHAS GRACIAS

ATENTAMENTE

ASTRID MARCELA OSPINA ZAPATA
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