Gigante - Huila 20 de febrero de 2024

Senor:

JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
E. S. D.

REF.. ACCION DE TUTELA ACCIONANTE(S): EDITH YANITH ANDRADE
CALDERON, IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA N2 36.300.447
expedida en Neiva.

ACCIONADO(S): SECRETARIA DE EDUCACION DEL HUILA-FOMAG-
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

EDITH YANITH ANDRADE CALDERON, actuando en nombre propio, identificada
como aparece al pie de mi firma, respetuosamente me permito formular accion de
tutela contra SECRETARIA DE EDUCACION DEL HUILA-FOMAG-COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL entidades, representadas legalmente por su
Gerente General, o quien haga sus veces al momento de la notificacidn, tendiente
a que sean tutelados los derechos fundamentales constitucionales a LA
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA POR SALUD, SEGURIDAD SOCIAL,
DEBIDO PROCESO, DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y JUSTO, SALUD,
MINIMO VITAL Y LA VIDA EN CONDICIONES DIGNAS consagrados en los
articulos 1,2, 13,23,25, 53, 29,46y 48 de la C.P y demas que se logren comprobar.

HECHOS
Fundé la presente Accidn en los siguientes hechos:

UNO: Soy docente en provisionalidad definitiva desde 29/07/2019, iniciando labores
en la |.E La Ulloa de Rivera Huila, para la fecha 07/01/2020 fui trasladada a la |.E
Jorge Eliécer Gaitan del municipio de Gigante (Potrerillos) zona rural hasta el
09/01/2024, dictando las asignaturas de Tecnologia e informatica y artistica en la
secundaria, siempre actuando de manera eficiente y al servicio de esta comunidad
educativa, apoyo virtual y presencial en el tiempo de pandemia, logro para la misma
con dotacién de un laboratorio STEM, equipos tecnolégicos y siendo la unica
docente a nivel regional logrando capacitacion CHICAS STEM de estudiantes para
inclusién de genero adquirir conocimientos en tecnologia electronica y robética y
de la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL HUILA.

DOS; Esta Secretaria se encuentra adelantando el proceso de selecciéon No. 2150
a 2237 de 2021 y 2316 de 2022 -Directivos Docentes y Docentes.



TERCERO; En atencién a dicho proceso de seleccidén, desafortunadamente se
encuentra ofertada la plaza docente en la cual me desempenio, por tal razén acudo
ante su despacho, con el fin de solicitar se me protejan mis derechos fundamentales
al trabajo, al debido proceso, teniendo en cuenta que Colombia es un Estado social
de derecho donde unos de sus fines esenciales es servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, tal como lo indican los articulos 25, 29, 1
y 2 de Nuestra Constitucidén Politica de Colombia; con el fin de que se nos protejan
nuestros derechos pues al no haber pasado el concurso de méritos llevado a cabo
el 25 de septiembre de 2022, nuestras plazas en donde hemos laborado por varios
afnos seran ocupadas por las personas que ganaron el concurso, y por tanto corro
el riesgo que me desvinculen, de tal manera que para mi caso en concreto se debe
tener en cuenta mi debilidad manifiesta y mi ultima historia clinica junto con sus
examenes y resultados fisicos y mentales.

CUARTO; Desafortunadamente, mi situacion actual y mis antecedentes de salud
son los siguientes:

Estando en incapacidad por hospitalizacion, el dia 23/11/2023 a las 16:05 fui
notificada a mi correo electronico enviada por DIANA PATRICIA CHAVARRO
ANDRADE-Técnico Operativo- Atencion al Ciudadano - SE Huila sobre la
resolucion N° 7219 del 14 de noviembre del 2023 me informaban sobre la
terminacion de mi nombramiento en provisionalidad.

Este mismo dia 23/11/2023 a las 2:00 P.M ingrese a cirugia por procedimiento de
Histerectomia, al leer dicha notificacion tuve una crisis de salud pues a la vez
padezco ansiedad y depresion a raiz de situaciones laborales que inicia desde la
pandemia por niveles altos de estrés a consecuencia de labores asignadas
extralimitandome y adquiriendo COVID por asistencias presenciales a entregas de
equipos a la comunidad, trabajando de domingo a domingo en horarios fuera del
laboral hasta de 36 horas continuas, con labores como recepcion de material de
todas las sedes, realizar impresion, fotocopias, armar paquetes, realizar
mantenimiento y entrega de 300 equipos de computo e ir a la Institucion a hacer
entrega de los mismos, adicionalmente por tratos despectivos, exclusion,
comentarios anti-éticos persecucion y acoso laboral de uno de los directivos
reprimiendo cualquier manifestacion de inconformismo para evitar mayores
consecuencias, lo cual conllevo al deterioro de mi condicion de salud
desencadenando todo lo anterior especialmente afectando mi salud mental y
requiriendo controles de psicologia, psicologia clinica y psiquiatria con dolores y
dificultades caracteristicas de esta enfermedad (fisica y emocionalmente) en la que
tengo que estar en tratamiento continuo, porque hay momentos de crisis alta a
causa de esta.



En el transcurso del tiempo laborado, he estado en tratamientos para poder
controlar mis situaciones de salud fisica y mental.

Al estar desvinculada en el trabajo, mi tratamiento queda afectado generando mas
dificultades y deterioro en mi salud fisica y mental.

Siento mucha angustia, desespero y desolacion en la actualidad pues soy madre
cabeza de familia y tengo 100% a mi cargo un menor de edad quien depende de mi
tanto en lo econdmico como emocional y quien también ha sido afectado
emocionalmente a raiz de las situaciones anteriormente mencionadas y se
encuentra en control psicologico por EMCOSALUD.

Tengo responsabilidades econdmicas pues estoy pagando un crédito con el cual
adquiri una vivienda y corro el riesgo de que sea embargada por imposibilidad de
pago al quedar sin empleo.

QUINTO; Actualmente, sigo en tratamiento médico, como consta en mi historia
clinica, teniendo una situacion de salud que me impide y dificulta de manera
significativa y sustancial el normal y adecuado desempefio de mis labores.

SEXTO; Como consecuencia de lo anterior, radique solicitud de estabilidad laboral
reforzada por salud y enfermedad catastréfica al sac HUI2023ER.

SEPTIMO; Consideré que tengo motivos para reclamar mi permanencia como
Docente Provisional, puesto que ostento las condiciones de estabilidad laboral
reforzada por salud, descritas en la circular (Circular 024 JUNIO DE 2023 (MEN)).

OCTAVO:; La secretaria de Educacion del Huila me desvincula laboralmente
dejandome desprotegida y vulnerando mis Derechos laborales. A la salud, minimo
Vital y estabilidad laboral reforzada, mediante Resolucion No 7219 de 2023.

1. Conforme lo ha establecido la Corte Constitucional:

“Todas las autoridades publicas, de caréacter administrativo o judicial, de
cualquier orden, nacional, regional o local, se encuentran sometidas a la
Constitucion y alaley, y que, como parte de esa sujecion, las autoridades
administrativas se encuentran obligadas a acatar el precedente judicial
dictado por las Altas Cortes de la jurisdiccion ordinaria, contencioso
administrativa y constitucional. La anterior afirmacion se fundamenta en
gue la sujecion de las autoridades administrativas a la Constitucion y a la
ley, y en desarrollo de este mandato, el acatamiento del precedente judicial,
constituye un presupuesto esencial del Estado Social y Constitucional de



Derecho —art.1 CP-; y un desarrollo de los fines esenciales del Estado, tales
como garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion -art.2-; de la jerarquia superior de la
Constitucion —art.4-; del mandato de sujecién consagrado expresamente
en los articulos 6° 121 y 123 CP; del debido proceso y principio de
legalidad —art.29 CP; del derecho a la igualdad —art.13 CP-; del postulado
de ceflimiento a la buena fe de las autoridades publicas —art.83 CP-; de los
principios de la funcién administrativa —art. 209 CP-; de la fuerza vinculante
del precedente judicial contenida en el articulo 230 superior; asi como de
la fuerza vinculante del precedente constitucional contenido en el articulo
241 de la Carta Politica” (Sentencia C-539/11)

NOVENO; Por lo anterior, el suscrito por medio de esta tutela solicito a la Secretaria
de educacioén del Huila, se oriente ademas del articulo mencionado, la aplicacion de
dichas normas a tenor del PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD e INDUBIO PRO
OPERARIS.

DECIMO; Si bien, los docentes provisionales no tienen un derecho a permanecer
de manera indefinida en el cargo. Este debe proveerse por medio de un concurso
de méritos, Sin embargo, se les DEBE OTORGAR UN TRATO PREFERENCIAL
COMO ACCION AFIRMATIVA, antes de efectuar el nombramiento de quienes
ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de
méritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales.
Ello en virtud de los mandatos contenidos en los incisos 2° y 3° del articulo 13
Superior, relativos a la adopcién de medidas de PROTECCION A FAVOR DE
GRUPOS VULNERABLES Y PERSONAS EN CONDICION DE DEBILIDAD
MANIFIESTA, y en las clausulas constitucionales que consagran una proteccién
reforzada para ciertos grupos sociales, tales como: Etapa de pre- pension,
Fuero de maternidad, madres o padres Cabeza de hogar, Enfermedades
catastroficas y alto riesgo, Miembros de las juntas directivas sindicales o
fundadores de sindicatos.

ONCE; La Sentencia de unificacion SU-446 de 2011, La Corporacion hizo un
pronunciamiento en torno a la relacién existente entre la provision de cargos de
carrera mediante concurso de méritos y la proteccion especial de las personas que
ocupan dichos cargos en provisionalidad y se encuentran en circunstancias
especiales tales como las EXPRESADAS en la circular 024 JUNIO DE 2023.

DOCE; Subrayese, que en dicha circular (Circular 024 JUNIO DE 2023 (MEN)) en
lo referente a Enfermedad catastréfica o algun tipo de discapacidad, la Sentencia
SU-087/22, sefala la sistematizacion de algunas reglas que es posible identificar en
los pronunciamientos de las diferentes salas de revision de la Corte. Por lo mismo,



el juez deberda valorar los elementos de cada caso concreto para determinar si el
accionante es titular de esta garantia. Entre ellas sobresalen:

a) En el examen médico se advierte sobre la enfermedad o existen
recomendaciones médicas o0 se presentd incapacidad médica durante varios
dias.

b) Existe incapacidad médica de varios dias vigente al momento de la terminacién
de la relacion laboral.

c) Se presenta el diagnoéstico de una enfermedad y el consecuente tratamiento
médico.

d) Existe el diagndstico médico de una enfermedad efectuado durante el ultimo mes
u anos, dicha enfermedad genera consecuentes incapacidades médicas
anteriores a la fecha de terminacién de la vinculacion.

TRECE; Como es conocido, se dio inicié al concurso de méritos para proveer el
cargo de Docentes, razén por la cual, s€ que en cualquier momento se hara la
provisidn del cargo con personas que ganaron el concurso.

Por todo lo anterior, Subrayese, que la Ley 790 de 2002, por la cual se expiden
disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la administracion
publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al presidente de la Republica,
consagra que:

e “ARTICULO 12 PROTECCION ESPECIAL. De conformidad con la
reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional, no podran ser retirados
del servicio en el desarrollo del Programa de Renovacion de la Administracion
Pulblica las madres cabeza de familia sin alternativa econdémica, las personas
con limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan con
la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su
pensién de jubilacion o de vejez en el término de tres (3) afios contados a partir
de la promulgacion de la presente ley.” (Articulo declarado exequible por las
sentencias C-174 de 2004, C-044 de 2004 y C-1039 de 2003).

Esta circunstancia anterior en donde no se tiene en cuenta mi estabilidad laboral
reforzada por salud de acuerdo a la Sentencia de Unificacion de la Honorable Corte
Constitucional SU-087 DE 2022- SU-061 DE 2023- Sentencia SU-428 de 2023 Sala
plena, por tal razén sefior juez Constitucional me obliga a solicitar de usted se
tutelen mis derechos Fundamentales y se acate el precedente jurisprudencial en
mencion.



PETICION ESPECIAL — MEDIDA PROVISIONAL PARA EVITAR UN PERJUICIO
IRREMEDIABLE

Con el fin de que se protejan mis derechos fundamentales a la estabilidad laboral
reforzada derivada de mi estado de salud, a la seguridad social, al trabajo y al
minimo vital, dignidad humana y demas derechos en peligro de ser vulnerados,
solicito de manera comedida al sefor Juez de Tutela, Ordenar como Medida
Provisional a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL HUILA-FOMAG, se me
reubique en un cargo de docente de vacante definitiva con el fin de que se me
garanticen mis Derechos a la estabilidad laboral reforzada por salud, seguir con el
pago de los salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir desde el momento
de mi desvinculacion hasta la fecha que me trasladen a una plaza en igual o mejores
condiciones, para asi garantizar mi minimo vital y poder seguir sobrellevando esta
enfermedad y poder tener una vida Digna.

PETICION

Con base en lo anteriormente expuesto, con todo respeto solicito al Sefior Juez
Tutelar los derechos violados y como consecuencia de ello, ordenar a la
SECRETARIA DE EDUCACION DEL HUILA-FOMAG o a quien corresponda,
respetar mi estabilidad laboral reforzada por salud y seguir laborando como docente
en las mismas o mejores condiciones laborales (plaza vacante definitiva o crear una
planta temporal laboral).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento la presente accion en los articulos 48, 49, y 86, de la Constitucidon
Nacional, Decreto 2591 de 1991, 306 de 1992, 1382 de 2000 y demas normas
concordantes y complementarias al caso materia de estudio.

Una de las caracteristicas emblematicas del estado constitucional es el huevo papel
del juez. Este ya no es el orientador de unos ritualismos procesales vacios de
contenido, ni menos el inflexible fiscalizador del cumplimiento de los rigores de la
ley. Si asi fuera, nada diferenciaria al estado constitucional de otros modelos de
organizacion politica que se superaron precisamente para darle cabida a
aquél. Lejos de ello, la jurisdiccion, en una democracia constitucional, es el ambito
de concrecidn y proteccion, por excelencia, de los derechos fundamentales de las
personas. De alli que en los estados modernos se configuren mecanismos para
qgue el ciudadano pueda acudir ante sus jueces en aquellos eventos en que se le
desconoce su dignidad, se lo cosifica o, en fin, se es indolente ante sus
padecimientos. Y lo que el ciudadano espera de sus jueces, es que estén a la altura
del importante papel que se les ha asignado en las democracias modernas, no que,
de manera infundada, se le planteen nuevos obstaculos y se le enrostre su ineptitud
para agotar otros ritualismos (Sentencia T-119-05).



Constitucion Politica

ARTICULO 29 CONSTITUCION POLITICA. El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas.

ARTICULO 86. Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actue a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se solicita
la tutela, actue o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato
cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo
remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.

En ningun caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su
resolucion.

Es pertinente decir que en el caso especifico de la accidén de tutela contra actos
administrativos de caracter particular, se ha predicado por regla general su
improcedencia a no ser que se invoque para evitar la configuracion de un perjuicio
irremediable. Ello, por cuanto el interesado puede ejercer las acciones de nulidad
o de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y, como medida preventiva solicitar dentro de ésta, la suspension del
acto que causa la transgresion. Sin embargo, el amparo constitucional es
procedente en aquellos asuntos en los cuales se demuestre que pese a existir otros
mecanismos ordinarios para la defensa de los derechos fundamentales
involucrados, éstos carecen de idoneidad para evitar la configuracién de un perjuicio
irremediable.

En este sentido se debe decir que como requisito de procedibilidad interpuse todos
los recursos de ley.

La Seguridad Social con base en el art. 48 de la Constitucion Politica
esta “catalogada en el acapite de los derechos sociales, econdmicos y culturales;
no obstante ello y para especificar lo atinente al caso, a la salud se le ha reconocido
expresamente su caracter de derecho fundamental per se, ubicado como un
mandato propio del Estado Social de Derecho, hacia el ensamblaje de un sistema
conformado por entidades y procedimientos dirigidos a procurar una cobertura



general ante las contingencias que puedan afectar el bienestar organico o psiquico
de los seres humanos. Se erige y garantiza con sujecion a los principios de
eficiencia, continuidad, universalidad, buena fe y solidaridad, para la prevencion,
promocion y proteccion de la salud y el mejoramiento de la calidad de vida de los
asociados™

Ademas se ha establecido que la accion de tutela es un medio judicial procedente,
eficaz e idéneo para exigir judicialmente el respeto al derecho a la salud,
especialmente frente a grupos poblacionales que se hallan en circunstancias de
debilidad manifiesta (inciso final art. 13 Const.), entre los que se cuentan las
personas de la tercera edad, discapacitados, nifos y por tan razén es un derecho
fundamental autbnomo susceptible de proteccion.

El ser humano merece conservar niveles apropiados de salud, no solo para
sobrevivir sino para desempenarse adecuadamente, de modo que las afecciones
gue pongan en peligro la dignidad deben ser superadas; por ello, el paciente tiene
derecho a abrigar esperanzas de recuperacion y conseguir alivio a sus dolencias,
para recuperar una vida acorde al “respeto de la dignidad humana”.

SENTENCIAS DE UNIFICACION DE LA HONORABLE CORTE
CONSTITUCIONAL SU-087 DE 2022 Y SU-061 DE 2023 SALA PLENA.

DERECHO A LAESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE PERSONA EN
ESTADO DE DEBILIDAD MANIFIESTA POR RAZONES DE SALUD-Reglas
jurisprudenciales

() que se establezca que el trabajador realmente se encuentra en una
condicion de salud que le impida o dificulte significativamente el normal y
adecuado desempefio de sus actividades; (i) que la condicién de
debilidad manifiesta sea conocida por el empleador en un momento
previo al despido; y (iii) qgue no exista una justificacion suficiente para la
desvinculacién, de manera que sea claro que la misma tiene origen en
una discriminacion.

d. Alcance y contenido de la estabilidad laboral reforzada. Reiteracion
jurisprudencial’

66. El trabajo, en todas sus modalidades, esta protegido constitucionalmente y
se reconoce su caracter de derecho fundamental. Su centralidad en la
sociedad es indiscutible, pues permite la redistribucion de la riqueza. Las

1 Se siguen las reglas decantadas en la Sentencia SU-087 de 2022. M.P. José Fernando Reyes Cuartas. AV.
Alejandro Linares Cantillo. AV. Antonio José Lizarazo Ocampo, que ademas reitera la SU-049 de 2017. M.P.
Maria Victoria Calle Correa. SPV. Luis Guillermo Guerrero Pérez. SPV. Alejandro Linares Cantillo. SPV.
Gloria Stella Ortiz Delgado.



personas pueden alcanzar, a través de él, acceso a otros derechos, algunos
de ellos también fundamentales.

67.Desde distintas dimensiones, se ha considerado que el trabajo debe estar
dotado de una serie de principios para tener la condicion de ser digno y justo.
Uno de ellos es la estabilidad en el empleo?, a partir de alli se han abordado
diferentes probleméticas, unas relativas a fijar su alcance en relaciones entre
particulares, o entre servidores publicos, y otras en las que se ha analizado
qué sucede cuando el retiro de un empleo se produce por causas
discriminatorias.

71.Pese a tal prevision legal esta corporacion ha sefalado que la estabilidad
laboral por razones de salud no deriva exclusivamente de aquella sino que
encuentra su amparo, como se explicé al inicio de este apartado, en otros
derechos y principios fundamentales como la estabilidad en el empleo (Art.
53, CP); el derecho de las personas que se encuentren en situaciones de
debilidad manifiesta a ser protegidas en aras de hacer efectiva la igualdad
real (Arts. 13y 93, CP), el trabajo, en todas sus modalidades y en condiciones
dignas y justas que esta también ligado a contar con un minimo vital para
satisfacer las propias necesidades humanas (Arts. 25 y 53, CP), en el deber
del Estado de adelantar politicas de integracién social de las personas con
capacidades diversas (Art. 47, CP) y en uno transversal a todas las
relaciones sociales, el de la solidaridad (Arts. 1, 48 y 95, CP).

72. A partir de ese contenido constitucional y del alcance fijado, esta Corporacién
ha unificado las siguientes reglas jurisprudenciales® que se utilizaran para
resolver el presente asunto.*

73.Sobre la titularidad de este derecho la jurisprudencia constitucional ® ha
sostenido que son titulares de la estabilidad laboral reforzada por razones de
salud las personas que han padecido una disminucion fisica, psiquica o
sensorial en vigencia de una relacion de trabajo. Dentro de este grupo de

2 La Corte ha considerado que “la estabilidad laboral se traduce en que el trabajador se mantenga en el empleo,
resistiéndose al despido y que aun cuando este Gltimo proceda, por razon del pago previo de una
indemnizacion, no pueda fundarse en categorias de discriminacion, pues esto implicaria su ineficacia, al
contrariar no solo los postulados de la Carta Politica, sino ademas el Convenio 111 de OIT. También se ha
sefialado que el resefiado principio se aplica a todos los trabajadores dado que “la Constitucion busca
asegurar que el empleado goce de una certeza minima en el sentido de que el vinculo laboral contraido no se
rompera de manera abrupta y sorpresiva, de manera que no esté expuesto en forma permanente a perder su
trabajo y con él los ingresos que permiten su propio sustento y el de su familia, por la decision arbitraria del
patrono.” Véase la Sentencia C-028 de 2019. M.P. Alberto Rojas Rios. SV. Carlos Bernal Pulido. SV.
Alejandro Linares Cantillo. SV. Antonio José Lizarazo Ocampo. SV. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

3 Como se trata de reglas ya fijadas que se mantienen invariables para la resolucion de este asunto, se reproduce
integramente lo sefialado en la Sentencia SU-087 de 2022. M.P. José Fernando Reyes Cuartas. AV. Alejandro
Linares Cantillo. AV. Antonio José Lizarazo Ocampo.

4 Se seguird lo sefialado en la Sentencia SU-049 de 2017. M.P. Maria Victoria Calle Correa. SPV. Luis
Guillermo Guerrero Pérez. SPV. Alejandro Linares Cantillo. SPV. Gloria Stella Ortiz Delgado y la SU-087 de
2022. M.P. José Fernando Reyes Cuartas. AV. Alejandro Linares Cantillo. AV. Antonio José Lizarazo Ocampo.
5 Cfr. Sentencia T-195 de 2022. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.



sujetos se encuentran no solo los trabajadores que han sufrido pérdida de
capacidad laboral calificada, sino también aquellos que tienen una afectacion
en su salud que les impide o dificulta sustancialmente el desempefio de sus
labores en condiciones regulares.

74.En punto al contenido que se protege®la Corte ha considerado que el fuero
de salud esta compuesto principalmente por cuatro garantias: (i) la
prohibicion general de despido discriminatorio,” (ii) el derecho a permanecer
en el empleo, 8 (iii) la obligacibn a cargo del empleador de solicitar
autorizacion al Inspector del Trabajo para desvincular al trabajador®y (iv) la
presuncién de despido discriminatorio.0

75. Ahora bien, en la sentencia SU-049 de 2017 ', la Corte unificod su
jurisprudencia en lo relativo a la aplicacién del articulo 26 de la Ley 361 de 1997.
Las salas de Revision de la Corte Constitucional han aplicado las reglas alli
dispuestas tanto para casos de estabilidad ocupacional como para estabilidad
laboral reforzada. En la Sentencia SU 087 de 2022 12 se advierten cuatro
conclusiones:13

)] La norma se aplica a todas las personas en situacion de discapacidad,
sin que esto implique agravar las condiciones de acceso a los beneficios

& lbidem.

" Se entiende que es ineficaz el despido o terminacién del contrato de trabajo que tenga como causa el estado o
condicion de salud del trabajador. Esta garantia se extiende a las diferentes modalidades de vinculacién, con
independencia de la forma del contrato o su duracion. La Corte Constitucional ha indicado que esta prohibicién
cobija la decision de no renovar contratos a término fijo, es decir, la terminacidn por vencimiento del plazo.

8 Esta garantia otorga al titular el derecho a conservar o “permanecer en el empleo hasta que se configure una
causal objetiva que amerite la desvinculacion laboral”

% El empleador tiene la obligacion de solicitar autorizacion al Inspector del Trabajo para desvincular al
trabajador que haya sufrido una afectacion en su salud que le impide o dificulta sustancialmente el desempefio
de sus labores en condiciones regulares. La Corte Constitucional ha indicado que es ineficaz “el despido o la
terminacion del contrato de una persona por razon de su limitacién sin que exista autorizacién previa de la
oficina de Trabajo.”

10 La desvinculacion de un trabajador amparado por el fuero de salud sin autorizacion del inspector de trabajo
se presume discriminatoria'®, es decir, se presume que tuvo como causa el deterioro del estado de salud del
trabajador®. Esta presuncion debe ser desvirtuada por el empleador a quien le corresponde demostrar que “el
despido no se dio con ocasidn de esta circunstancia particular, sino que obedecié a una justa causa® o una
“causa objetiva.” 1° La Corte Constitucional ha sefialado que esta presuncion cobija la terminacién o no
renovacion de los contratos a término fijo. EI cumplimiento del plazo es una causa legal y contractual de
terminacion de los contratos a término fijo, pero no una causa “objetiva.”*° Esto implica que la terminacidn del
contrato por vencimiento del plazo pactado (i) no exime al empleador de la obligacion del solicitar autorizacién
al inspector del trabajo para terminar o no renovar el contrato de trabajo si el trabajador es titular del fuero de
salud y (ii) tampoco desvirtda, por si sola, la presuncion de despido discriminatorio.

11 M.P. Maria Victoria Calle Correa. SPV. Luis Guillermo Guerrero Pérez. SPV. Alejandro Linares Cantillo.
SPV. Gloria Stella Ortiz Delgado.

12M.P. José Fernando Reyes Cuartas. AV. Alejandro Linares Cantillo. AV. Antonio José Lizarazo Ocampo.
13 SU-049 de 2017 M.P. Maria Victoria Calle Correa. SPV. Luis Guillermo Guerrero Pérez. SPV. Alejandro
Linares Cantillo. SPV. Gloria Stella Ortiz Delgado.



que traia la Ley en su versién original, que utilizaba la expresion personas
con “limitacion” o “limitadas”;14

1)) Se extiende a todas las personas en situacién de discapacidad, asi
entendida, “sin entrar a determinar ni el tipo de limitacion que se padezca,
ni el grado o nivel de dicha limitacién”;>

iii) Para exigir la extension de los beneficios contemplados en la Ley es (til,
pero no necesario, contar con un carné de seguridad social que indique
el grado de pérdida de capacidad laboral;16y

iv) “No es la Ley expedida en democracia la que determina cuando una
pérdida de capacidad es moderada, severa o profunda, pues esta es una
regulaciéon reglamentaria.™’

76. De forma que, para determinar si una persona es beneficiaria o no de la
garantia de estabilidad laboral reforzada no es perentoria la existencia de una
calificacion de pérdida de capacidad laboral.

77.  Esta Corporacion ha concluido que la proteccion depende de tres supuestos:
(i) que se establezca que el trabajador realmente se encuentra en una condicion de
salud que le impida o dificulte significativamente el normal y adecuado desempefio
de sus actividades; (ii) que la condicién de debilidad manifiesta sea conocida por el
empleador en un momento previo al despido; y (iii) que no exista una justificacion
suficiente para la desvinculacion, de manera que sea claro que la misma tiene
origen en una discriminacion.1® A continuacion, se desarrolla cada uno de ellos.

i) Que se establezca que el trabajador realmente se encuentra en una condicién
de salud que le impida o dificulte significativamente el normal y adecuado
desemperio de sus actividades.

Sobre este supuesto la Corte ha establecido, no un listado taxativo, pero si ha
identificado algunas reglas sobre la materia que se condensan asi:1°

14 Esta aclaracion se deriva de que originalmente la ley inclufa el término “limitacion” en lugar de discapacidad.
La Corte indic6 que de todos modos se aplicaba la garantia de manera favorable a todas las personas en situacién
de discapacidad, con independencia del grado de su “limitacién”.

15 La Corte sostuvo en la sentencia C-824 de 2011 (Luis Ernesto Vargas Silva) que la calificacion de “severas
y profundas” para ciertos grados de discapacidad era inclusiva y no excluyente, por lo que personas con otros
grados de discapacidad podian ser beneficiadas por la garantia.

16 Esta determinacion se establecio indicando que el carné es (til en cuando facilita la identificacion de una
persona en situacién de discapacidad, pero que no es un requisito necesario. Al respecto se indico que “el carné
solo sirve como una garantia y una medida de accion positiva de los derechos contenidos en la Ley 361 de
1997 y no se puede convertir en una limitacion, restriccion o barrera de los derechos o prerrogativas de que
son portadoras las personas en situacion de discapacidad”.

17 Esta afirmacion se debe a que es un decreto reglamentario el que define el porcentaje que implica cierto grado
de discapacidad. Asi, esta definicion no esta dada por la ley sino por una facultad reglamentaria.

18 Sentencias T-215 de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo; T-188 de 2017. M.P. Maria Victoria Calle
Correa y T-434 de 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera.

19 Sentencia T-434 de 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera.



Supuesto

Eventos que permiten acreditarlo

Condicién de salud que
impide
significativamente el
normal desempeno
laboral

(a) En el examen médico de retiro se advierte sobre la
enfermedad o al momento del despido existen
recomendaciones médicas o0 se presentd incapacidad
médica durante dias antes del despido.?°

(b) Existe incapacidad médica de varios dias vigente al
momento de la terminacion de la relacion laboral.??

(c) Se presenta el diagnéstico de una enfermedad y el
consecuente tratamiento médico.??

(d) Existe el diagnéstico médico de una enfermedad
efectuado durante el ultimo mes del despido, dicha
enfermedad es causada por un accidente de trabajo que
genera  consecuentes  incapacidades médicas
anteriores a la fecha de terminacién de la vinculacion, y
la calificacion de PCL tiene lugar antes del despido.??

Afectacién psicologica
0 psiquiatrica que
impida
significativamente el
normal desempeno
laboral

(a) El estrés laboral genere quebrantos de salud fisica y
mental.?*.

(b) Al momento de la terminacion de la relacién laboral
el actor se encuentre en tratamiento médico y presente
diferentes incapacidades, y recomendaciones laborales.
Cuando, ademas, el accionante informe al empleador,
antes del despido, que su bajo rendimiento se debe a la
condicion de salud, y que después de la terminacion de
la vinculacién continte la enfermedad.?®

(c) El estrés laboral cause quebrantos de salud fisica y
mental y, ademas, se cuente con un porcentaje de
PCL.%6

20 Sentencia T-703 de 2016. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez. SPV. Alejandro Linares Cantillo; T-386 de
2020. M.P. Diana Fajardo Rivera. AV. Luis Guillermo Guerrero Pérez. SVP. Richard S. Ramirez Grisales (e);
T-052 de 2020. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo; T-099 de 2020. M.P. Cristina Pardo Schlesinger y T-187
de 2021. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

21 Sentencia T-589 de 2017. M.P. Alberto Rojas Rios. SV. Carlos Bernal Pulido.

22 Sentencia T-284 de 2019. M.P. Diana Fajardo Rivera. AV. Alejandro Linares Cantillo.

23 Sentencia T-118 de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger. AV. José Fernando Reyes Cuartas.
24 Sentencia T-372 de 2012. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

% Sentencia T-494 de 2018. M.P. Diana Fajardo Rivera. SV. Carlos Bernal Pulido.

2 Sentencia T-041 de 2019. M.P. José Fernando Reyes Cuartas.




(a) No se demuestra la relacion entre el despido y las

IneX|§t9nC|a de una | afecciones en salud, y la PCL es de un 0%.2’
condicion de salud que

impida (b) El accionante no presenta incapacidad médica
significativamente el | durante el ultimo afio de trabajo, y solo debe asistir a
normal desempefo | controles por un antecedente médico, pero no a un
laboral tratamiento médico en sentido estricto.28

/1) Que la condicién de debilidad manifiesta sea conocida por el empleador en un
momento previo al despido. Dado que la garantia de la estabilidad laboral reforzada
constituye un medio de proteccion frente a la discriminacion, es necesario que el
despido sea en razon a la discapacidad del trabajador para que opere esta garantia.
Por lo mismo, se hace necesario que el empleador conozca la situacion de salud
del trabajador al momento de la terminacién del vinculo. Este conocimiento se
acredita en los siguientes casos:

1) La enfermedad presenta sintomas que la hacen notoria.

2) El empleador tramita incapacidades médicas del funcionario, quien después
del periodo de incapacidad solicita permisos para asistir a citas médicas, y debe
cumplir recomendaciones de medicina laboral.

3) El accionante es despedido durante un periodo de incapacidad médica de
varios dias, por una enfermedad que generd la necesidad de asistir a diferentes
citas médicas durante la relacion laboral.

4) EIl accionante prueba que tuvo un accidente de trabajo durante los Ultimos
meses de la relacion, que le gener6 una serie de incapacidades y la calificacion
de un porcentaje de PCL antes de la terminacion del contrato.

5) Elempleador decide contratar a una persona con el conocimiento de que tiene
una enfermedad diagnosticada, que al momento de la terminacién del contrato
estaba en tratamiento médico y estuvo incapacitada un mes antes del despido.

6) No se le puede imponer al trabajador la carga de soportar las consecuencias
de que en razén a un empalme entre una antigua y nueva administracion de una
empresa no sea posible establecer si esa empresa tenia conocimiento o no del
estado de salud del actor. Por tanto, se da prevalencia a las afirmaciones y
pruebas del accionante, y no a las de la demandada en la contestacion de la
tutela.

27 Sentencia T-116 de 2013. M.P. () Alexei Julio Estrada.
28 Sentencia T-703 de 2016. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez. SPV. Alejandro Linares Cantillo.



7)Los indicios probatorios evidencian que, durante la ejecucion del contrato, el
trabajador tuvo que acudir en bastantes oportunidades al médico, presentd
incapacidades médicas, y en la tutela afirma que le informé de su condicion de
salud al empleador?®.

SENTENCIA SU-428 DE 2023 CORTE CONSTITUCIONAL

4.2. La garantia a la estabilidad laboral reforzada de las personas en situacion de
debilidad manifiesta por razones de salud.

(a) Jurisprudencia de la Corte Constitucional

66. La estabilidad laboral reforzada es una garantia que protege “a aquellas
personas susceptibles de ser discriminadas en el ambito laboral y que se
concreta en gozar de la posibilidad de permanecer en su empleo, a menos que
exista una justificacion no relacionada con su condiciéon” 123 . Esta garantia no
tiene un rango puramente legal124 , pues “se funda razonablemente y de forma
directa en diversas disposiciones de la Constitucion Politica” 125, entre estas, de
un lado, en el articulo 13, segun el cual el Estado tiene el deber de promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, en especial, de aquellas
personas que se encuentran en estado de debilidad manifiesta por su condicién
econdmica, fisica o mentall26 . De otro lado, en el articulo 53 que establece una
proteccion reforzada a la estabilidad en el empleo de los trabajadores que, por
sus condiciones especiales, ‘puede[n] llegar a sufrir un grave detrimento a raiz
de una desvinculacion abusiva” 127 .

67.A partir de esos mandatos constitucionales, el legislador profirié la Ley 361 de
1997, “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas
en situacion de discapacidad y se dictan otras disposiciones”. En su articulo 26
prevé la garantia de la estabilidad laboral reforzada por razones de salud, que
impide la terminacién de una relacion laboral de una persona con afectaciones de
salud sin la autorizacion de la oficina de Trabajo, a la que le corresponde evaluar si
el retiro se encuentra o no justificado por razones objetivas.

68. En relacion con los destinatarios de esta garantia, desde la Sentencia SU049
de 2017, la jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en sefialar que la
proteccion especial de quienes por su condicion fisica estan en circunstancia de
debilidad manifiesta se extiende a quienes tengan una situacién de salud que les
impida o dificulta de manera significativa o sustancial el normal y adecuado

29 Sentencia T-434 de 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera.



desempeiio de sus labores, aun cuando no presenten un limitacion moderada,
severa o profunda. Esta proteccibn opera sin necesidad de que exista una
calificaciéon previa que evidencie un grado de pérdida de capacidad laboral o una
limitacion fisica, psiquica o sensorial y tampoco exige la presentacion de un
documento solemne que la acredite129, por lo que es posible acudir a multiples
medios de prueba para establecer la existencia de una afectacion de salud que
justifique la proteccion.

69. Para determinar si una persona es beneficiaria de la garantia de estabilidad
laboral reforzada, es posible acreditar la condicion de salud que le impide o dificulta
de manera significativa o sustancial desempeifiar sus actividades en condiciones
regulares mediante: “l) el examen médico de retiro en el que se advierte sobre la
enfermedad o recomendaciones médicas o incapacidades médicas presentadas
antes del despido; ii) la demostracion de que la persona fue diagnosticada por una
enfermedad y que debe cumplir con un tratamiento meédico; iii) la ocurrencia de un
accidente de trabajo que genera incapacidades médicas y también cuando de él
existe calificacion de pérdida de capacidad laboral; o cuando iv) el trabajador
informa al empleador, antes de la desvinculacion, que su bajo rendimiento se origina
en una condicion de salud que se extiende después de la terminacion del vinculo”.

70. Ademas, dado que también “gozan de la garantia de estabilidad laboral
reforzada las personas que, al momento del despido, no se encuentran
incapacitadas ni con calificacion de pérdida capacidad laboral, pero que su patologia
produce limitaciones en su salud que afectan las posibilidades para desarrollar su
labor” 132 , el impacto en las funciones se puede acreditar a partir de varios
elementos, entre estos, que: (i) la pérdida de capacidad laboral sea notoria y/o
evidente, (ii) el trabajador ha sido incapacitado de forma recurrente, o (iii) el
trabajador ha recibido recomendaciones laborales que implican cambios
sustanciales en las funciones para las cuales fue inicialmente contratado133 .

71. Acreditada la titularidad de la proteccién, el empleador que requiera dar por
terminado el vinculo laboral debe demostrar la existencia de una justa causa que
permita evidenciar que la desvinculacion no esta relacionada con la condicion de
salud del trabajador, para lo cual necesita contar con la autorizacion del Inspector
de Trabajol34. De comprobarse que “a razén del cumplimiento del requisito
previsto en el inciso anterior, tendran derecho a una indemnizacién equivalente a
ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demas prestaciones e
indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Cédigo Sustantivo del
Trabajo y demas normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren”.



Por todo lo anterior ruego al sefior Juez Constitucional, administrar justicia y no
permitir que se me ocasione un perjuicio irremediable debido a mi debilidad
manifiesta y estabilidad laboral reforzada por cuestién de salud.

Por todo lo anterior ruego al sefior Juez Constitucional, administrar justicia y no
permitir que se me ocasione un perjuicio irremediable debido a mi debilidad
manifiesta y estabilidad laboral reforzada por cuestién de salud.

PROCEDIMIENTO

Decretos 2591 de 1991, Decreto 306 de 1992, Decreto 1382 de 2000.

COMPETENCIA

Es Usted Sefor Juez competente por lo establecido en la Ley para conocer del
presente asunto.

DECLARACION JURADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que sobre los mismos hechos invocados
en esta demanda no he interpuesto otra accion de tutela.

ANEXOS
Historia clinico con diagndstico médico.
Incapacidades.
Peticiones por estabilidad laboral reforzadas radicas al SAC.
Resoluciéon por medio del cual terminan mi provisionalidad.

copia de mi cédula de ciudadania.

NOTIFICACIONES

LOS ACCIONADOS; En los correos y medios institucionales gov.co o su respectivos
SAC, notificaciones judiciales.

ACCIONANTE; Recibo notificacion en el correo electrénico edithyanith@gmail.com
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Cédula de ciudadania N2 36.300.447 expedida en Neiva.
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