REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DOCE CIVIL MUNICIPAL
MANIZALES CALDAS

Treinta (30) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Auto: No. 246

Proceso: ACCION DE TUTELA

Accionante: LIDA ARISTIZABAL MUNOZ C.C 24.718.078

Accionados: SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS

Rad: 17001-40-03-012-2024-00067-00

Se dispone resolver lo pertinente dentro de esta accidon de tutela instaurada por la
sefiora LIDA ARISTIZABAL MUNOZ, por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales a la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, A LA VIDA, A LA SALUD,
A LA DIGNIDAD HUMANA, A LA SEGURIDAD SOCIAL, AL MINIMO VITAL, AL DEBIDO
PROCESO, DERECHO AL TRABAJO Y A LA VIDA EN CONDICIONES DIGNAS,

presuntamente vulnerados por la accionada.

Se advierte que este Despacho es competente, por cuanto si bien |la parte accionante
manifiesta haber laborado en zona rural de Samana, Caldas, indica tener residencia
en Manizales; ademas, por la naturaleza juridica y ubicacién territorial de la sede
principal de la accionada, se establece que la presunta vulneracion y afectacién de

los derechos invocados se extienden hasta el municipio de Manizales.

VINCULACION:

Desde ya se avizora que resulta necesario vincular a los siguientes interesados y
posibles involucrados en las decisiones que dentro del presente asunto se puedan
adoptar, con el fin de que realicen los pronunciamientos que consideren

pertinentes:

1. A todas aquellas personas que ocupen en provisionalidad el cargo de “docente de
basica primaria” o su equivalente, correspondientes a la entidad territorial del

Departamento de Caldas (informacion que en este momento no posee el Despacho



pero que en todo caso sera requerida), los cuales seran notificados a través de
la_ SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE_CALDAS, la que

publicara, ademas, esta decisidon en sus sitio web institucional y debera
remitir copia de la misma a cada uno de los correos electrénicos de los
vinculados, en aras que puedan intervenir en este asunto, pues la decisidn
podria afectarlos; allegando constancia de haberse realizado dicha
notificacion en la forma ordenada, para lo cual tendran como término DOS

DIAS posteriores a la notificacién de esta decisién. Asi mismo, debera aportar
con destino a este asunto los datos (nombres, apellidos y direccion de

notificaciones electrdénica) de cada uno de los docentes que resulten vinculados

en virtud de esta orden, lo que debera hacer en el mismo término ya establecido.

2. A la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y los INTEGRANTES DEL
CONCURSO DE MERITOS que aprobaron el concurso para el cargo de “docente de
primaria” o de “basica primaria” o su equivalente, dentro de los procesos de seleccién
Nos. 2150 a 2237 de 2021 y 2316 y 2406 de 2022 para el Departamento de Caldas,
incluyendo la persona que opciond para el cargo de docente en la Institucidén Educativa
El Silencio, sede Escuela Rural Mixta El Jardin del municipio de Samana, Caldas que
estaba ejerciendo la accionante (sefior JOAN SEBASTIAN GARCIA REINOSA), los
cuales seran notificados a través de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE CALDAS, las

que publicaran, ademas, esta decision en su sitio web institucional y
deberan remitir copia de la misma a cada uno de los correos electréonicos

de los vinculados, en aras que puedan intervenir en este asunto, pues la

decision podria afectarlos; allegando constancia de haberse realizado
dicha notificacion en la forma ordenada, para lo cual tendra como término

DOS DIiAS posteriores a la notificacién de esta decisién.

3. Al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, toda
vez que la informacidon que posee resulta de meridiana importancia para la decision a

adoptar en este asunto.

4. A COLPENSIONES, pues segun informacion allegada por la accionante, posee
cotizaciones en dicha entidad, quien debera certificarlas y allegar la demas

informacion relevante para la decisiéon que aqui habra de adoptarse.

5. Al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y FIDUPREVISORA SA; pues



son las entidades que, en conjunto con el FOMAG giran los rubros de aportes a los

docentes.

PRUEBAS:

Se tendran como pruebas todas aquellas recaudadas en el tramite primigenio; y, de

oficio, se solicitaran unos informes.

En virtud de lo expuesto, EL JUZGADO DOCE CIVIL MUNICIPAL de Manizales,
Caldas,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la ACCION DE TUTELA promovida por la sefiora LIDA
ARISTIZABAL MUNOZ C.C , en contra de la SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, por presunta vulneracion de los
derechos fundamentales a la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, A LA VIDA, A LA
SALUD, A LA DIGNIDAD HUMANA, A LA SEGURIDAD SOCIAL, AL MINIMO VITAL, AL
DEBIDO PROCESO, DERECHO AL TRABAJO Y A LA VIDA EN CONDICIONES DIGNAS.

SEGUNDO: VINCULAR al tramite constitucional:

2.1. A todas aquellas personas que ocupen en provisionalidad el cargo de “docente
de basica primaria” o su equivalente, correspondientes a la entidad territorial del
Departamento de Caldas (informacion que en este momento no posee el Despacho
pero que en todo caso serd requerida), los cuales seran notificados a través de
la_ SECRETARIA DE _EDUCACION DEPARTAMENTAL DE CALDAS, la que

publicara, ademas, esta decisidon en sus sitio web institucional y debera
remitir copia de la misma a cada uno de los correos electronicos de los

vinculados, en aras que puedan intervenir en este asunto, pues la decisidon

podria afectarlos; allegando constancia de haberse realizado dicha
notificacion en la forma ordenada, para lo cual tendran como término DOS

DIAS posteriores a la notificacién de esta decisién. Asi mismo, deberd aportar
con destino a este asunto los datos (nombres, apellidos y direccion de

notificaciones electrénica) de cada uno de los docentes que resulten vinculados

en virtud de esta orden, lo que debera hacer en el mismo término ya establecido.

2.2 A la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y los INTEGRANTES DEL



CONCURSO DE MERITOS que aprobaron el concurso para el cargo de “docente de
primaria” o de “basica primaria” o su equivalente, dentro de los procesos de seleccién
Nos. 2150 a 2237 de 2021 y 2316 y 2406 de 2022 para el Departamento de Caldas,
incluyendo la persona que opciond para el cargo de docente en la Institucidon Educativa
El Silencio, sede Escuela Rural Mixta El Jardin del municipio de Samana, Caldas que
estaba ejerciendo la accionante (sefior JOAN SEBASTIAN GARCIA REINOSA), los
cuales seran notificados a través de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE CALDAS, las

que publicaran, ademas, esta decision en su sitio web institucional y
deberan remitir copia de la misma a cada uno de los correos electrdnicos
de los vinculados, en aras que puedan intervenir en este asunto, pues la
decision podria afectarlos; allegando constancia de haberse realizado
dicha notificacidn en la forma ordenada, para lo cual tendra como término
DOS DIiAS posteriores a la notificacién de esta decisién.

Asi mismo, deberd aportar con destino a este asunto los datos (nombres, apellidos
y direccién de notificaciones electrdénica) de cada uno de los aspirantes a dicho
cargo vinculados, para lo cual tendrd como término el mismo indicado

anteriormente.

2.3 AIFONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, toda
vez que la informacidon que posee resulta de meridiana importancia para la decision a

adoptar en este asunto.

2.4. A COLPENSIONES, pues segun informacion allegada por la accionante, posee
cotizaciones en dicha entidad, quien debera certificarlas y allegar la demas

informacion relevante para la decision que aqui habra de adoptarse.

2.5. Al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y FIDUPREVISORA SA; pues
son las entidades que, en conjunto con el FOMAG giran los rubros de aportes a los

docentes.

Paragrafo 1: SE REMITIRA a la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE
CALDAS, y a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, copia de la demanda de
tutela con anexos y de esta decision; la respuesta de los vinculados debera ser remitida
a través del Centro de Servicios para los Juzgados Civiles y de Familia en el siguiente
link:



Aplicativo del centro de servicios para los Juzgados Civiles y de Familia, en la siguiente
direccion: http://190.217.24.24/recepcionmemoriales en horario habil de 7:30 a.m a
12:00 my de 1:30 a 5:00 pm.

TERCERO: TENER como prueba documental las aportadas por la accionante, y la que
fuera decretada en la parte motiva de este auto; ademas, los informes a realizar en

esta decision.

CUARTO: NOTIFICAR a la accionada y vinculadas en los términos indicados en la parte
motiva de esta providencia, advirtiéndoles que se trata de una ACCION DE TUTELA, y
que para dar respuesta a la misma dispone del término de DOS -2- DIAS, contados a
partir del dia siguiente a la notificacion de esta providencia, con la advertencia que la

omisidén injustificada del envio de tales pruebas al juzgado acarreara responsabilidades.

QUINTO: REQUIERASE a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO
DE CALDAS, para que informe al Juzgado por escrito, dentro de los DOS (2) DIAS

siguientes al recibo de la comunicacion que se haga del presente auto, lo siguiente:

o Manifestara si, previo a la desvinculacion de la accionante y la notificacién de
dicho acto administrativo, la sefiora LIDA ARISTIZABAL MURNOZ c.c. [
informé a esa entidad de su condicién prepensionada y si con tal sustento, le solicitd
un trato preferente derivado de tal condicién, aportando copia de la totalidad de
documentos que lo respalden.

« Aportard un histérico laboral de la sefiora LIDA ARISTIZABAL MUNOZ C.C.
_ como docente.

e Aportara certificacién laboral consolidada de la sefiora LIDA ARISTIZABAL
MUNOZ C.C. _donde se especifique desde el 01/09/1995 en adelante,
los cargos ejercidos como docente.

« Anexara el escalafén docente de la sefiora LIDA ARISTIZABAL MUNOZ C.C.
]

« Informara si el sefior JOAN SEBASTIAN GARCIA REINOSA ya esta ejerciendo su
labor como docente en periodo de prueba en la Institucion Educativa El Silencio,
sede Escuela Rural Mixta El Jardin del municipio de Samanad, Caldas.

« Informara cuantas y cudles plazas docentes idénticas o similares a la gue

ocupaba la accionante, se encuentran actualmente con vacancia

provisional, definitiva o temporal.
« Informara cuantas y cudles plazas docentes idénticas o similares a la que ocupaba

la accionante, no fueron opcionadas por los concursantes que pasaron el concurso.


http://190.217.24.24/recepcionmemoriales

o Informara cual es el protocolo actual de dicha entidad en los casos que una

docente en provisionalidad con condicidon de prepensionada deba ser desvinculada

por un nombramiento en propiedad.

o Informara si esa entidad maneja una lista de docentes con estabilidad laboral

reforzada para suplir cualquier vacancia temporal, provisional o definitiva; en caso

positivo, como la conforma, en qué casos se utiliza y la aportard; ademas, indicara

si la utilizé en el concurso docente objeto de tutela, acreditandolo.

« Informara y acreditara si dio aplicacién a lo reglado en el decreto 1075 de 2015,
articulo 2.4.6.3.12, respecto de la sefora LIDA ARISTIZABAL MUNOZ C.C.

_i, especialmente lo reglado en el paragrafo segundo del mismo que
establece:

“PARAGRAFO 2. Antes de dar por terminado el nombramiento provisional por
alguno de los criterios definidos en el numeral 1 del presente articulo y de existir

otra vacante definitiva de docente de aula o docente orientador, la autoridad

nominadora hara de inmediato el traslado del docente provisional a una nueva

vacante definitiva sin consultar el aplicativo de que trata el articulo 2.4.6.3.11 del

presente decreto. Este traslado debe garantizar la vinculacion del docente

provisional sin solucion de continuidad.” (Subrayado propio).

Lo anterior lo acreditara.

Informara si realiz6 ACCIONES AFIRMATIVAS en aplicacion de lo dispuesto
en la circular 24 del 21 de julio de 2023, expedida por el Ministerio de

Educacién Nacional, que entre otras establecio:

“Considerando que las entidades territoriales certificadas en educacion,

deben adelantar acciones afirmativas antes de dar por terminados los
nombramientos provisionales, con ocasion del nombramiento en

periodo de prueba de quienes superan el proceso de seleccion y se
ubican en posicion meritoria, en especial para los casos de especial

proteccion, en que se debe garantizar a los docentes provisionales, en

la medida de lo posible, su vinculacion sin solucion de continuidad, se
hace necesario establecer de manera previa, un orden de proteccién conforme

a las lineas jurisprudenciales emitidas por las altas cortes frente al particular.

En consecuencia, para efectos de establecer el orden de garantia de la
estabilidad laboral reforzada cuando sea posible el traslado de los

educadores, se podra considerar el orden fijado por el sistema general

de carrera_administrativa establecido en el Decreto 1083 de 2015,

cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso

de seleccion esté conformada por un numero menor de aspirantes al




de empleos ofertados a proveer, para lo cual se podra tener en cuenta el
siguiente orden de proteccion generado por:

1. Enfermedad catastréfica o algun tipo de discapacidad. (Sentencia
SU-087 de 2022)

2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los
términos sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la
materia. (Sentencia SU-388 de 2005)

3. Ostentar la condicion de pre pensionados en los términos sefialados
en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. (Sentencia
T-055 de 2020)

4. Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical.
(Articulo 406 del Cddigo Sustantivo del Trabajo modificado por el
articulo 12 de la Ley 584 de 2000)

Es pertinente aclarar que para hacerse efectiva la estabilidad laboral

de los ordenes relacionados anteriormente, las entidades territoriales

podran tener en cuenta las reglas sefaladas en el articulo

2.2.12.1.2.2. del Decreto 1083 de 2015 que establecen el tramite para
la acreditacién de las causales de proteccién. (...)" (Enfasis propio).

SEXTO: REQUERIR a la sefiora LIDA ARISTIZABAL MUNOZ C.C. 24.718.078, para
que informe al Juzgado por escrito, dentro de los DOS (2) DIiAS siguientes al recibo de

la comunicacion que se haga del presente auto, lo siguiente:

o Aportara copia del derecho de peticién remitido a la accionada en el cual solicité
se le aplicara estabilidad laboral reforzada por ser presuntamente prepensionada.

e A cuanto ascienden sus ingresos mensuales y de dénde provienen.

e Cuanto suman sus obligaciones mensuales (alimentacién, vestido, pago de
facturas de servicios publicos y gastos médicos).

o Cuantas personas tiene a su cargo y si vive en casa propia o arrendada y en caso
tal, informar cuanto paga mensualmente por este concepto.

e Quiénes conforman su nucleo familiar.

o Cuantos son los ingresos de los demas miembros de su nucleo familiar.

o Informara si tienen bienes inmuebles a su nombre, cudles, si devenga frutos
civiles como arrendamientos, cuentas de ahorros, corrientes y CDT'S y por qué

valor.

La anterior informacion se considerara rendida bajo juramento, con las

implicaciones que ello conlleva en un tramite judicial.




OCTAVO: REQUERIR a COLPENSIONES para que informe al Juzgado por escrito,
dentro de los DOS (2) DIAS siguientes al recibo de la comunicacién que se haga del
presente auto, cuantas semanas cotizadas en esa entidad tiene a la fecha la accionante,
por qué periodos y con qué cotizantes; adicionalmente, debera aportar cualquier otra

informacidon que considere relevante e importante para la decisién a adoptar.

OCTAVO: REQUERIR a al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y FIDUPREVISORA
SA; para que, cada una en sus competencias, informen al Juzgado por escrito, dentro
de los DOS (2) DIAS siguientes al recibo de la comunicacidon que se haga del presente

auto, lo siguiente (se le anexara copia del escrito de tutela):

. Si la sefiora LIDA ARISTIZABAL MuNoOz c.c. [l ya posee los

requisitos para obtener su pension de jubilacién o de vejez; indicando cada uno de

ellos.

e En caso que la respuesta anterior sea positiva, indicarad si la sefiora LIDA

ARISTIZABAL MUNOZ c.c. [ va present6 solicitud de reconocimiento

de dicha prestacion, aportando la documentacién y el estado del tramite.

e Aportard un histérico de las semanas de cotizacién de la sefiora LIDA

ARISTIZABAL MUNOZ C.C._ para obtener dicha prestacion social.

e Aportara certificaciéon laboral consolidada de la sefiora LIDA ARISTIZABAL
MUNOZ c.c. [ donde se especifique desde el 01/09/1995 en

adelante, los cargos ejercidos como docente.

NOTIFIQUESE

DIANA FERNANDA CANDAMIL ARREDONDO
LA JUEZ

AHR

Firmado Por:
Diana Fernanda Candamil Arredondo



Juez
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Civil 012
Manizales - Caldas
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ACCION DE TUTELA

Senor

JUEZ DEL CIRCUTO (REPARTO)

Ciudad

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: LIDA ARISTIZABAL MUNOZ
ACCIONADO: SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS.

LIDA ARISTIZABAL MUNOZ, mayor de edad, domiciliada y residente en
Manizales (Caldas), identificada con cédula de ciudadania numero
I de samand (Caldas), acudo anfe su despacho para instaurar
ACCION DE TUTELA en confra del SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS, para que se protejan los derechos
constitucionales fundamentales que me han sido vulnerados y que mdas
adelante mencionaré.

Las pretensiones las fundamento en los siguientes:

I HECHOS:

PRIMERO: Soy docente estatal al servicio del Departamento de Caldas,
laboraba para la INSTITUCION EDUCATIVA EL SILENCIO, sede ESCUELA RURAL
MIXTA EL JARDIN del municipio de Samand, en bdsica primaria.

SEGUNDO: Naci el dia 25 de noviembre del ano 1965, a la fecha cuento con
58 anos de edad.

TERCERO: Ingrese a la docencia por primera vez el dia 20 de marzo de 1996.
CUARTO: En la actualidad soy docente en grado en el escalafén 2AE.

QUINTO: he laborado los siguientes periodos:



ACCION DE TUTELA

TIEMPO DE LA PRESTACION SEMANAS
ENTIDAD DESDE HASTA COTIZADAS}A
PENSION
COLPENSIONES 282.86
TIEMPO LABORADO COMO DOCENTE
COLEGIO RURAL LA PALMA 01/09/1995 31/10/2000 145.874
ESCUELA RURAL EL JARDIN 06/07/2001 31/12/2001 25.00
ESCUELA RURAL EL JARDIN 05/03/2002 31/12/2002 42.285
ESCUELA RURAL EL JARDIN 27/01/2003 31/12/2003 47.714
INSTITUCION EDUCATIVA EL SILENCIO 09/03/2004 13/08/2010 330.714
INSTITUCION EDUCATIVA RANCHOLARGO | 17/09/2012 19/06/2016 193.285
INSTITUCION EDUCATIVA EL SILENCIO sede
ESCUELA RURAL MIXTA EL JARDIN 21/10/2021 25/12/2023 112.857
1.180,58
TOTAL SEMANAS COTIZADAS A PENSION

SEXTO: Radiqué derecho de peticién ante la SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DEPARTAMENTO, en el que solicite:

“1. Con base en los anteriores elementos de hecho y de derecho, solicito
respetuosamente se me brinde proteccion laboral y especial por mi situacion de
debilidad manifiesta por mi condicién de docente en periodo de prepension.

2. En tal sentido Solicito se me tenga en cuenta esta situacion y por lo tanto permita
continuar desempenando mi labor como docente de Caldas en mi calidad de
docente pre pensionada, en uso de la Proteccion de la Estabilidad Laboral
Reforzada por la situacion de la debilidad especial manifiesta, antes descrita.

3. Igualmente Solicito denfro del marco legal y constitucional el amparo de la
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, lo cual da el derecho a mantenerme en el
cargo como provisional de carrera docente”.

SEPTIMO: La enfidad accionada mediante respuesta nUmero 535 del 11 de
septiembre de 2023, hace caso omiso a la estabilidad laboral reforzada, sin
tener en cuenta los innumerables pronunciamientos frente a este tema.

OCTAVO: El dia 21 de octubre de 2021, fui nombrada como docente en
provisionalidad, adscrita a la Secretaria de Educacién del Departamento



ACCION DE TUTELA

de Caldas, para desempenar labores para la INSTITUCION EDUCATIVA EL
SILENCIO, sede ESCUELA RURAL MIXTA EL JARDIN del Municipio de Samanda.

NOVENO: Fui desvinculada del cargo de DOCENTE mediante resolucion
numero 7131-6 del 18 de diciembre de 2023, por medio de la cual, se dio
por terminado mi nombramiento provisional docente vacante definitiva,
teniendo en cuenta que se realizd nombramiento en periodo de prueba de
docente que aprobd el concurso publico de mérito, con efectos a partir del
25 de diciembre de 2023.

DECIMO: En la resolucién en cita se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: Dar por terminado a partir de 25 de diciembre
de 2023 el nombramiento en provisionalidad en vacante definitiva,
efectuado mediante 5328-6 del 21/010/2021 a ARISTIZABAL MUNOZ
LIDA, identificada con la cédula de ciudadania N° 24718078, quien
actualmente labora como docente de aula en el cargo de docente
de Primaria en la INSTITUCION EDUCATIVA EL SILENCIO, sede ESCUELA
RURAL MIXTA EL JARDIN del municipio de SAMANA

(..)".

DECIMO PRIMERO: A la fecha he cotizado 1.180,58 semanas a pensidn y
segun la Secretaria de Educacion, como la ultima vinculacion se produjo en
vigencia de la Ley 812 de 2003, me resulta aplicable el Sistema General de
Pensiones, con base en la Ley 100 de 1993, de la que se desprende que
para una mujer pensionarse debe tener 1300 semanas cotizadas y 57 anos
de edad.

DECIMO SEGUNDO: Habrd de advertiste que, tengo la condicién
de prepensionada, puesto que todo trabajador con contrato de trabajo
que le falten fres (3) 0 menos anos para reunir los requisitos de edad y
tiempo de servicio o semanas de cotizacion para obtener el disfrute de la
pension de jubilacion, cumpliendo con estos dos requisitos.

Es decir, en el Régimen de Prestacion Media no podrdn ser despedidas de
sus empleos las mujeres que tengan mds de 54 anos que se encuentren a
menos de tres (3) anos de alcanzar los requisitos para acceder a la pension
de vejez, por ello, el Departamento de Caldas debidé reubicarme y no
desvincularme de mi empleo de forma arbitraria, afectando mis derechos
fundamentales.




ACCION DE TUTELA

DECIMO TERCERO: asi mismo, respondo econdmicamente por la
manutencion y cuidado de mi nucleo familiar, que estd conformado por
mi familia y por mi.

DECIMO CUARTO: Soy paciente con un diagndstico denominado “DIABETES
MELLITUS NO INSULINODEPENDIENTE CON COMPLICACIONES NO ESPECIFICADAS”

31/07/2023 16:59:54 Profesional: Alemir Alberto Esquea Rodriguez (medicina.) (890201)
CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR MEDICINA GENERAL No Aplica TENGO EL AZUCAR ALTA
PACIENTE QUIEN INGRESA AL SERVICIO DE CONSULTA EXTERNA REFIRIENDO CUADRO
CLINICO DE VARIOS DIAS DE EVOLUCION CARACTERIZADO POR CRISIS HIPERGLUCEMICA
PACIENTE QUIEN REFIERE TOMAR MEDICAMENTOS PARA LA DIABETES, REFIERE QUE SE
ENCUENTRAN A LA ESPERA DE REPORTE DE PARACLINICOS, REFIERE QUE.EL DIA DE
AYER SE REALIZA GLUCOMETRIA CON REPORTE DE 311 MG/DL REFIERE TOMAR
LINAGLIPTINA TAB.

Ambulatorio PACIENTE FEMENINA DE 57 ANOS DE EDAD CON ANTECEDENTE DE DIABETES
NO IR QUIEN EL DIA DE HOY ASISTE PARA RESULTADOS DE PARACLINICOS DE CONTROL,
REFIERE PERSISTENCIA DE DOLOR DE CABEZA Y MALESTAR GENERAL. AL EXAMEN
FISICO NO SE ENCUENTRAN HALLAZGOS PATOLOGICOS A PESAR DE NO ESTAR
TOMANDO LA TRAYENTA NIVELES DE GLUCOSA EN 171, RESULTADOS DE PARACLINICOS
DEL MES DE AGOSTO DENTRO DE LOS PARAMETROS NORMALES A EXCEPCION DE
TRIGLICERIDOS Y COLESTEROL, SE DAN RECOMENDACIONES DE DIETA SALUDABLE Y SE
DA ORDEN DE MEDICAMENTOS PLAN METOCARBAMOL 750 MG CADA 12 HORAS
METFORMINA-850MG 2 TAB DIARIAS MIENTRAS RECIBE LA TRAYENTA TRAYENTA DUO 2.5
MG/ 850MG 1 TAB DIARIA.

DECIMO QUINTO: No obstante lo anterior, adquiri una deuda bancaria, y no
cuento con otra fuente de ingresos para paliar dicho crédito, ante el banco
BBVA por la suma de OCHENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS CON CINCUENTA Y SIETE
CENTAVOS ($88.620.358, 57) moneda corriente.

DECIMO SEXTO: El Unico ingreso monetario que devengaba es el salario que
recibia como refribuciéon al cargo de docente de aula Grado 2AE en la IE
INSTITUCION EDUCATIVA EL SILENCIO, sede ESCUELA RURAL MIXTA EL JARDIN
en el Municipio de Samand (Caldas).

DECIMO SEPTIMO: Finalmente, cabe aducir que se estd viendo afectado mi
minimo vital y el derecho a la salud, dado a la cancelacién a la dfiliacion
de la seguridad social, estando actualmente en tratamientos médicos con
ocasion a los diagndsticos que padezco, anexo historias clinicas.
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. DERECHOS VULNERADOS

De acuerdo a los hechos narrados por la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS me estd violando los derechos fundamentales
a la vida, derecho fundamental a la salud, a la dignidad humana, a la
seguridad social, al minimo vital, al debido proceso, derecho al trabaijo,
derecho a la igualdad, a la estabilidad laboral reforzada como sujeto de
especial proteccion constitucional, y demds condiciones especiales en
conexidad con los demdas derechos.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con el Articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia,
toda persona tiene derecho a presentar accidon de tutela para reclamar
ante los Jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actue en su nombre, la
proteccidén inmediata de los derechos fundamentales, cuando quiera que
estos resulten vulnerados o amenazados por la accidn u omision de
cualquier autoridad publica.

Asi mismo dicha normativa indica que la accion de tutela procederd
cuando el afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, salvo
que aqguella se utilice como mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio
iremediable.

También el Decreto 2591 de 1991 en su articulo 6" se refirid a las causales
de improcedencia de la accion de tutela cuando dijo que el amparo no
procede cuando existen otros recursos o medios de defensa judiciales,
salvo que estos se usen como mecanismos transitorios para evitar un
perjuicio iremediable y aclardé que la existencia de los medios debe ser
apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentre el solicitante.

Respecto del mecanismo transitorio, el Articulo 8° del decreto 2591 de 1991
preceptud que en caso tal que la accidn de tutela proceda como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable, los jueces en
sus providencias deben senalar expresamente que la vigencia de la
sentencia de tutela estd supeditada al término que la autoridad judicial
competente tome para la decision de fondo, debiendo el accionante
acudir a la jurisdiccion bien sea ordinaria o Contencioso Administrativa en
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un término mdximo de 4 meses contados a partir del fallo de tutela so
pena de cesacion de los efectos de la misma.

Aunado a lo anterior el inciso final de la normativa citada preceptua que
cuando la futela se utilice como mecanismo transitorio para evitar un dano
ireparable, también podrd ejercerse conjuntamente con la accién de
nulidad y los demds medios de confrol procedentes ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo. En estos casos, el juez si lo estima
procedente puede ordenar que no se aplique el acto particular respecto
de la situacion juridica concreta cuya proteccion se solicita, mientras dure
el proceso.

Respecto de la procedencia de la accion de tutela contra actos
administrativos de cardcter particular y concreto la Honorable Corte
Constitucional en sentencia T 002 de 2019 dijo lo siguiente:

"Por regla general, la accion de tutela contra actos administrativos de
cardcter particular es improcedente por cuanto es posible controvertir su
contenido e incluso solicitar su suspension provisional a través de la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho. No obstante, el amparo
procede en estos casos, de manera excepcional, cuando la misma se
invoque para evitar la configuracion de un perjuicio iremediable”.

En ese sentido, esta Corporacion ha reiterado que, conforme al caracter
residual de la tutela, no es, en principio, el medio adecuado para
controvertir las actuaciones administrativas, pues para ello estan previstas
las acciones ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Sin
embargo, cuando los derechos fundamentales del accionante resulten
amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicion tardia de
decisiones judiciales propios de la referida jurisdiccion, la accidon de tutela
cabriac  como mecanismo fransitorio de proteccion de las garantias
constitucionales para evitar un dano irreparable:

"La Corte concluye (i) que por regla general, la accion de tutela es
improcedente como mecanismo principal para la proteccion de derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la
expedicion de actos administrativos, como quiera que existen otros
mecanismos tanto administrativos como judiciales para su defensa; (i) que
procede la accion de tutela como mecanismo transitorio contra las
actuaciones administrativas cuando se pretenda evitar la configuracion de
un perjuicio iremediable; y (lit) que solamente en estos casos el juez de
futela podrd suspender la aplicacion del acto administrativo (articulo 7 del



ACCION DE TUTELA

Decreto 2591 de 1991) u ordenar que el mismo no se aplique (articulo 8 del
Decreto 2591 de 1991) mientras se surte el proceso respectivo ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.™

No obstante, en los casos en los que se compruebe que existe otro medio
de defensa judicial, pero éste no resulta idéneo ni eficaz para evitar la
configuracion de un perjuicio iremediable, el juez constitucional debe
verificar que el mismo sea: (i) inminente, es decir, que se trate de una
amenaza que estd por suceder prontamente; (h) grave, esto es, que el
haber juridico de la persona se encuentre amenazado por un dano o
menoscabo material o moral de gran intensidad; (ih) requiera medidas
urgentes con el fin de lograr su supresion y conjurar el perjuicio
iremediable; y (iv] demande la intervencion del juez de tutela de forma
impostergable para garantizar el restablecimiento integral del orden social

justo".

En Sentencia T-1316 de 2001, la Corte concluyd que "no todo perjuicio
puede ser considerado como irremediable, sino solo aquel que por sus
caracteristicas de inminencia y gravedad, requiera de medidas de
proteccion urgentes e impostergables. Con todo, esta prevision del articulo
86 de la Carta debe ser analizada en forma sistematica, pues no puede
olvidarse que existen ciertas personas que por sus condiciones particulares,
ideas, mentales o econdmicas, requieren especial proteccion del Estado,
como ocurre, por ejemplo, en el caso de los ninos |...)"

En ese orden, cuando se pretenda la suspension de un acto administrativo
de cardcter particular por medio de la accion de tutela el juez
constitucional tiene la obligacion de ponderar en cada caso en particular
el cumplimiento de los requisitos anteriormente expuestos y verificar que se
acredita la gravedad de la situacion y la falta de idoneidad y eficacia de
los mecanismos ordinarios para la real proteccion de los derechos
fundamentales alegados".

Pero en materia de Estabilidad Laboral Reforzada, la Corte Constitucional
en sentencia T 014 de 2019 ha dicho respecto del andlisis de subsidiariedad
lo siguiente:

“El inciso 4° del articulo 86 Superior consagra el principio de subsidiariedad
como requisito de procedencia de la accion de tutela y establece que
leista accion sdlo procederd cuando el (Ociado no disponga de oftro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
fransitorio para evitar un perjuicio iremediable".
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Del mismo modo, el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991
prevé que el amparo constitucional serd improcedente, cuando existan
ofros medios de defensa judicial eficaces para resolver la situacion
particular en la que se encuentre el solicitante.

La procedibilidad de la accidn de tutela se sujeta a las siguientes reglas:
(1) procede como mecanismo transitorio, cuando a pesar de la existencia
de un medio ordinario de defensa para el reconocimiento de la
prestacion, este no impide la ocurrencia de un perjuicio iremediable,
confirme a la especial situacion del peticionario; (11) procede la tutela
como mecanismo definitivo cuando el medio ordinario dispuesto para
resolver las controversias, no es idoneo y eficaz, conforme a las especiales
circunstancias del caso que se estudia" Ademds, cuando la accién de
tutela es promovida por personas que requieren especial proteccion
constitucional, como los ninos y ninas, mujeres cabeza de familia, personas
en condicion de discapacidad, personas de la tercera edad, entre otros,
el examen de procedencia de la accion de tutela es menos estricto, a
fravés de criterios de andlisis mds amplios, pero no menos rigurosas".

10. En el presente asunto, la accionante indicé que su trabajo en el
Concejo constituia su :Mica fuente de ingreso, puesto que ha tenido que
acudir a amigos, familiares y amigos para solventar sus necesidades
bdsicas" era madre cabeza de familia porque tenia a su cargo a su senora
madre de 61 alias"y a sus dos hijas menores de edad de 9 anos, conforme
a la certificacion expedida por el Personero Municipal de Puerto Carreno y
a los registros civiles de nacimiento que obran en el expediente" Para la
Sala, a pesar de que la peticionaria cuenta con mecanismos judiciales
ordinarios para la proteccion de los derechos fundamentales invocados,
en particular ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, estos no
resultan idoneos ni dicaces para atender la urgencia de Ila situacion, amo
fue relatado previamente, el proceso de seleccion de Secretario del
Concejo Municipal de Puerto Carreno para el periodo 2018 ya ha
culminado. Aunque podria pensarse en la procedencia de una accion
ante la mencionada jurisdiccion con la posibilidad del decreto de una
medida cautelar, se trata de un trdmite que toma mads tiempo, lo que
eventualmente afectaria las garantias superiores de Ila accionante,
particularmente el presunto desconocimiento de la estabilidad laboral
refinada y su minimo vital. En tal sentido, es claro que el presupuesto de
subsidiar/edad estd acreditado en este caso".
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Y en otro pronunciamiento respecto de la procedencia de la Accidén de
tutela para el reintegro de servidores publicos desvinculados la Corte
Constitucional en Sentencia T 373 de 2017 dijo lo siguiente:

"La Corte Constitucional ha admitido la procedencia excepcional de la
tutela para solicitar el reintegro de servidores publicos a los cargos de los
que han sido desvinculados, cuando en el caso concreto se advierte la
vulneracion de un derecho fundamental y se evidencia la ocurrencia de
un perjuicio iremediable, toda vez que en estos eventos la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho no proporciona una proteccion
eficaz y adecuada a los derechos amenazados o vulnerados'.

INMEDIATEZ:

De acuerdo con la jurisprudencia, a pesar de no existir un término de
caducidad para acudir a la accion de tutela, ésta debe presentarse en un
término prudente y razonable después de ocurrir los hechos que motivan la
afectacion o amenaza de los derechos De este modo, ha dicho este
Tribunal que esa relacion de inmediatez entre la solicitud de amparo vy el
hecho vulnerador de los derechos fundamentales, debe evaluarse en
cada caso concreto, atendiendo a los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad.

PERJUICIO IRREMEDIABLE:

La Corte constitucional ha manifestado que si bien, como se dijo, de forma
excepcional se presentan algunos supuestos en los que puede
considerarse que existe una inminente amenaza o vulneracion del orden
constitucional y por tanto se hace imperiosa la intervencion del juez de
tutela. En este sentido, se ha dispuesto que “para que el juez constitucional
pueda enfrar a pronunciarse sobre una decision de traslado laboral, se
requiere lo siguiente: (i) que la decision sea ostensiblemente arbitraria, en el
sentido que haya sido adoptada sin consultar en forma adecuada y
coherente las circunstancias particulares del trabajador, e implique una
desmejora de sus condiciones de tfrabajo (T-715 de 1996 y T-288 de 1998); vy
(i) que afecte en forma clara, grave y directa los derechos fundamentales
del actor o de su nucleo familiar.” Por esta razén, se ha admitido que la
intervenciéon de juez de tutela se encuentra condicionada “a un examen
particular de las circunstancias facticas que rodean cada caso concreto,
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en las cuales se deberd comprobar la existencia de una carga
desproporcionada en cabeza del docente, por virtud de la cual se pueda
acreditar que el hecho de someterlo a los tiempos del procedimiento
ordinario de traslado, conduciria a un escenario de amenaza real o de
vulneracion de los derechos fundamentales del docente o de su nucleo
familiar.

Los Sujetos de Especial Proteccién Constitucional en Colombia y el Estado
de Debilidad Manifiesta.

La igualdad como derecho Fundamental tanto formal como material ha
sido preceptuada en el Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia.
Esta normativa establece que todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, que deben recibir idéntica proteccion y trato ante las
autoridades y que gozan de los mismos derechos, libertades vy
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion opinidon politica o Filoséfica (igualdad
formal). Sumado a lo anterior, dicha normativa explica que el Estrado debe
promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva,
adoptando medidas en favor de grupos discriminados o marginados,
protegiendo especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica, mental se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta (Igualdad material).

Por ello y para garantizar la igualdad material o equidad poblacional, el
Estado Colombiano realiza ejercicios de discriminacion positiva, es decir,
protege con mayor rigor los derechos de grupos poblacionales que se
encuentran en situaciones de debilidad para asi equiliorar en términos de
equidad sus derechos con los de los demds. Tradicionalmente estos grupos
son los ninos, ninas y adolescentes (Articulos 44 y 45 Constitucién Politica)
las personas de la tercera edad (Articulo 46 Constitucion Politica) las
personas disminuidas fisica, sensorial y psiquicamente (Articulo 47 de la
constitucion Politica), a la mujer en estado de embarazo, después del
parto y cabeza de familia (Articulo 43 de la Constitucion Politica), pero
también las personas prepensionadas son sujetos de especial proteccion
constitucional, con mayor razén cuando se ve afectado con la pérdida del
empleo el derecho al minimo vital.

Asi la Corte Constitucional en sentencia T 357 de 2013 respecto de los pre-
pensionados dijo lo siguiente:
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"En relacion con las personas protegidas constitucionalmente con
estabilidad laboral reforzada, Ila jurisprudencia constitucional ha
considerado tradicionalmente que estas son los menores de edad, los
adultos mayores, las mujeres en estado de embarazo y los trabajadores
discapacitados. No obstante, se ha establecido que las personas proximas
a_pensionarse pueden ser sujetos de especial protecciéon constitucional
cuando en los hechos presentados al juez de tutela se hace evidente que
estas estdn en riesgo de sufrir una afectacién a su minimo vital".

La estabilidad laboral reforzada de los servidores publicos nombrados en
provisionalidad que ostentan la condicion de prepensionados. Reiteracion
de jurisprudencia.

De los servidores publicos nombrados en provisionalidad. Los servidores
publicos en provisionalidad gozan de una estabilidad laboral relativa. Lo
anterior, implica que solo pueden ser desvinculados por causales
debidamente motivadas en el acto de desvinculacion. Tales como, la
comision de faltas disciplinarios o la provision definitiva del cargo por
concurso de meritos, entre otras (T-443 de 2022).

De los prepensionados. La Corte, definid que los prepensionados “(...)
seran (...) aquellos a los que les falte tres anos o menos para cumplir 1os
requisitos que les permitiian acceder a la pension de jubilacion o vejez”
(SU-897 de 2012).

Asimismo, fijd que el fundamento del reconocimiento de la estabilidad
laboral reforzada de los prepensionados tiene raigambre constitucional y
que no depende de un mandato legislativo particular. En ese sentido, “(...)
dicha estabilidad opera como instrumento para la satisfaccion de los
derechos fundamentales de estos grupos poblacionales, que se verian
gravemente interferidos por el retiro del empleo(...)" (T-186 de 2013). Por lo
tanto, su finalidad constitucional es amparar la estabilidad del trabajador
gue tiene una exceptiva de obtener su pension ante la repentina pérdida
del empleo (SU-003 de 2018).

Posteriormente, se establecid que cuando el Unico requisito faltante para
acceder a la pensidn es la edad, en caso de desvinculaciéon, no se frustra
su derecho al acceso a la pension. Lo expuesto, porque dicho requisito
puede acreditarse de manera posterior, con o sin vinculacion laboral (SU-
003 de 2018).
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Con fundamento en lo anterior, la Corte consolidé la regla jurisprudencial
sobre la materia. En tal sentido, senald que son beneficiarios del fuero de
estabilidad laboral reforzada de prepensionable las personas vinculadas
laboralmente al sector publico y/o privado a los que les falten lo
equivalente a tres anos 0 menos para acreditar el requisito de semanas en
el régimen de prima media o el capital necesario en el regimen de ahorro
individual con solidaridad, para acceder a la pensidon de vejez (SU-003 de
2018).

De los servidores publicos nhombrados en provisionalidad que tienen la
calidad de prepensionados. La jurisprudencia indicdé que con el fin de
garantizar la proteccion especial que ofrece ser servidor publico en
provisionalidad y tener la calidad de prepensionado, ante la provisidon
definitiva de su empleo por concurso de mérito, las entidades publicas
tienen los siguientes deberes: (i) motivar debidamente el acto de
desvinculacion; (i) establecer los mecanismos necesarios para garantizar
que dicho grupo de personas sean los Ultimos en ser desvinculados de sus
cargos (SU-446 de 2011); vy, (iii) mantener su permanencia en el empleo,
siempre que los criterios de razonabilidad y proporcionalidad lo permitan,
es decir, cuando se cuenten con vacantes para reubicarlos (T-186 de
2013).

Remedios constitucionales. Ante la omision de los anteriores deberes, la
Corte, ha ordenado a las entidades publicas reubicar al prepensionado en
una vacante equivalente al cargo del que fue desvinculado, que se
encuentre disponible, mientras completa los requisitos para acceder a la
pension. Cuando ello no sea posible, Ia jurisprudencia ha dispuesto incluir al
trabajador en la lista de personas con derecho a la estabilidad laboral
para ser nombrado en provisionalidad en un cargo similar, hasta que
obtenga su derecho pensional (T-443 de 2022).

Proteccion legal. Segun la Ley 2040 del 2020 y el Decreto Reglamentario
1415 de 2021 los prepensionados que estén nombrados en entidades
publicas en cargos provisionales y deban ser desvinculados por la provisidon
definitiva del mismo o por procesos de restructuracion administrativa
cuentan con una proteccion especial. En esos casos, las entidades deben
reubicar a dichos funcionarios hasta que completen los requisitos minimos
para acceder a su pension.

El derecho a la Estabilidad Laboral Reforzada Intermedia.
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La Corte Constitucional ha definido de manera reiterada que existe un
derecho a la Estabilidad laboral Reforzada de Cardcter intermedio que se
genera entre el Estado como proveedor de empleo y la persona
Nombrada en Provisionalidad que deja de prestar sus servicios bien porque
la persona de carrera se posesiona 0 porque la persona que se encuentra
en la lista de elegibles se posesiona, pero quien estaba en provisionalidad
es un sujeto de especial proteccién constitucional, bien por ser Cabeza de
Familia, o tener una situacion de Discapacidad ora por estar proximo a
pensionarse. Asi por ejemplo Ia Corte Constitucional en sentencia T 373 de
2017 resolvid un problema juridico de esa naturaleza en la Fiscalia General
de la Nacion asi:

"La Constitucion Politica establecio en el articulo 125 el régimen de carrera
administrativa como el mecanismo para el ingreso y desempeno de cargos
publicos en los organos y entidades del Estado, salvo las excepciones
constitucionales y legales, y los regimenes especiales de creacion
constitucional.™ El propdsito de tal prevision constitucional es crear un
mecanismo objetivo de acceso a los cargos publicos, en el cual las
condiciones de ingreso, ascenso, permanencia y retiro respondan al
meérito, conforme a criterios reglados, y no a la discrecionalidad del
nominador.

La carrera administrativa es el mecanismo preferente para el acceso y la
gestion de los empleos publicos, en donde quien supere satisfactoriamente
las etapas del concurso de méritos adquiere un derecho subjetivo de
ingreso al empleo publico, exigible tanto frente a la Administracion como a
los funcionarios publicos que estan desempenando el cargo ofertado en
provisionalidad. Por esta razén, la_Corte ha sostenido que 1os cargos
gjercidos en provisionalidad no pueden equipararse Q los de carrera
administrativa _en cuanto a su_vinculacion y retiro, en tanto existen
marcadas diferencias entre 1os funcionarios inscritos en carrera
administrativa y los funcionarios publicos provisionales".

En relacion con los primeros, se trata de funcionarios que acceden a estos
cargos mediante un concurso de méritos, por lo que su permanencia en
ellos implica mayor estabilidad al haber superado las etapas propias del
concurso, lo que impide el retiro del cargo a partir de criterios meramente
discrecionales. De ahi, que el acto administrativo por medio del cual se
desvincula a un funcionario de carrera administrativa deba, ademds de
ofros requisitos, ser motivado para que la decision sea aqjustada a la
Constitucion".
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Por su parte, los funcionarios publicos que desempenan en provisionalidad
cargos de carrera, gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia,
que implica, sin embargo. que el acto administrativo por medio del cual se
efectie su desvinculacion debe estar motivado, es decir, debe contener
las razones de la decision, lo cual constituye una garantia minima
derivada, entre ofros del derecho fundamental al debido proceso y del
principio de publicidad.

Ahora bien, esta Corporacion ha reconocido que cuando un funcionario
ocupa en provisionalidad un cargo de carrera y esta demds, sujeto de
especial __proteccion _constitucional. _"concurre _una _relacién de
dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo publico y la
garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo vital y
la igualdad de oportunidades, De alli gue se sostenga por la jurisprudencia
que la eficacia de esos derechos depende del reconocimiento de
estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de
ponderacion entre tales derechos y los principios que informan Ia carrera
administrativa.

Si_bien _estas personas no tienen un derecho a permanecer de manera
indefinida en el cargo, pues este debe proveerse por medio de un
concurso _de méritos, si_debe otorgdrseles un trato preferencial como
accion dafirmativa". Antes de efectuar el nombramiento de quienes
ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo
concurso _de méritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus
derechos fundamentales. Ello en virtud de los mandatos contenidos en los
incisos 2° y 3° del articulo 13 Superior, relativos a la adopcion de medidas
de proteccion a favor de grupos vulnerables y _personas en condicion de
debilidad manifiesta, y en las cldusulas constitucionales que consagran una
proteccion reforzada para ciertos grupos sociales, tales como las madres
cabeza de familia (art. 43 CP), los ninos (art. 44 CP), las personas de la
tercera edad (art. 46 CP) y las personas con discapacidad (art. 47 CPP).

En relacion con la estabilidad laboral relativa de que gozan los funcionarios
que ocupan cargos de carrera en provisionalidad; la Corte Constitucional
ha senalado algunas medidas que pueden adoptarse para garantizar los
derechos fundamentales de quienes ameritan una especial proteccion
constitucional por estar en condiciones de vulnerabilidad. Por ejemplo, en
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la sentencia de unificacion SU-446 de 20111261, esta Corporacion hizo un
pronunciamiento en torno a la relacion existente entre la provision de
cargos de carrera mediante concurso de méritos y la proteccidn especial
de las personas que ocupan dichos cargos en pro visionalidad y se
encuentran en circunstancias especiales tales como las madres y padres
cabeza de familia, prepensionados o personas en situacion de
discapacidad. Al respecto expreso:

"Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto
esta Corporacion, gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que
solo pueden ser desvinculados para proveer el cargo que ocupan con una
persona de carrera, tal como ocurrid en el caso en estudio o por razones
objetivas que deben ser claramente expuestas en el acto de
desvinculacion". En consecuencia, la terminacion de una vinculacion en
provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una
persona que gano el concurso, no desconoce los derechos de esta clase
de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha
reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente
al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un CONCUrso
publico de méritos.

"(...) Sin embargo, la Fiscalia General de Ila Nacion, pese a la
discrecionalidad de la que gozaba, si tenia la obligacion de dar un trato
_preferencial, como una medida de accion afirmativa il las madres y
padres cabeza de familia: i) las personas que estaban proximas a
pensionarse, entiendase a quienes para el 24 de noviembre de 2008 -fecha
en que se expidid el Acuerdo 007 de 2008— les faltaren tres anos o menos
para cumplir los requisitos para obtener la respectiva pension; y i) las
personas en situacion de discapacidad.

"En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever
mecanismos para garantizar que las personas en las condiciones
antedichas, fueran las Ultimas en ser desvinculadas, porque si bien una
cualquiera de las situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a
permanecer en un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los
derechos de quienes ganan el concurso publico de méritos. Como el ente
fiscal no previo dispositivo alguno para no lesionar los derechos de ese
grupo de personas, estando obligado a hacerlo, en los términos del articulo
13 de la Constitucion, esta Corte le ordenard a la entidad que dichas
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personas, de ser posible, sean huevamente vinculadas en forma provisional
en _cargos vacantes de la misma jerarquia de los que venian ocupando"
(negrillas originales).

Entonces, pese a la potestad de desvincular a los funcionarios publicos
nombrados en provisionalidad en un cargo de carrera, para no vulnerar los
derechos fundamentales de aquellas personas que estan en condicion de
vulnerabilidad deben observarse unos requisitos propios de la estabilidad
relativa o intermedia de que son ftitulares, entre ellos (i) la adopcion de
medidas de accidn afirmativa tendientes a proteger efectivamente el
especial contexto de las personas vinculadas en provisionalidad, vy (i) la
motivacion del acto administrativo de desvinculacion. En esta ocasion
debe tenerse en cuenta, que la senora Aura Milena Rodriguez Montano
padece de cdncer de mama desde abril de 2014 y afirma que es madre
cabeza de familia."

Y la corte se ha pronunciado sobre este mismo tema en providencia T 096
de 2018, SU 917 de 2010 y SU 444 DE 2011, por lo que puede afirmarse que
es ya una posicion clara y reiterada la solucion que debe realizarse frente
al problema juridico en mencion.

Un prepensionado es aquella persona a la que le faltan 3 anos para
cumplir los requisitos para acceder a la pensidon de vejez, de acuerdo al
articulo 12 de la ley 790 de 2002, lo mismo que la ley 1955 de 2091 vy el
decreto 1415 de 2021.

La Corte Constitucional en sentencia T-357 de 2016 define la calidad de
prepensionado en los siguientes términos: «Tiene la condicion de
prepensionable toda persona con contrato de trabajo que le falten tres (3)
O Menos anos para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o
semanas de coftizacion para obtener el disfrute de la pensidon de jubilacion
o vejez.yn

El articulo 12 de la Ley 790/02, el cual lleva por Titulo “Proteccion Especial”,
establecié que " De conformidad con la reglamentacién que establezca
el Gobierno nacional, no podrdn ser retirados del servicio en el desarrollo
del Programa de Renovacion de la Administracion Publica las madres y
padres cabeza de familia sin alternativa econdmica, las personas con
limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan con
la totalidad de los requisitos, ,edad y tiempo de servicios, para disfrutar de
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la pensién de jubilaciéon o de vejez en el término de tres (3)anos contados
a partir de la promulgacion de la presente ley”.

El articulo primero del Decreto 1415 del 4 de noviembre expedido por el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, que modificé el
arficulo 2.2.12.1.2.2 del Decreto 1083 de 2015 y, que ademds de estipular
las causales de proteccion para hacer efectiva la estabilidad laboral de
que trata el articulo anterior, indicd, que los organismos y entidades que
modifiquen sus plantas de personal permanente o temporal respetardn las
reglas definidas en los literales a, b, c y d del articulo 1° del Decreto 1415.

d) Personas proximas a pensionarse: Sin perjuicio de que el servidor
publico que considere encontrarse en este grupo adjunte los documentos
que acreditan la condiciéon que invoca, los jefes de personal o quienes
hagan sus veces deben verificar que a los servidores que puedan
encontrarse en estas circunstancias en efecto les falten tres (3) anos o
menos para reunir los requisitos legales para el reconocimiento de la
pension de jubilaciéon o de vejez, y expedir constancia escrita en tal
sentido.

1. El numeral 2 del Articulo 1 ibidem establecié: Aplicacion de la
Proteccidon Especial: “Con base en las certificaciones expedidas
por los jefes de talento humano o quienes hagan sus veces y en |las
valoraciones del tipo de limitacidon previstas en el numeral anterior,
el secretario general de la respectiva entidad analizard, dentro del
estudio técnico correspondiente a la modificacidon de la planta de
personal permanente o temporal y teniendo en cuenta la mision y
los objetivos del organismo o entfidad, el cargo del cual es titular el
servidor publico que se encuentra en alguno de los grupos de la
proteccion especial y comunicard a los jefes de la entidad
respectiva los cargos que de manera definitiva no podrdn ser
suprimidos o las personas a quienes se les deberd respetar la
estabilidad laboral.

En caso de supresion del organismo o entidad, la estabilidad laboral de los
servidores publicos que demuestren pertenecer al grupo de profteccion
especial de que frata el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, se mantendrd
hasta la culminacion.
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Pardgrafo. En el caso de los organismos y entidades que cuenfen con
plantas temporales, aplicardn las reglas establecidas en el presente
articulo, hasta el término de duracién senalado en el acto administrativo
por la cual se cred o prorrogd la planta temporal. La protecciéon especial
de que trata este articulo aplicard solamente mientras la vigencia de la
planta temporal.

"Articulo 2.2.12.1.2.5. De la reubicacion para los servidores publicos
prepensionados.

En cumplimiento de la proteccion especial en caso de reestructuracion
administrativa o provision definitiva de cargos, los servidores pUblicos que
les falten (3) tres anos o menos para obtener la pension de jubilacion o
vejez y no puedan contfinuar en el gjercicio de- su cargo por razones de
restructuracion o provision definitiva, deberdn ser reubicados como lo
senala el articulo 8 de la Ley 2040 de 2020 hasta tanto cumplan con los
requisitos para obtener el beneficio pensional. Lo anterior, sin perjuicio de lo
establecido en el pardagrafo 1 del articulo 2.2.12.1.2.2."

"articulo 2.2.12.1.2.6. Deberes de los servidores publicos que se encuentren
en condicion de proteccion especial.

Los servidores publicos que les falten fres (3) anos o menos para reunir 10s
requisitos legales para el reconocimiento de la pensidon de jubilacion o de
vejez, asi como aquellos que cuenten con algun tipo de condicidén de
proteccidon especial, deberdn cumplir con sus responsabilidades vy
funciones establecidas en la normatividad vigente."

Estabilidad Laboral Reforzada de Sujetos de Especial Proteccién
Constitucional Nombrados En Provisionalidad

Esta Corporaciéon ha reconocido que cuando un funcionario ocupa en
provisionalidad un cargo de carrera, y es ademds sujeto de especial
proteccion constitucional, como por ejemplo, madres o padres cabeza de
familia, funcionarios que estdn préoximos a pensionarse o funcionarios que
padecen discapacidad fisica, mental, visual o auditiva, “concurre una
relacion de dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo
publico y la garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el
minimo vital y la igualdad de oportunidades. De alli que se sostenga por la
jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del
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reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos casos, a fravés de un
ejercicio de ponderacion entre tales derechos y los principios que informan
la carrera administrativa”.

Si bien estas personas no tienen un derecho a permanecer de manera
indefinida en el cargo, pues este debe proveerse por medio de concurso
de méritos, si debe oforgdrseles un trato preferencial como accion
afirmativa, antes de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon los
primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de méritos,
con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales.
Ello, en virtud de los mandatos contenidos en los incisos 2° y 3° del articulo
13 Superior, relativos a la adopcion de medidas de proteccion a favor de
grupos vulnerables y personas en condicion de debilidad manifiesta, y en
las cldusulas constitucionales que consagran una proteccion reforzada
para ciertos grupos sociales, tales como las mujeres (art. 43 CP), los ninos
(art. 44 C.P.), las personas de la tercera edad (art. 46 C.P) y las personas
con discapacidad (art. 47 C.P.).

PREPENSIONADO-Sujeto de especial proteccion/PREPENSIONADO-Alcance
de la proteccion.

La estabilidad laboral de los prepensionados es una garantia
constitucional de los trabajadores del sector publico o privado, de no ser
desvinculados de sus cargos cuando se encuentren ad portas de cumplir
con los requisitos para acceder a la pension de vejez. De otro lado, no
basta la mera condicion de prepensionado, sino que se precisa verificar si
hubo afectacion de los derechos fundamentales.

IV.  PRETENSIONES

1. TUTELAR mis derechos fundamentales estabilidad laboral reforzada
como sujeto de especial proteccion constitucional, a la vida, a la
salud, a la dignidad humana, a la seguridad social, al minimo vital, al
debido proceso, derecho al trabajo y a la vida en condiciones
dignas en conexidad con los demds derechos que usted senor juez
considere vulnerados y/o amenazados por ser sujeto de especial
proteccion constitucional debido a mi condicidon de prepensionada,
gue me estdn siendo conculcados por la entidad accionada.
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2. En consecuencia, ORDENAR: AL DEPARTAMENTO DE CALDAS, que
dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la notificacion del
fallo de tutela se ordene la proteccidn de mis derechos
fundamentales aqui invocados a fin de que la demandada
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, me
REINTEGRE laboralmente al cargo que venia desempenado en la
Institucidon Educativa EL SILENCIO del municipio de Samand, pero si
no es posible nombrarme en dicha institucion, se me deberd
nombrar en un cargo de igual remuneracion e iguales caracteristicas
al que tenia, hasta que cumpla con el lleno de requisitos para
acceder a mi derecho pensional.

3. ORDENAR: AL DEPARTAMENTO DE CALDAS, que en caso de que no
pueda nombrarme en los términos del numeral anterior, y que no
encuentre cargo en provisionalidad en el que pueda nombrarme,
deberd entonces pagarme los emolumentos correspondientes a
salud como garantia de mis patologias, hasta que corrobore que me
encuentro en un nuevo empleo o se cause y se pague el derecho a
la pension de Vejez en el Régimen de Prima Media con Prestacion
definida.

4. Sirvase senor Juez se decrete por su Despacho el amparo
constitucional de proteccion de REINTEGRO LABORAL por RETEN
SOCIAL y ESTABILIAD LABORAL REFORZADA SUJETO DE ESPECIAL
PROTECCION.

V. PRUEBAS

e Copia de mi cédula de ciudadania.

e Copia de la historia laboral de Colpensiones.

e Certificado de Historia Laboral y factores salariales expedida por la
pdgina de humano de la Secretaric de Educacion del
Departamento de Caldas.

e Autorizacién niUmero 641 del 03 de agosto de 1999.
e Autorizacion nUmero 1241 del 06 de julio de 2001.

e Autorizacion nimero 948 del 05 de marzo de 2002.
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e Autorizacidon nimero 876 del 27 de enero del 2003.

e Derecho de peticion dirigido a la Secretaria de Educacion, con sus
respectivos.

e Respuesta emitida por la Secretaria de Educacién con fecha 11 de
septiembre de 2023.

e Historia clinica.

e Certificacion bancaria.

VIl. COMPETENCIA
A usted compete, Senor Juez, por la naturaleza constitucional del asunto y
por tener jurisdiccion en el lugar donde ocurrié la vulneracion o amenaza
de los derechos fundamentales invocados, de acuerdo con lo

preceptuado en el articulo 86 de la Constitucion Politica, en el Decreto
2591 de 1991 y en el Decreto Reglamentario 306 de 1992.

VIIl.  JURAMENTO

Para los efectos previstos en el articulo 37, Decreto 2591 de 1991, manifiesto
bajo la gravedad de juramento, que no he instaurado otra tutela con
fundamento en los mismos hechos y derechos, materia de esta accion, y
ante ninguna otra autoridad jurisdiccional.

IX.  ANEXOS

1. Me permito anexar lo enunciado en el acdpite de las pruebas.
2. Copia de la accidén de tutela para el archivo.

3. Copia de la accidn de tutela para el fraslado.
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