AL DESPACHO DEL SENOR JUEZ, informandole que se recibié tutela de primera instancia,
la cual fue registrada bajo el Radicado No. 2023-00099 NI. 39904. Para lo que estime
conveniente ordenar.

Bucaramanga, 17 de noviembre de 2023.

NATHALIA A. C. FLOREZ OLIVEROS
OFICIAL MAYOR

JUZGADO QUINTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS
DE SEGURIDAD DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, diecisiete (17) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

La sefiora ESPERANZA VILLAMIZAR JAIMES interpone accidon de tutela en contra del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO vy la
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER, por la presunta
vulneracién a los derechos fundamentales al trabajo digno, minimo vital, dignidad
humana, debido proceso, derecho de los nifios, derechos de las personas con
discapacidad menta y enfermos psiquiatricos, estabilidad laboral reforzada y a la familia
como nucleo de la sociedad, Teniendo en cuenta que la tutela reune los requisitos citados
en el articulo 22 del Decreto 2591 de 1991 en concordancia con el Decreto 1983 de 2017,
se admite la presente accidn constitucional.

Por las razones que se dejan expuestas el Despacho:
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la accién de tutela promovida por la sefiora ESPERANZA VILLAMIZAR
JAIMES contra el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER.

SEGUNDO: VINCULAR de manera oficiosa a la INSTITUCION EDUCATIVA SANTANDER
SEDE F y la SECRETARIA DE EDUCACION DE BUCARAMANGA.

TERCERO: VINCULAR como interesados a la presente accién, a las personas que superaron
los Procesos de Seleccién de las Convocatorias 2150 a 2237 de 2021 y 2316 de 2022 y que
actualmente hayan opcionado al cargo de docente de primaria — jornada de la tarde en la
INSTITUCION EDUCATIVA SANTANDER SEDE F, y a todos quienes consideren que puedan
verse afectados con la presente accidn, para que si a bien lo tienen ejerzan su derecho de
defensa, pronuncidandose por escrito sobre las accién en el término de 48 horas siguientes
a la publicacion de la informacion.

Para la notificacidn a dichos interesados, se dispone que en el término de 24 horas, los
accionados por medio de su pagina oficial o el medio en gque se han efectuado las
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comunicaciones a los participantes en el concurso mencionado, avisen o pongan en

conocimiento de los involucrados la existencia de la presente accion de tutela, debiendo

remitir copia de esa publicacion.

CUARTO: Ante la solicitud de MEDIDA PROVISIONAL elevada en la peticidn, considera el
despacho que no es viable ordenarla, pues brillan por su ausencia los requisitos previstos
en el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, de URGENCIA, INMINENCIA Y NECESIDAD para
ordenar al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER que
se abstenga de nombrar a un docente en propiedad en el cargo docente de primaria —
jornada de la tarde en la INSTITUCION EDUCATIVA SANTANDER SEDE F, o de adelantar
cualquier actuacién administrativa que implique la desvinculacion de la accionante de su
cargo, atendiendo que ese es el objeto de la accién de tutela y bien se puede esperar a las
resultas del presente tramite, sin que su falta de concesidn, afecte o coloque en una
situacion irremediable a la accionante.

QUINTO: Téngase como pruebas las presentadas por la parte accionante y las que en su
oportunidad presenten los accionados y vinculados.

SEXTO: Cdrrase traslado de la solicitud a la entidad accionada para que ejerza el derecho
de defensa en el término improrrogable de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS, remitiendo a

este despacho en duplicado, respuesta a los hechos de la Accién de Tutela.

SEPTIMO: Recibido el escrito de la contestacién, vuelva al despacho para fallar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ALBERTO ROJAS FLOREZ
JUEZ COORDINADOR CSA
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Bucaramanga, 03 de noviembre de 2023

Sefor:
JUEZ MUNICIPAL DE REPARTO

£ 8. D.

REF: ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL

ACCIONANTE:
ESPERANZA VILLAMIZAR JAIMES

ACCIONADO: |
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Respetado sefior juez:

ESPERANZA VILLAMIZAR JAIMES identificada con C.C.63.496.850 actuando en nombre
fin de interponer ACCION DE TUTELA  contra

propio, acudo a su despacho con él
ION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER, MINISTERIO DE

SECRETARIA DE EDUCACION |
EDUCACION NACIONAL, COMISION NACIONAL DELSERVICIO CIVIL conel fin proteger mis

A
derechos constitucionales al trabajo digno, al minimo vital, a la dignidad humana, al DEBIDO
PROCESO, a los derechos a los nifios, derechos a la las personas con discapacidad mental
enfermos siquidtricos , proteccion, a la estabilidad faboral reforzada, a la familia como nucleo de

la sociedad con fundamento en los siguientes:

HECHOS

1, Soy madre jefe de hogar de una hija menor de edad de 15 afios de edad , tengo

49 afios de edad .
2. Me desempefio como Docente en la Insfitucion Educativa Santander sede F docente

primaria jornada de la tarde .
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3. Mi nombramiento es Rocente en provisionalidad en vacancia definitiva, con escalafon 2

.......................................................................................

A;E. t:faajc;a1 la Supervision de la Secretaria Municipal de Bucaramanga desde el afio 1997
ala fecha.

4. Oslento el lilulo de Licenciada en Educacion basica primaria y especialista en

pedagogla.
5. Carezco de cualquiera otro tipo de ingreso como pensiones, salarios, rentas u otros
que garanticen la manutencion demi familia.
6. Soy casada pero ejerzo funcién de cabeza de hogar puesto que mi esposo no puede
trabajar porque padece de problemas de vision.
7. Asi mismo soy la encargada de cancelar el pago de la permanencia de mi hermano
Serafin Jaimes C.C. 91.478874 en el centro de rehabilitacion Fundacién no te
rindas por drogadiccién y esquizofrenia, alli pago $ 700.000 mensuales.
8. Por su Diagnostico mental mi hermano es paciente violento, por lo tanto no
podemos convivir con él porque el trata de agredimos.
9. Sefor juez como puede ver mi salario es el Unico ingreso que tengo para el sustento
mio y de mi familia, carezco de ofros ingresos como pensiones, fentas u ofros.

10.Hace aproximadamente tres meses se nos informé por diferentes medios . entre
ellos por parte del SES que la Secretaria de Educacién de todo el pais estaban
iniciando el  proceso de asignacién de plazas vacantes elegibles a los docentes
que habian ganado el concursode méritos de la CNSC.

11. desde ese fiempo que fuve conocimiento de ese proceso a la fecha he vivido Junfo
a otros docentes la incertidumbre de cual sera el futuro de nuestra estabilidad laboral,
por cuanio desde un principio que se dio esta noticia; no se nos dio una informacion
clara de parte de la Secretaria de Educacion Municipal de Bucaramanga , de la
CNSC ni del Ministerio de Educacion Nacional respecto al proceso, si bien somos
docentes en provisionalidad teniamos derecho a que se nos informara el cronograma
de asignacion de estos cargos, puesto que nuncase nos dierona conocer. .

12.Mientras unos docentes pasaron peticiones Yy otros entregaron documentacion yo
me acerque al sindicato de Educadores de Santander a pedir asesoria ,ai_li quien_ me
atendio me dijo que pormi caso yo no tenia ningtn derechoa alegar mi estabitidad

laboral, por culpa de ellos me quede esperando. | ) N

13.Aun asi tuve pleno conocimiento  que la Secretaria de Edpcamon Mun;m_ga! de

Bucaramanga les manifesté a algunos g:Jocentes en la mismas condicion de

provisionalidad que la mia, que la entidades territoriales estaban en espera de

que la CNSC y EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL definieran cada una
de las etapas de este proceso y asi mismo elios nos informarian  cual seria el

——
)

proteccién_
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14.asi mismo llegaron varios formatos de diferentes abogados que me fueron

enviadosa mi wathsapp , pero ya con la informacion que medio el sindicato y la
falta de informacion clara de lo que deblamos hacer me llevo a una confusién
lolal ya que en vez ayudaime a disipar dudas, me interd en una serie de

desacierios_, temores \miedo, angustia, al no conocer y tener claridad de como
defender mi puesto de trabajos .

15.Corri6 a la voz de que existia un derecho de peticién que habia elaborado el sindicato
de edqcadores para que cada docente lo llevara y lo presentara ante la Secretaria de
Educacion a la cual pertenecia, yo no lo presente por lo que en el SES me dijeron

que yo no tenia derecho , con esa respuesta me coartaron la idea de continuar
este proceso.

16.Muchos docentes provisionales que radicaron una peticion ante la Secretaria de
Municipal de Bucaramanga les hicieron hacer entregar una serie de documentacion
y nunca fue estudiada , ellos me comentaron que la respuesta habia sido que
tenfamos que esperar porque no habia estabilidad laboral reforzada para la
asignacion de esos cargos , que primero ubicaban a los de caffera Y que sl
quedaban vacantes ubicaban a los provisionales segun fuese el caso , otros que
radicaron en la Secretaria de Educacion Departamental de Santander recibieron  una
respuesta parecida aqui les dejo la respuesta que le dierona todos elios:

RTA. QUE LE DIERON A LA PROFESORA EDNA POR PARTE DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER :

Bucaramanga, 13 de septiembre de 2023
Docente

EDNA MONICA DIAZ MARTINEZ

Emaii: ednamonicadiazmartinez@hotmail.com

Bucaramanga/ Santander

Ref. Respuesta a su solicitud Proceso No. 2354259

Cordial saludo,

[n atencién a la solicitud allegada a fa Secretaria de Educacion de Santander y remitida a este Despachio
por competencia, comedidamente me permito dar respuesta en los siguientes términos:
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La Direccion de Talento Humano Docente, en aras di
€ ) e dar respuesta de fondo a su solicitud de la proteccion
especial de estabilidad laboral reforzada, y conforme al pronunciamiento de la Funcién Pablica manifiesta

lo siguiente:

Articulo 125 de la Constitucién Politica, paragrafo 2 “Los

Es necesario establecer que segun el
nto no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran

Funcionarios cuyo sistema de nombramie
nombrados por concurso Publico”.

;.' os e'_m;)!eos Pablicos de Carrera Administrativa deberan proveerse de forma definitiva mediante el sistema
‘e merito.

Conformg a cf?nceptf:'de la Funcién Publica, salvo los casos expresamente definidos por e legisiador o por
la Constitucion Politica, cuando alguien aspire a desempeitar un cargo al servicio del Estado, debe

concursar y alcanzar el puntaje minimo requerido para el ingreso a la lista de efegibles.

Conforme el concepto de la Funcién publica es necesario que las personas que quieran desempefar un
cargo al servicio del estado realicen el concurso, no obstante, en los casos que la ley ha dispuesto una
proteccion especial, no siendo absoluto, se dara la aplicacién en la medida que, para efectos de acceder al
beneficio, el servidor puiblico demuestre su condicion y la entidad la verifique.

De tal forma la Funcion publica hace énfasis que una vez se conozca la lista de elegibles de los que han
superado el concurso de mérifos con un nimero menor de aspiranfes a los cargos ofertados, y ef cargo del
empleado nombrado en provisionalidad tenga que ser provisto definitivamente, antes de efectuar los

respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirarlo del servicio, se tendra que tener en cuenta el

orden de prcieccién.

De igual manera hacen la advertencia que la norma condiciona dicha proteccion a que la lista de elegibles
cuente con un numero menor de aspirantes a los cargos ofertados. En razon a lo anterior la Direccion de
Talento Humano de la Secretaria de Educacion una vez tenga la fista de elegibles procedera a identificar el

orden de proteccion de acuerdo a lo establecido en la circular 024 del 2023,

En este sentido se concluye que es necesario que las personas vinculadas con el Estado mediante
Nombramiento Provisional que deseen acceder a un empleo publico de carrera administrativa en
propiedad, participen en los concursos de méritos abiertos adelantados por fa Comision Nacional del

Servicio Civil.
Sin ofro particular,
OMIS DELGADO PEDROZO

Coordinadora Equipo Planta SED
NOTA: El presente documento se envia a través del sistema de gestion de procesos y documentos FOREST

de la Gobernacion de Santander sin firma digital, el ejemplar autentico con firma mecanica reposa en el
archivo de Ia Direccion de Talento Humano de la Secretaria de Educacion de Santander.

Proyects: Liz Pinzén / CPS /Talento Humano- SED
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17. Se respetado  sefior juez qQue existen muchos docentes de carrera que se
encuentran terminando las audiencias para escoger la plaza en la cual quieren
trabajar, entre ellas mi Rlaza de trabajo, sé también que hay docentes de carrera

.

que ya e;cogferon las plazas vacantes y estan en espera que expidan los actos
ac_mmstranvos de posesion, sefior juez si me quedo esperando y no en tutelo
mis derechos a estabilidad laboral reforzada me sacan de mi lugar de trabajo sin

que pueda generar ningln tipo de defensa . o por lo menocs que sea estudiadc mi
caso.

18. Sefior juez en el Municipio de Piedecuesta ya eacaron a docentes en
provisionalidad de sin analizar el caso de cada uno de ellos, si envio hoy una peticion
obtendria la misma respuesta en 20 dias porque es una decision emanada por el
Ministerio de Educacién y ellos no la piensan cambiar, no seria en este omento el
recurso mas idoneo, primero porque sé que a los docentes les enviaron una respuesta
donde no dan ninguna atencién de fondo.

19.Esta seleccion y  asignacion de plazas lo est4 haciendo a Secretaria de Educacién de
Bucaramanga, sin importar si ostentamos fuero laboral por estabilidad laboral reforzada
que establece la jurisprudencia; para la Secretaria de Fducacion Municipal de
Bucaramanga amparada en las Orientaciones general sobre la vinculacion de los
docentes provisionales que determina el CIRCULAR No. 024 de 2023 emitida por el
Ministerio de Educacién Nacional, circular que va en confravia de lo que esfablece
nuestras altas cortes .

20. Nuestra jurisprudencia ampara en la parte laboral a quienes de una manera u ofra
tenemos una carga de proteccion a nuestra familia, quienes presentamos cierta

caracteristica de vulnerabilidad.

21.Sefior juez toda la juventud entregada a la Educacion de este pais, sin ningln
otro ingreso para subsistir porque nunca ejerci otra actividad y de un momentoa
otro de manera sigilosa e interna mi cargo esta siendo ofertado sin que_yo pueda

intervenir, para ellos el derecho al trabajo se encuentra por encima de los

ELE L T

derechos al minimo vital, salud vida de unos nifios , madres cabeza de hogar v

st

persona discapacitadas

22.los cargos va a ser proveidos segun el circular 024 de 2023, pero que dice
exactamente esa circular * que primer vana a ubicar las personas en carre;ra,
que si quedan plazas libres vana analizar. nuesltros casos a ver a quien
reubican, pero sino nos quedamos sin trabajo , sin amparo y desamparados
junto con nuestras familias.

e W Wl
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23.Sefor juez llevo semanas practicamente sin  dormir , pensando que sera de
nuestro futuro y el futuro de mi familia quienes dependen de mi salario TOTALMENTE
lo que esta ocurriendo es un masacre laboral con nosotros que frascienden a la
violacion de los derechos a la familia enlre elios la franquilidad y la intimidad, pues ya
no tenemos paz ni para descansar ante esta decisiones que van en contravia de lo
Que en muchas ocasiones se pronuncia nuestra corte constitucional proteger la
familia y sobre todo la poblacidn vulnerable | las madres cabeza de hogar , los
nifos y personas con discapacidad entre todo.

24.La Unica fuente de informacion muchas veces fue el rector del colegio quien nos
manifestaba , pienso que con desconocimiento, que nos iban a dejar a trabajar
hasta diciembre de 2023 y luego nos sacaban, no hubo mas informacion, la
Secretaria de educacion de Bucaramanga guarda Silencioy lo Gnico Gue espera es
sacarnos de nuestros trabajos en estos dias sin importarle , retirar de su cargo a
quienes consideramos ser amparados con fuero de estabilidad laboral,

dejamos sin minimo vital,

25 ¢donde quedan sefior juez los derechos fundamentales de los nifios , de las
personas con discapacidad, el mio, ese minimo vital que va aunado al derechoa
la salud y vida de una poblacion que no puede producir? sefior el dafio tan
grave que esta decision de fa SEB nos ocasiona con su decision frasciende a
destruir la estabilidad familiar que he tenido que forjar durante todo estos afios . la

q
salud y minimo vitai de mihijo y esposo

26.Sefior juez, con respeto le pido se ponga en mi ugar, ya cuando llegue un docente
que haya ganado el concurso de la CNSC y ocupe mi plaza de trabajo va a ser
mas dificil parami poder reclamar mi derecho a la estabilidad laboral , porque
este nuevo docente ya llega con una resolucion emitida por la Secrefaria _de
Educacion Municipal de Bucaramanga y viene ya con un documento que legaliza
su posesion formalmente .

27 No existe sefior juez ofro mecanismo mas eficiente que la tutela en estos
momentos para poder  defender los derechos aqui implorados, por cuanto en
cualquier momento se me desvincula sin atender y analzar mi caso de estabilidad

laboral reforzada, y por ende los perjuicios serian irremediables .

> . i i~ FaTalal 1N nnio n it
78 Lo mas dificil conseguir un nuevo trabajo de Docente en un pais donde no exist

oportunidades laborales maxime donde toda una familia tiene que subsistir del
salario de una sola persona.
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29.La SEB van a elegir a los nuevos docentes que va a remplazar mi plaza docente,
pero no van a Revisar la estabilidad laboral reforzada que ampara mi {rabajo

actual

30. Anticipandome a una situacion o decisibn que me pueda generar un peruicio
iremediable como es el de verme afectada en mi minimo vital mio y de mi familia ,
me veo en la urgente e imperiosa necesidad de acudir a su digno despacho con el fin
de colocar en conocimienio mi situacion y solicitarie me ayude y proteja ami familia
del dafio inminente que va a generaren un muy corto tiempo por esia decision
errada de la Secretaria de Educacién de Bucaramanga va aser tomada en esta o
la otra semana, ellos pueden sacar acuerdos, pero Ustedes som quieTies iegisian y
no permiten que dicho acuerdos afecten los derechos fundamentales de los
ciudadanos vulnerables de este pais, quienes confiamos en sus diiigencias Y

buenas acciones .

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Concepto 034961 de 2022 Departamento Administrativo de la Funcién Plblica

la Ley 1257 de 20082, sefiela:

"ARTICULO 1. El Articulo  de la Ley 7 de 1993 quedara asi:

ARTICULO 7. Jefatura femenina de hogar. Para los efectos de la presente ley, la Jefalura
Femenina de Hogar, es una cafegoria social de los hogares, derivada de [os cambios

sociodemogréficos, econdmicos, culturales y de las relaciones de genero qiie S€ han producido en
la esiructura familiar, en las subjetividades, representaciones e identidades de ias mujeres que
redefinen su posicion y condicion en fos procesos de reproduccion y produccion social, gue es
objeto de politicas publicas en las que participan instituciones estatales, privadas y sectores de Ja

sociedad civil.

En concordancia con o anterior. es Mujer Cabeza de Familia, guien siendo soltera 0 casada.

ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, economica 0 socialmente_en
forma permanente, hijos menores propios u_ofras personas _incapaces o incapacitadas para
irabajar. ya Sea por ausencia permanente 0 incapacidad fisica, sensornial. siquica o0 moral del
conyuge o compafiero nermanente o deficiencia sustancial de ayuda de fos demas miembros del

niicieo familiar.
PARAGRAFO. La condicion de Mujer Cabeza de Familia y la cesacion de la misma, desde el

momento en que ocurra ef respectivo evento, debera ser declarada ante notario por cada una de
ellas, expresando fas circunstancias bésicas del respectivo caso y sin que por este concepto se

causen emolumentos notariales a su cargo." (Subrayado fuera del texto)

B
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La especial proteccion que el Eslado debe proveer a las madres cabeza de familia se encuentra
fundamentada en la Constitucion Politica misma, que en su Articulo 43 al disponet la igualdad
entre hombres y mujeres en derechos y oportunidades y que sefiala en su sequndo inciso el deber
del eslado de apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia.

El mandato constitucional de ' ' . i i i
. v proteccion a la mujer cabeza de hogar ha sido objeto de un amplio
d“;a”f?”o jurisprudencial, reconociéndose a las madres cabeza de hogar como suijetos de especial
pr Ot eccion, lo que se traduce en una serie de medidas y actuaciones encaminadas a garantizar la
proteccion y el gjercicio de sus derechos y definidas detalladamente en la Ley 171"’ de 2008,

REVALENCIA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES '
’ REI
DE JURISPRUDENCIA TERACION

23. El articulo 44 de la Constitucion establece que “los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los deméas”. La férmula anterior, proviene de la consagracion de Colombia como un
Estado Social de Derecho y se traduce en un especial grado de proteccion que tienen ios menores
de edad dentro de la sociedad, en la medida en que se trata de sujetos en condicicnes de
vulnerabilidad e indefensiént’d. En esa medida y, por virtud del principio de solidaridad, la garantia
del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes es un asunto que compete a la familia, a la
sociedad y al Estado en generalZ4, En ese orden de ideas, todas las medidas que les concieman,
deben atender a un interés superior, con la finalidad de que reciban un trato preferente, de forma
que se garantice su desarrolio integral y arndnico como miembros de la sociedad

231 El razonamiento anterior, también responde a la aceptacion en el derecho internacional del
frato especial y preferente que se debe olorgar a los menores de edad, en tanto que en ese
escenario también han sido catalogados como sujetos de especial proteccion, con la finalidad de
que los Estados implementen politicas y medidas tendientes a garantizar el ejercicio de sus

derechosél,

23.2. El citado principio también ha sido desarrollado por el legistador nacional, en fanto que en la
Ley 1098 de 20061Z, se considerd como parametio de interpretacion dentro de las actuaciones
administrativas o judiciales que se adelanten y en las que se encuentre involucrado un menor de
edad Asi, por ejemplo, el articulo 6 de dicha noma juridica menciona que “fas normas contenidas
en la Constitucion Politica y en los tratados o convenios internacionales de Derechos Humanos
ratificados por Colombia, en especial la Convencion sobre los Derechos del Nifio, haran parte
integral de este Codigo, y serviran de quia para su interprefacion y aplicacion. En_fodo caso, se
aplicara siempre fa norma més favorable alinteres superior dei nifio. nifia 0 adolescente” (subrayas

por fuera del texto).

Asimismo, en el articulo 8 se establecid que “se entiende por interés superior del nifio, nifia y
adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y
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simulianea de todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e
interdependiente”l8,

En igual sentido, el Decreto 860 de 201018 en ef inciso tercero, del articulo 2 menciona que ‘en
fodo procedimiento administrativo o judicial, las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al
debido proceso, en los términos consagrados en la Constitucion Politica, las leyes y los
reglamentos. En todo caso, las autoridades administrativas y judiciales deberan adelantar todas fas

a_t?ftfaq'ont_e's en beneficio del interés superior de las nifias, nifics y adolescentes, evitando su
victimizacion”.

23.3. Ahora bien, esta Corte ha considerado que el principio del interés superior de los nifios. nifias
y adolescentes no se puede analizar en abstracto, es decir, desmarcado de parametros que lo
vincuten con la realidad, sino que por el conltrario se desarrolia en cada caso concreto atendiendo a
las circunstancias unicas de cada menor de edad, por lo que se trata de una garantia real y
relacional&l. | o anterior, no implica que no existan ciertos parametros generales establecidos en el
ordenamiento juridico nacional e internacional, asi como en fa jurisprudencia por los casos que han
sido resueltos. Sobre el particular, esta Corte en la sentencia T-510 de 2013 manifesté lo siguiente:

“/Qué significa que los nifios sean litulares de defechos prevaiecienies e intereses
superiores? La respuesta tinicamente se puede dar desde las circunstancias de cada caso y
de cada nific en particular. Esta Corte ha sido enfética af aclarar que el inferés superior del
menor no constituye un ente abstracto, desprovisto de vinculos con la realidad concreta,
sobre el cual se puedan formular reglas generales de aplicacion mecénica. Al contrario. el
contenido de dicho interés, que es de naturaleza real y relacionalB1sélo se puede
establecer prestando la debida consideracion & las circunstancias individuales, unicas e
imepetibles de cada menor de edad, que en tanto sujefo digno, debe ser atendido por ia
familia, la sociedad y el Estado con todo el cuidado que requiere su situacion personal

Esta regla no excluye, sin embargo, la existencia de parametros generales que
puedentomarse en cuenta como criterios orientadores del analisis de casos individuales. En
efecto, existen ciertos lineamientos establecidos por el ordenamiento juridico para promover
ol bienestar de los nifios, tanto a nivel general (en la Constitucion, la ley y los tratados e
insfrumentos infermacionales que requlan la situacion de fos menores de edad) como
derivados de la resolucién de casos particulares (es decir, de la jurisprudencia nacional e
internacional aplicable), que sirven para guiar el estudio del interés superior de menores, en
atencion a las circunstancias de cada caso’.

23 4. En desarrolio de lo anterior, a la autoridad judicial, administrativa o, incluso al particular al
momento de aplicar el principio de pievalencia del interés de l0s nifios, nifias y adolescentes, le
corresponde detemminar. (i) las condicion facticas, es decir las circunstancias especificas del caso,
visto en su totalidad y no atendiendo a aspectos aislados, , (i) los aspectos juridicos, es decir,
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debe advertir los parametros y criterios establecidos por el ordenamiento juridico para promover el
bienestar infantillé2,

23.4.1. En lo que tiene que ver con el segundo aspeclo antes descrito: los aspectos juridicos, el
articulo 44 de la Constitucion permite extraer algunos de esos parametros generales para
garantizar la prevalencia de los derechos de los menores de edad. En efecto, es posible extraer (i)
la garantia del desarrollo integral, (ii) la garantta de las condiciones para el pleno ejercicio de los
derc_er_:hos fundamentales, (iii) la proteccion del menor de edad frente a riesgos prohibidos, (iv) el
equilibrio de los derechos de los padres, (v) la provision de un ambiente familiar sano para el
desarroll_o y, (Vi) la necesidad de razones poderosas que justifiquen la intervencion del Estado en
las relaciones paternoffiliales.

23.4.2. Por tratarse de un tema importante para la resolucion del caso, la Sala se referira al
segundo limite enunciado y referido a la garantia de las condiciones para el pleno ejercicio de los
derechos fundamentales del menor. La jurisprudencia ha considerado que el catalogo de derechos
fundamentales enunciados en el articulo 44 no puede entenderse de manera taxativa, sino que,
por el contrario se trata de una lista enunciativa que debe interpretarse a la luz de las demas
normas consagradas en la Constitucidn y en los tratados intemacionales que sobre la materia ha

ratificado Colombial83

PRINCIPIO DE INMEDIATEZ EN ACCION DE TUTELA-

Conforme al Articulo 88 de la Constitucidn Palitica que dispone que la accién de tutela esta
prevista para la “proteccion inmediata” de ios derechos fundamentales, i funcionario judicial debe
verificar que el amparo sea Utilizado para atender vulneraciones que requieren de manera urgente
la intervencion del juez de tutela. Al respecto, esta Corporacion ha reconocido excepciones al
presupuesto de inmediatez, cuando se demuestra que la vulneracion es permanente en el tiempo'y
que, aunque el hecho que dio lugar a la misma es muy antiguo respecto de Ia presentacién.de ia
tutela, la situacion desfavorable del accionante derivada del irrespeto por sus derechos, contintay

es actual

Concepto 119041 de 2022 Departamento Administrativo de fa Funcion Pablica

Estabilidad lahoral reforzada.

La Corte Constitucional ha reconocido que dentro de las personas que ocupan en provisionalidad
cargos de carfera, pueden encontrarse sujelos de espec_,:ial proteccion constitucional, como las
madres y padres cabeza de famiia, quienes estan proximos a pensionarse y las personas en
situacion de discapacidad, a los que, si bien por esa sola circunstancia no se les otorga un derecho
incefinido 2 pemansecer en ese tipo de vineulacion laboral, en virud del derecho ostentado por las
personas que acceden por concurso de meéritos, si surge una obligacion juridice constitucional (art.
13) de propiciarse un trato preferencial como medida de accion afirmativa 3
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Si bien los empleados provisionales que se encuentran en siluacaongs especiales no tienen un
ebe otorgarseles un trato preferencial

derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, sid ' | .
como accidn afirmativa®. antes de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon Iqs primeros
puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de méritos, con el fin de garantizar el goce
efectivo de sus derechos fundamentales.

Lo anterior en vitud de los mandatos contenidos en los incisos 2 y 3 del articulo ' de la
Constitucion Politica, relativos a Ia adopcion de medidas de proteccion a favor de grupos
vglnerab!es Y personas en condicién de debilidad manifiesta, y en las clausulas constitucionales
que consagran una proteccion reforzada para ciertos grupos sociales, tales como las madres
cabeza de familia (_an_ = CP), los nifios (art. -/ CP), las personas de la tercera edad (at. /= CP)y
las personas con discapacidad (art. 27 CP)S,

En relacion con _ia_ esta_\bilidad iaborai relativa de que gozan los empleados que ocupan cargos de
carrera en provisionalidad, la Corte Constitucional ha sefialado algunas medidas que pueden
adoptarse para garantizar los derechos fundamentales de quienes ameritan una especial
proteccion constitucional por estar en condiciones de vulnerabilidad. Por ejemplo, en fa sentencia
de unificacion SU--<.. de 20118, la Corte Constitucional hizo un pronunciemiento en tomo a la
relacion existente entre la provision de cargos de carrera medante concurso de méritos y la
proteccion especial de las personas que ocupan dichos cargos en provisionalidad y se encuentran
en circunstancias especiales tales como las madres y padres cabeza de familia, prepensionados o

personas en situacién de discapacidad.
Sentencia T246 DE 2022

La proteccion constitucional al trabajo en favor de los prepensionados y las mujeres cabeza
de familia

95, La Constitucion Politica de 1891 incorpord la clausula “Social” al modelo de Estado de
Derecho con el propdsilo de asegurar a las personas la vida, la convivencia, el trabajo, la juslicia,
la igualdad, el conocimiento, la lbertad y la paz. Entre los principios, valores y fines
constitucionales que le otorgan identidad y le permiten su realizacion, se encuentra el trabajo,
“médula de la vida en sociedad’ [ y “eje primordial de la existencia humana4a.

97. Asi. el trabajo constituye un factor basico de la organizacion y un principio constitucional, que
no solo contribuye al desarrolio y dignificacion de la persona sino al progreso de la sociedadii!],
de alli que su garantia exija condiciones dignas y justasl®2, es decir, “un entomo sin
caracteristicas humillantes o degradantes™3 teniendo en cuenta los principios minimos
fundamentales previstos por los articulos 13 y 53 de la Constituciont®l, entre estos, la igualdad, el

minimo vital y la estabilidad laboral.
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norma superior a que [as relaciones entre 1as
daridad’4sl, de manera queé las partes se
ndamentales, que quieren
a hacerlo, estas requieren
ue la

98 La igualdad implica ‘ol lamado expreso de la

personas se desarrollen bajo €l principio de soli

g;csgpozcan entre si como sujetos de derechqs c

apovo“éf:fESSt: plan de vida en condiciones minimas

desiqualdad rﬁg?e y de los demas pa(t|pulares_ en espec

obstacuios mayoregaé la debilidad fisica © mental, 0 1 falta
n la consecucion de sus metas'™.

onstitucionales fu

de dignidad. Par
ial. “en aquellas situaciones en las g

de oportunidades, 1es imponen

89. El'minimo vital consti .

su_eslrecha reiaciéncif;ﬁﬂiuyeruna expresion ius fundamental del Estado Social de Derecho Y por

basicas de Ia persona o su ﬁuglgngc;ad_ humana no se reduce a la salisfaccion de necesidades

una vida en condiciones digna M”'““afpa{a su subsistencia, sino que también permite alcanzar

dighidad humana cuando 'e!gEs?add De ?}hl que ‘se comprueba un grave atentado contra la

material minimo sin el cual | , pudiéndolo hacer, ha dejado de concuriir @ prestar apoyo
a persona indefensa sucumbe ante su propia impotencia’}ljlﬂ poy

100.  La estabilidad fabo
abor in: i ;
articulos 53 v 13 de fa Cons;di!t 1?;(;}“3' g_aranna de origen Constitucional, que tiene sustento en los
iousidan el v wieativa te fos qfupdo‘ifg;?c%elestablece la obligacion del Estado de velar por la
o : Sl ° lonalmente discrimi

en circunstancia : Janifi i criminacos y de pro '
o tienz gie ;?llg%g manifiesta. Tiene por objetivo “impedir 3cgue eﬁw Ltgg%eai;?fsg r;stogag
o o S p?etextor gffu r:j’g:iﬁcle_ir' el funci{onamienio de las relaciones laborales uagusé
iltios Woiseloe SR ST icio cometa actos de discriminacion qu i
concreta gn fgn?%é:' Or;gib derecnos fundameritales a dichas facultades ™ [?e eegg tr?ijfen =
una persona en sit :Lrlmentaleslegales que regulan el procedimiento para que el des ec(g &
bt sl né:: > é}:\,zoin elspema! de proteccidon tenga validez juridica, por lo quepl _ deg

10 mple, el a e . i e DRI R , St e

p cto resuita ineficaz al oponerse a la Constitucidn y la leyld,

En cumplimiento de
- estos mandatos, cuando el Estad
derivados 2 , cuando el Estado es empleador debe garantizar
consiituc?odel esta relacion, deber que se intensifica frente a los sujetos de especifia?s defechc,’s
nal, entre estos, quienes acrediten las calidades de prepensionados y mulerprolecgon
es cabeza

de familia.
MEDIDA PROVISIONAL

De manera comedida y en virtud de lo dis '
! | puesto en el articulo 07 del de
la urgencia que el caso amerita, le ruego ordenar, como medida provision;ef: s?gi:efejl ki

CRETARIA DE EDUCACION MUNCIPAL DE

1 Ordenar a la entidad accionada SECRETAR

" BUCARAWANGA ylo MINISTERIO DE EDUCACIC
UCACION NACIONAL A
Z;IOACCI([)NAL DEL SERVICIO CIVIL abstenerse de forma inmediata deyil%rr?t?MISlON
ente en propiedad en el cargo que actualmente ocupo y cualquier tipo d; faic'l;m
ion

il
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. . , o en
adninistrativa  que implique  mi desvinculacion  de la entidad €OMO docen
provisionalidad.
nlo se profiera ia sentencia de

ovisional se mantendra hasla ia o ‘
mi revocacion O pemanencia,

lener esta medida pr
2 se definira sobre

primera Indancia, providencia en la cual
segun sea el caso.

PRETENSIONES

CO'? fundamento en los hechos relacionados, solicitud del sefior Juez disponer y ordenar a Ia parte
accionada y a favor mio, lo siguiente:

1. Tutelar mis derechos constitucionales @ trabajo digno, al minimo vital, 2 la dignidad
humana, al DEBIDO PROCESO, a los derechos a la proteccion especial de las personas
con discapacidad a la estabilidad laboral reforzada, a la familia como nicleo de 2 sociedad
menoscabados por la entidad accionada.

2. Ordenar a la entidad_ Secretaria de  Educacion Municipal de Bucaramanga y /o quien
gggeesioonda para mi caso en esp@ial, antes de asignar mi plaza de trabajo a otro
i e, se ar.lahce-y res_;pe-ie mi condicion de estabilidad laboral reforzada por mi

dad ge madre cabeza de hogar, pemmitiéndome continuar iaborando

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracion de mis de -
b rechos fundam : .
las siguientes pruebas fundamentales, solcito se sirva practicar

ANEXO DOCUMENTALES:

Cedula de Ciudadania

registro civii de mi hijo

Tarjeta de identidad de mi hija menor
Declaracion extra proceso

H. C. demi hemano '
Certificacion de la FUNDACION NO TE RINDAS

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la constitucion politica y sus decretos reglamentarios
2591 y 306 de 1992. Iguaimente en los articulos 8 de la declaracion universal de los derechos
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Humanos, 39 del

g pacto de derechos civiles y politicas y 25 de la convenciéon de los derechos

Es ust - COMPETENCIA
S usted, sefior Juez, competente, para conocer del asunto, por la naturaleza de los hechos, por

JURAMENTO

Maniﬁestg sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accion de Tutela
por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma autoridad.

ANEXOS
Una copia de la demanda para el archivo del juzgado.

NOTIFICACIONES

e |aparte accionante recibira Notificaciones en:

coreo electonico (N

e [aparte accionada recibira Notificaciones en:

SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER: Gobernacion de
Santander.

MINIS TERIO DE EDUCACION NACIONAL : Calle 43 No. 57 - 14 CAN Bogota, Colombia
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL: Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7, Bogota D.C.
Del sefior Juez,

Atentamente,

LLAMIZAR JAIMES
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