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JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA.
(REPARTO).

E. S. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JULIETH VIVIANA LEON HERNANDEZ
C.C. No: 1.049.638.261

ACCIONADOS: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
Nit:  899.999.001

SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA
Nit: 891.800.498-1

ASUNTO : VULNERACION de los DERECHOS FUNDAMENTALES DE
IGUALDAD y PROTECCION ESPECIAL A PERSONAS EN
SITUACION DE DEBILIDAD MANIFIESTA (Art. 13) SALUD y
SEGURIDAD SOCIAL (Art. 48), ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA y DERECHO AL TRABAJO (ART. 53), DEBIDO
PROCESO (Art. 29), DIGNIDAD HUMANA y PETICION (Art. 23)-
contemplados en la CONSTITUCION POLITICA-

JULIETH VIVIANA LEON HERNANDEZ, mayor de edad e identificada como
aparece al pie de mi firma, actuando en nombre propio, me dirijo respetuosamente
ante usted, con el objeto de manifestar que interpongo ACCION DE TUTELA en
contra del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL identificada con Nit. No.
899.999.001, vy, representado legalmente por la Ministra de Educacion Doctora:
AURORA VERGARA FIGUEROA, mayor de edad, o quien haga sus veces al
momento de la notificacion, SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA
identificada con Nit. No. 891.800.498-1, y representado legalmente por la Secretaria
de Educacion de Boyaca, Doctora: ELIDED OFELIA NINO PAIPA, mayor de edad,
0 quien haga sus veces al momento de la notificacion.

Lo anterior, con fundamento en la violacion de mis Derechos fundamentales a la
IGUALDAD y PROTECCION ESPECIAL A PERSONAS EN SITUACION DE
DEBILIDAD MANIFIESTA (Art. 13) SALUD y SEGURIDAD SOCIAL (Art. 48),
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA y DERECHO AL TRABAJO (ART. 53),
DEBIDO PROCESO (Art. 29), DIGNIDAD HUMANA y PETICION (Art. 23)-, por NO
analizar mi situacion particular, con el fin de tenerme en cuenta, e incluirme, dada
mi condicién y situacion actual, para que, mi perfil y mi plaza laboral docente
provisional, se incluya en el estudio, analisis y ponderacion a la luz del RETEN
SOCIAL, por razones de discapacidad auditiva, pese haber poner en
conocimiento mi situacion ante la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA,
sin embargo, NO respondié de fondo, ni da una resolucibn completa a mis
requerimientos, lo que ha generado mas angustia y zozobra sobre mi situacidon y la
posibilidad de quedar sin trabajo.



MANIFESTACION JURAMENTADA

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que, no he interpuesto otra Accién de
Tutela, por los mismos hechos y derechos, que por medio de la presente depreco
de amparo constitucional para la PROTECCION de mis Derechos fundamentales a
la IGUALDAD y PROTECCION ESPECIAL A PERSONAS EN SITUACION DE
DEBILIDAD MANIFIESTA (Art. 13) SALUD y SEGURIDAD SOCIAL (Art. 48),
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA y DERECHO AL TRABAJO (ART. 53),
DEBIDO PROCESO (Art. 29), DIGNIDAD HUMANA y PETICION (Art. 23)-,
contemplados en la Constitucion Politica de Colombia, concretados en NO analizar
mi situacion particular, con el fin de tenerme en cuenta, e incluirme, dada mi
condicion y situacidn actual, para que, mi perfil y mi plaza laboral docente
provisional, se incluya en el estudio, analisis y ponderacién a la luz del
RETENSOCIAL, por razones de discapacidad auditiva, pese a poner en
conocimiento mi situacion la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA, no
responde de fondo, ni da una resolucién completa a mis requerimientos, lo que ha
generado mas angustia y zozobra sobre mi situacion y la posibilidad de quedar sin
trabajo.
PRETENSIONES

PRIMERA. Sirvase Honorable Juez ordenar a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA, ANALIZAR mi
caso concreto a la luz de los derechos y principios constitucionales y la
jurisprudencia reiterada y pacifica de la H. Corte Constitucional sobre el RETEN
SOCIAL de los funcionarios nombrados en provisionalidad que, por una condicién
de discapacidad requieran una Estabilidad Laboral Reforzada, a fin de ser tenida en
cuenta, e incluirme, dada mi condicioén y situacién actual, para que, mi perfil y mi
plaza laboral docente provisional, se incluya en el estudio, analisis y ponderacion a
la luz del RETEN SOCIAL, por razones de discapacidad auditiva.

SEGUNDA. Sirvase Honorable Juez ordenar a la SECRETARIA DE EDUCACION
DE BOYACA, proferir los lineamientos para establecer el orden de proteccién de los
docentes provisionales vinculados a esta Entidad Territorial, segun lo dispuesto en
el paragrafo 2 del Articulo 2.4.6.3.12 del Decreto 1075 de 2015 y las Orientaciones
generales sobre la vinculacion de los docentes provisionales, emitida por el
Viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Media a través de la Circular No.
024 del Veintiuno (21) de Julio de Dos mil Veintitrés (2023).

TERCERA. Sirvase Honorable Juez ordenar a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA dar una
respuesta clara, completa, de fondo y precisa a los requerimientos realizados el dia
Once (11) de Septiembre de Dos mil Veintitrés (2023), analizando mi caso en
particular a la luz de los derechos y principios constitucionales, y, teniendo en cuenta
las pruebas allegadas que dan cuenta de mi discapacidad auditiva, y la imperiosa

1 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion”



necesidad que me asiste de dar continuidad a mi tratamiento y revision por parte de
especialistas, con el fin de no hacer mas gravosa mi situacion de salud, por ende,
requiero no ser desvinculada del sistema de seguridad social.

Las anteriores pretensiones, estan fundamentadas en los siguientes:
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. Soy docente Orientadora en la Institucion Educativa Normal Superior Valle

de Tenza del Municipio de Somondoco (Boyaca), fui nombrada en
provisionalidad a través de la Resoluciéon No. 008693 de Dieciocho (18) de
Octubre de Dos mil Diecinueve (2019).

. Desde que inicie mis labores en la Institucion, mi desempefio ha sido

impecable y de acuerdo al perfil de mi profesion, cuento con una postulacion
en maestria en Educacion, asi mismo, no tengo llamados de atencion,
procesos disciplinarios, sanciones, o investigaciones abiertas.

. El dia siete (07) de Diciembre de Dos mil Veintidés acudi a consulta externa

en el Municipio de Guateque (Boyaca) en Jersalud S.A.S., el motivo de la
consulta fue que estaba perdiendo mi audicién, la médica MARIA PAULA
CAMPOS, me ordena realizar los siguientes examenes: audiometria,
impedanciometria (imitancia acustica), logoadiometria, audiometria de tonos
puros aéreos y 6seos con enmascaramiento.

. Una vez practicados los anteriores examenes el dia Treinta (30) de Diciembre

de Dos mil Veintidos (2022), la doctora KAREN ANDREA REYES CURI,
Fonoaudidloga, especialista en Audiologia, me diagnostica: “Hipoacusia
mixta conductiva y neurosensorial, bilateral”, y ordena valoracion con
otorrinolaringologia, “esencial _control y sequimiento audiologia”.
(Subrayado y negrilla mios)

. El dia Dos (02) de Enero de Dos mil Veintitrés (2023), el médico general

ANDREZ ALBERTO GARCIA AVILA, indica control de valoracion por
otorrinolaringologia para determinar la continuacion del manejo de caso.

. El dia Catorce (14) de Marzo de Dos mil Veintitrés (2023), tuve consulta por

primera vez con otorrinolaringologia, el Otorrino Doctor, JUAN CARLOS
ORTEGON refiere “PACIENTE CON HIPOACUSIA MIXTA DE
PREDOMINIO CONDUCTIVO BILATERAL LEVE IZQUIERDA, MODERADA
DERECHA, SE SOLICITA TAC DE OIDO CON CORTES FINOS EN
COCLEA (OTOESCLEROSIS?)”, CITA CON RESULTADOS”.

. Como Docente Orientadora solicite a la Secretaria de Educacion de Boyaca

el dia Once (11) de Septiembre de Dos mil Veintitrés (2023) mi ingreso al
RETEN SOCIAL por razones de salud debido a que sufro una discapacidad
auditiva la cual necesita de seguimiento, medicamentos y requiere atencion
por personal especializado, tratamientos y revisiones médicas que son de
vital importancia en la etapa en que se encuentra mi enfermedad a efectos




gue no sea MAas gravosa mi situacion, y que, se verian interrumpidos si por
motivo de la provision de los cargos en carrera no se verifica mi situacion a
la luz de la Constitucién Politica y la jurisprudencia reiterada y pacifica de la
H. Corte Constitucional, me desvinculan sin tener en cuenta mi situacién, y
hacer una revision de otras plazas que pueda ocupar y seguir desarrollando
mis funciones de forma idonea.

R

El dia Veintiocho (28) de Septiembre de Dos mil Veintitrés (2023), la
Secretaria de Educacion de Boyaca, por intermedio del Profesional
Universitario, Gestion de Personal, Dr. EFRAIN OLIVO MELO BECERRA,
profiere respuesta al Radicado No. BOY2023ER046264, aducen que, no
pueden ocultar las plazas que se encuentran en nombramiento en
provisionalidad -lo que nunca fue solicitado-, y que, una vez se cuente con la
lista de elegibles se ubicara a los docentes del concurso en las plazas hoy
ocupadas por docentes con nombramiento en provisionalidad en Vacante
Definitiva, y que una vez esto se realice, “se analizaran las acciones
afirmativas a que haya lugar y se procedera de conformidad”.
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. Empero H. Juez, no solo la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA,
NO responde mis requerimientos de forma clara y de fondo, sino que, no
analiz6 mi caso particular, en aras proteger mi condicién en el proceso que
se esta adelantando, situacidbn que me genera demasiada angustia e
incertidumbre sobre mi futuro no solo laboral, sino de salud, es decir, no estan
acogiendo la Constitucion, los pronunciamientos jurisprudenciales sobre la
materia, ni los lineamientos que frente a situaciones similares a proferido el
Ministerio de Educacion Nacional.

10. Mi situacion actual es delicada, ya que al ser apartada de mi cargo no
podria continuar con los tratamientos requeridos, medicamentos y demas
solicitudes médicas que requiere mi enfermedad, ademas de los gastos
adicionales que esto acarrea y veo con preocupacion el no contar con el
minimo vital para continuar adelante con esta dificultad de salud y ademas
gque mi familia es de clase humilde mis padres son de la tercera edad no
trabajan y no cuentan con ninguna pension debido a que toda su vida
laboraron como personas independientes y ellos también cuentan con mi
apoyo y no solo afectaria mi integridad sino de toda mi familia.

11. Porlo anteriormente expuesto H. Juez, y como quiera que, me encuentro
en una situacion de zozobra, angustia e incertidumbre, solo puedo encontrar
en la Accion de Tutela un mecanismo idoneo y efectivo que me ayude a
concretar mis derechos fundamentales.

Procedencia de la presente Accion de Tutela

e Inmediatez

Frente a este requisito ha establecido el Maximo Organo Constitucional que es uno
de los principios que rigen la procedencia de la solicitud de amparo, ha considerado
gue, si bien la solicitud de amparo puede formularse en cualquier tiempo, es decir,



no tiene término de caducidad, su interposicion debe hacerse dentro un “plazo
razonable, oportuno y justo, bajo el entendido que su razén de ser es la proteccion
inmediata y urgente de los derechos fundamentales vulnerados o amenazados™.

La razonabilidad del término para la presentacion de la accion de tutela se encuentra
determinada por la finalidad de la accién, la cual, deberé ser ponderada en cada
caso en concreto, segun o ha explicado la Corte Constitucional, al expresar:

“(...) La accion de tutela tiene como objetivo la proteccion cierta y efectiva de
derechos fundamentales que se encuentran amenazados, bien por accién o
bien, por omision de autoridad publica o particular cuando a ello hay lugar. Ese
objetivo, no se agota con el simple paso del tiempo, Sino que continua vigente
mientras el bien o interés que se pretende tutelar pueda sequir siendo tutelado
para_evitar_que se consume un_dafo_antijuridico de forma irreparable”.
(Subrayado fuera del texto original)

Su sefioria, no cuento con otro mecanismo que garantice los derechos
fundamentales que depreco, la situacién por la que estoy atravesando ha sido muy
dificil para mi y para mi familia, un diagndstico de una discapacidad, y la posibilidad
de quedar sin empleo, con las consecuencias que se derivan de esto, no contar
con un sustento minimo vital, y con la seguridad social que garantice el tratamiento
integral de mi diagnadstico.

e Subsidiaridad

El articulo 86 de la Carta Politica establece que la accion de tutela es el mecanismo
idéneo para reclamar la proteccién de los derechos fundamentales cuando estos se
encuentren amenazados o violados por la omisién o accidon de las autoridades
publicas o de los particulares. Sin embargo, ésta sélo resulta procedente cuando no
existen o se han agotado todos los mecanismos judiciales y administrativos que
resultan efectivos para la proteccion de los derechos fundamentales.

La subsidiariedad se deriva del caracter excepcional, preferente y sumario que tiene
la accidn de tutela, el cual le impone al ciudadano la obligacion de acudir a los otros
mecanismos antes de invocar la proteccién de los derechos fundamentales a través
de la tutela, salvo que de no invocarse se presente la ocurrencia de un perjuicio
irremediable el cual se debera demostrar que es inminente y grave

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco los articulos 1, 2, 13, 23, 29, 48, 53 de la Constitucion Politica de Colombia,
Decreto 1075 de 2015, Decreto 1083 de 2015, Circular No. 024 del Veintiuno (21)
de Julio de Dos mil Veintitrés (2023) proferida por el Ministerio de Educacion
Nacional, Ley 1437 de 2011 y Ley 1755 de 2015 y deméas normas concordantes
aplicables al caso.

2 CORTE CONSTITUCIONAL, SALA QUINTA DE REVISON, M.P. Dra. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, Sentencia T-
471 de 2017, Expediente T- 6.033.374, Bogota D.C. diecinueve (19) de julio de dos mil diecisiete (2017).



NORMAS VIOLADAS

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

ARTICULO 1lo. “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto_de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general’.

“ARTICULO 4o0. La Constituciéon es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”.

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion
politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su
condicion econdémica, fisica o0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

“ARTICULO 23.Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particulary a
obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales”.

“ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacién y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente
la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestaciéon de los
servicios en la forma que determine la Ley.



La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas,
de conformidad con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella”.

“ARTICULO 49. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2
de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas,
y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de
la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes
a su cargo en los términos y condiciones sefalados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles
de atencion y con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de
su comunidad”.

FUNDAMENTOS LEGALES

Invoco la ley 790 de 2002, el paragrafo 2 del Articulo 2.2.5.3.2. y, numeral 2 del
articulo 2.2.12.1.1.1. Decreto 1075 de 2015, Decreto 1083 de 2015 y demas normas
concordantes aplicables al caso en concreto.

RAZONES DE VULNERACION

La Corte Constitucional en sentencia C-795 de 20093, definidé el concepto del
retén social en los siguientes términos:

“I[mecanismo] por medio de la cual se busco que, en los procesos de reforma
institucional, se otorgara una proteccion mas intensa que a los demas
servidores publicos, en materia permanencia y estabilidad en el empleo a las
madres cabeza de familia sin _alternativa econdmica, a las personas con
limitacién fisica, mental, visual o auditiva, y a los servidores que al momento
de la liquidacion estuviesen proximos a obtener su pension de jubilacion o de
vejez” (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

3 CORTE CONSTITUCIONAL, SALA PLENA, M.P. Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, Sentencia
C-795 de 2009, cuatro (04) de noviembre de dos mil nueve (2009).


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_02_2009.html#1

La Ley 790 de 2002, sefal6 respecto de los empleados pre pensionados lo
siguiente:

“ARTICULO 12. Reglamentado por el art. 12, Decreto Nacional 190 de 2003
Proteccién especial. De conformidad con la reglamentacion que establezca
el Gobierno Nacional, no podran ser retirados del servicio en el desarrollo del
Programa de Renovacion de la Administracion Publica las madres cabeza de
familia_sin alternativa econdémica, las personas con limitacion fisica, mental,
visual o auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad de los
requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pension de
jubilacién o de vejez en el término de tres (3) afios contados a partir de
la promulgacion de la presente ley”. (Negrilla por fuera del texto original).

La proteccion para los servidores con algun tipo de discapacidad; esto es, como la
suscrita, no podrian ser retirados del servicio en el desarrollo del Programa de
Renovacion de la Administracion Publica, o, deberan adelantarse las
correspondientes acciones afirmativas antes de dar por terminados los
nombramientos provisionales, con ocasion del nombramiento en periodo de prueba
de quienes superan el proceso de seleccion y se ubican en posicidbn meritoria, en
especial para los casos de especial proteccion, en que se debe garantizar a los
docentes provisionales, en la medida de lo posible, su vinculacion sin solucién de
continuidad, y, conforme con los lineamientos del Ministerio de Educacién Nacional,
se hace necesario establecer “de manera previa, un orden de proteccion conforme
a las lineas jurisprudenciales emitidas por las altas cortes frente al particular”.

En relacién con las medidas afirmativas en favor de las personas que gozan de
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA y el procedimiento a seguir, en los casos
en que la lista de elegibles para la provision definitiva de empleos publicos de
carrera administrativa esté conformada por un namero menor de personas que el
de vacantes ofertadas, el Decreto 1083 de 2015 consagra:

“ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provisién definitiva de los empleos de
carrera. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara
teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera
y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley
387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio
Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el
cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a
empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el
presente Decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento
ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue
objeto de convocatoria para la respectiva entidad.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6675#12

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo
debera realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.
PARAGRAFO 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado
de los procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, solo podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se
generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la
configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41

de la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFO 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un
proceso de seleccién esté conformada por un nimero menor de aspirantes al
de empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los
respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los
provisionales, deberd tener en cuenta el siguiente orden de proteccion
generado por:

1. Enfermedad catastrofica o algun tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los
términos sefialados en las normas vigentes y la

jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados
en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre

la materia.

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.” (Subrayado
y negrilla fuera del texto original).

Respecto a la Estabilidad Laboral reforzada de personas con discapacidad, el
Maximo Tribunal Constitucional en Sentencia T-029 de 2016* expreso:

La estabilidad laboral reforzada a favor de personas con discapacidad y
trabajadores que padecen alguna enfermedad, se erige como una garantia de
raigambre constitucional, orientada a hacer efectivos los principios de igualdad
y de estabilidad en el empleo articulos 13 y 53 C.P, salvaguardando a estos
sujetos frente a los actos discriminatorios por parte de sus empleadores, vy
brinddndoles cierto _grado de certidumbre sobre la permanencia _en su
alternativa_ocupacional. En lo referente a los trabajadores con limitaciones
fisicas, psiquicas o sensoriales, instrumentos del derecho internacional de los
derechos humanos ponen de presente el compromiso del Estado de cara a la
satisfaccion de los derechos de que son titulares las personas en condicién de
discapacidad, a cuyo favor deben adoptarse medidas en diversos ambitos,
entre los que se cuenta, precisamente, el del empleo. Es forzoso que el
empleador conozca la discapacidad del trabajador como instrumento de
proteccion de la seguridad juridica. Esto evade el hecho de que posteriormente
en la jurisdiccibn se asuma intempestivamente que el trabajador es
discapacitado y se le impongan al empleador diversas obligaciones que no
preveia, debido a su desconocimiento de la discapacidad. Ahora bien, este

4 CORTE CONSTITUCIONAL, SALA OCTAVA DE REVISION, M.P. Dr. ALBERTO ROJAS RIOS, Sentencia T-
029 de 20186, cinco (05) de febrero de dos mil dieciséis (2016).



deber del trabajador de informar no esta sometido a ninguna formalidad en la
legislacion actual, de tal suerte que el deber de informar puede concretarse
con la historia clinica, con frecuentes incapacidades e, incluso, con la realidad
cuando ella es apta para dar cuenta de la discapacidad, en concordancia con
el principio de primacia de la realidad sobre las formas. (lo subrayado fuera del
texto)

La circular 024 del 2023, proferida por el Ministerio de Educacién Nacional,
sefala:

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha fijado como precedente constitucional,
una estabilidad intermedia o relativa para los servidores nombrados en
provisionalidad en cargos de carrera, en tanto que no les asiste el derecho de
estabilidad de quien accede a la funcion publica por medio del concurso de méritos.
Asi lo preciso el 6rgano de cierre de la jurisdiccion constitucional en Sentencia SU-
556 de 2014 y presenta unas orientaciones para Los Gobernadores, Alcaldes,
Secretarios de Educacién de Entidades Territoriales, Jefes de Personal Docente de
las Secretarias de Educacion, a efectos de dar cabal cumplimiento a las directrices
constitucionales y jurisprudenciales sobre casos como el mio, al respecto
manifiestan:

“lii. Orientaciones.

Considerando que las entidades territoriales certificadas en educacion, deben
adelantar _acciones afirmativas antes de dar por terminados los
nombramientos provisionales, con ocasion del nombramiento en periodo de
prueba de quienes superan el proceso de seleccion y se ubican en posicion
meritoria, en especial para los casos de especial proteccion, en que se debe
garantizar a los docentes provisionales, en la medida de lo posible, su
vinculacion sin solucion de continuidad, se hace necesario establecer de
manera previa, un orden de proteccion conforme a:

(...) “CARGO DE CARRERA EN PROVISIONALIDAD-Goza de estabilidad laboral
relativa.

A. los funcionarios nombrados en provisionalidad en cargos de carrera no les asiste
el derecho de estabilidad tipico de quien accede a la funcion publica por medio del
concurso de meritos, pero de ello no se desprende una equivalencia a un cargo de
libre nombramiento y remocion, pues la vacancia no cambia la naturaleza del cargo.
De alli que, en concordancia con el precedente de la Corporacion, al declarar
insubsistente a uno de dichos funcionarios, deben darse a conocer las razones
especificas que lleven a su desvinculacion, las cuales han de responder a situaciones
relacionadas con el servicio prestado o al nombramiento en propiedad del cargo, de
manera que no se incurra en una violacion del derecho a la estabilidad laboral del
servidor publico en provisionalidad y, en consecuencia, de su derecho al debido
proceso.

Entre los dos extremos de estabilidad laboral en el empleo publico, se encuentran una
estabilidad relativa o intermedia. Se presenta la estabilidad intermedia en el empleo
publico; en tanto la persona nombrada en provisionalidad, si bien tiene la expectativa
de permanencia en el cargo hasta que el mismo sea provisto mediante concurso, no



goza de la estabilidad reforzada del funcionario nombrado en propiedad en dicho
cargo, en tanto no ha superado el concurso de méritos.

De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion, dicha estabilidad relativa
se manifiesta en que el retiro de los funcionarios nombrados en provisionalidad
en cargos de carrera, debe responder a una motivacion coherente con la funcién
publica en el Estado Social de Derecho, con lo cual se logra la proteccion de su
derecho al debido proceso y al acceso en condiciones de igualdad al servicio
publico.”. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

En consecuencia, para efectos de establecer el orden de garantia de la estabilidad
laboral reforzada cuando sea posible el traslado de los educadores, se podra
considerar el orden fijado por el sistema general de carrera administrativa
establecido en el Decreto 1083 de 2015, cuando la lista de elegibles elaborada como
resultado de un proceso de seleccion esté conformada por un nimero menor de
aspirantes al de empleos ofertados a proveer, para lo cual se podra tener en cuenta
el siguiente orden de proteccion generado por:

1- Enfermedad catastrofica o algun tipo de discapacidad. (Sentencia SU -087
de 2022).

2- Acreditar la condicion de madre o padre cabeza de familia en los términos
sefalados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia
(Sentencia SU -388 de2005).

3- Ostentar la condicion de pre-pensionados en los términos senalados en las
normas vigentes y jurisprudencia sobre la materia (Sentencia T-055 de
2020)

4- Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical (Articulo 406
del Cédigo Sustantivo del Trabajo modificado por el articulo 1 de la Ley 584
de 2000).

Honorable Juez la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA, ha vulnerado los
derechos fundamentales que busco proteger a través de la presente Accion de
Amparo, como quiera que, en primera medida, no realiza un estudio minucioso o de
fondo sobre mi situacion particular, ni lo solicitado a través de derecho de peticion,
asi mismo, no establece unas orientaciones claras para los docentes en
provisionalidad que como yo, considero, encontrarme en reten social, lo anterior
para contar con un procedimiento ordenado de solicitud de documentos requeridos
para hacer el estudio, de acompafiamiento y asesoria al respecto, en aras de
garantizar la confianza legitima en las autoridades encargadas de proveer los
cargos de carrera administrativa, esto, como quiera que, una vez lleguen la lista de
elegibles para considerar los casos de retén social -como esta esperando la
Secretaria-, seria muy tarde a efectos de garantizar la continuidad de nuestro
trabajo y con ello de la afiliacibn a la seguridad social, y, finalmente, unas
orientaciones claras por parte de la SERCETARIA DE EDUCACION DEBOYACA,
ademas de, como dije en garantizar la confianza legitima, haria menos especulativo
el proceso y garantizaria una estabilidad emocional de conocer el procedimiento y
tener seguridad que se realizara el estudio de los casos particulares a la luz de la
Constitucion, Jurisprudencia y orientaciones del Ministerio de Educacién Nacional.



PRUEBAS

DOCUMENTALES EN FORMATO PDEF:

Con la presente Accion me permito poner en conocimiento del H. Juez las siguientes
pruebas documentales:

e Copia ampliada de mi cédula de ciudadania al 150%

e Resolucion No. 008693 de Dieciocho (18) de Octubre de Dos mil Diecinueve
(2019), por medio de la cual se efectia mi nombramiento en provisionalidad
en vacante definitiva para desempeniar el servicio de DOCENTE ORIENTAR
en la INSTITUCION EDUCATIVA NORMAL SIPERIOR VALLE DE TENZA
del municipio de SOMONDOCO.

e Reporte de Historia Clinica de fecha siete (07) de diciembre de dos mil
veintidos (2022), primera consulta por sintomas de pérdida de audicion.

e Historia Clinica de la I.P.S. AUDIFONOS Alcira Ramirez S.A.S, donde es
posible evidenciar, el diagnostico: “Hipoacusia mixta conductiva vy
neurosensorial, bilateral”, emanado de la Fonoaudidloga, especialista en
Audiologia Dra. Karen Andrea Reyes Curi, de fecha Treinta (30) de Diciembre
de Dos mil Veintidds (2022).

e Consulta por primera vez con Otorrinolaringologia de fecha Dos (02) de
Enero de Dos mil Veintitrés (2023)

¢ Informe médico de Otorrinolaringologia Dr. Juan Carlos Ortegén, por medio
del cual solicita TAC de oido con cortes finos, de fecha Catorce (14) de Marzo
de Dos mil Veintitrés (2023).

e Derecho de Peticion en interés particular por medio del cual solicito aplicacién
de la figura de proteccién laboral reforzada en aplicacion del retén social de
fecha Once (11) de Septiembre de Dos mil Veintitrés (2023).

e Respuesta Radicado No. BOY2023ER046264 de fecha Veintiocho (28) de
Septiembre de Dos mil Veintitrés (2023), proferida por el Dr. Efrain Olivo Melo
Becerra, Profesional Especializado de la Secretaria de Educacion de
Boyaca.

COMPETENCIA

Es usted, Sefior(a) Juez, competente para conocer de esta Accién de Tutela, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto
1069 de 2015, modificado por el Decreto 333 de 2021, que indica que: “Las
acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o
entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en
primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.”

NOTIFICACIONES

- La NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL en la Calle 43 No. 57 -
14. CAN, Bogota D.C. Correo Electronico:

notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co®

5 ElI que registra en la pagina web del Ministerio de Educacion  Nacional:
https://www.mineducacion.gov.co/portal/
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- La SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA en la Carrera 9 # 19 -10 A 19 -
152 de Tunja (Boyaca). Correo Electrénico:

notjudicial@fiduprevisora.com.co

- Recibo respuesta en la Carrera 9 A No. 53 — 17 Bario la Granja de la ciudad de
Tunja  (Boyacd), Celular: 3118475223 'y  Correo Electrénico:

juliethpsicologaleon@gmail.com
ANEXOS
a. La presente Accion de Tutela y documentos aducidos en el acapite de

pruebas en Formato PDF.

b. Solicito se tengan en cuenta todos los documentos que obran en mi
expediente administrativo.

Atentamente,

JULIETH VIVIANA LEON HERNANDEZ
C.C. No. 1.049.638.261 de Tunja (Boyaca)
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