JUZGADO DOCE CIVIL DEL CIRCUITO
Bucaramanga, veintisiete (27) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Ref. Accion de tutela Carmen Cecilia Solano Jaimes vs. Secretaria de Educacion
Departamental de Santander, Ministerio de Educacién Nacional y Comisién Nacional del
Servicio civil. Radicacion No. 2023-00308-00.

Dado que la Comisién Nacional del Servicio Civil conformé y adopt6 la lista de elegibles para
el cargo que ocupa la accionante mediante la Resoluciéon No. 14274 del 3 de octubre de 2023, se
integra de oficio al contradictorio a quienes integran tal listado por el interés que les asiste en
las resultas de la presente accién, propésito para el cual se ordena a la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil que publique esta decisién en su pagina web y remita copia de la tutela, sus
anexos y de esta providencia a los correos electrénicos de cada uno de los aspirantes, para que,
maéaximo en el término de un (1) dia, se pronuncien sobre los hechos descritos y las pretensiones
invocadas en la demanda de amparo.

Cumplida esa labor, debera rendir un informe al despacho de su gestion.
Por Secretaria, publiquese una copia de esta decision en el micrositio del despacho.
Notifiquese esta decision a las partes y demds interesados por el medio mas expedito.

Librense los oficios respectivos con los anexos del caso y de su entrega déjese constancia en el
expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firmado Por:
Hernan Andres Velasquez Sandoval
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Civil 012
Bucaramanga - Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: e8243143143d0344d6bf65a4cf625d6b532c6bc81841510f76e3a27f8d48bd4d
Documento generado en 27/10/2023 03:57:27 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Bucaramanga, 20 de octubre de 2023

Senor.
JUEZ MUNICIPAL DE REPARTO

E. S. D -

REF: ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL

ACCIONANTE:
CARMEN CECILIA SOLANO JAIMES

ACCIONADO:

SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Respetado senor juez:

CARMEN CECILIA SOLANO JAIMES identificada con C.C. N° <l
actuando en nombre propio, acudo a su despacho con el fin de interponer ACCION
DE TUTELA contra SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE
SANTANDER, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL con el fin proteger mis derechos constitucionales al trabajo
digno, al minimo vital, a la dignidad humana, al DEBIDO PROCESQ, a los derechos
a los ninos con discapacidad, a la estabiiidad laborai reforzada, al derecho de los

adultos mayores, a la proteccion de personas discapacitadas mentalmente, a la
familia como nucleo de la sociedad con fundamento en los siguientes:

HECHOS

1. Soy madre cabeza de hogar de un menor de 2 afios de edad, quien es

sobreviviente de un parto de gemelos y quien presenta secuelas graves
mentales y motrices.

2. Cuento con 48 anos Ge edad.

3. Me desempeno como Docente en la Institucion Educativa Tatui Sede H
Cristal en la Y de Sabana de Torres, Santander bajo la Supervision de Ia
Secretaria de Educacion Departamental de Santander.
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4. Vengo laborando como docente por un pernodo aproxmado de 15 anos,
estuve Iniciaimente trabajando en Colegios con la Secretana de Educacion
Municipal de Bucaramanga y postenor con la Secretana de Educacion de
Sanlander, esla es la unica fuente de ingreso para sustento de i hijo menor
de 2anos, mi madre yyo

5. Ostento el titulo de maestria en gestion de la Tecnologia Educativa otorgado

por la UDES.
6. Mi nombramiento es Docente en provisionalidad en vacancia definitiva, con
escalafon 3 A con maestria , bajo la Supervision de la Secretaria de

Educacion Departamental de Santander , labor que vengo ejerciendo hasta

la fecha de este recurso.
7. Sefor juez , mi lugar de trabajo se encuentra ubicado en zona rural de

Municipio de Sabana de Torres, resido en una vivienda en un predio que
encontre cercano a la escuela donde laboro, alli cancelo $ 300.000
mensuales.

8. Mi hijo PAOLO VILLAFANE SOLANO se encuentra bajo el cuidado de mi
madre DIDUVINA JAIMES BUSTOS <R un2a adulta mayor
de ©/ afnosdeedad quien reside en Piedecuesta, Santander.

9. Mi madre carece de ingresos como pensiones, salarios, rentas u otros; tanto
mi hijo y mi madre dependen 100 % de mis ingresos como docente , ya
que el padre de mi hijo no me colabora econdmicamente.

10. Todos los fines de semana tengo que vigjar desde sabana de torres a
Pledecuesta para ver amihijo y llevarloa las terapias que le practican en
Asopommen Bucaramanga.

11.Cada fin de semana viajo a Bucaramanga a ver a mi hijo salgoa las 12
pm y regreso eldia lunesalas2 am ,esaha sidomi rutina diaria desde
el nacimiento de mi hijo Paolo.

12.para viajar a Bucaramanga desde mi lugar de trabajo gasto: $ 10.000 de
mi escuela al pueblo en mototaxi, de sabana a Bucaramanga $ 35.000 ; del
terminal de Transporte a Piedecuesta $ 20.000 y lomismo gasto el dia en
que regreso a retornar a mis labores, sefior juez para un total de $520.000
mensuales.

13.Mi hijo es sobreviviente de un parto ,por el cual estuvo interno en la
UCIN , El no tiene control cefalico “ es una de las primeras adquisiciones
motrices que alcanza un nino en su vida. Esta habilidad motriz consiste en
mantener la cabeza en una posicion vertical respecto al tronco y su
adquisicion depende de la integridad del sistema nervioso central, es decir, de

las distintas partes del cerebro, tiene una gran importancia, ya que de él
dependera el desarrollo visual (fijacion visual, coordinacion ocular,

coordinacion oculo-manual, etc.), cognitivo, de la funcidbn manual (alcance,
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agarre, etc.), incluso el desarrollo del lenguaje, entre otras”, tiene una
displacia pulmonar, hipoacusia severa en manejo _con _audifonos

retinopatia_con_vision escasa . mi hijo no ve ni_oye y la parte motnz esta
alrasada es la dé un recien nacido .

14. El no come solo, no camina ,se encuentra postrado en cama; Mi mama
esta ejerciendo la labor de cuidadora aun cuando por su avanzada edad

no tiene dicha capacidad.
15. El tiene terapias en ASOPORMEN los dias martes miércoles y jueves de

cada semana, aqui incurro en gasto de taxi de ida y vuelta en sumade
$ 40.000; para un totalde $ 480.000 mensuales .

16. Mi madre no puede llevar mi hijo Paolo a las terapias y muchas veces no
puede ayudarle a cambiarlo, niaalzarlo ni banarlo para evitar escaras en
Su cuerpo por las secuelas de su discapacidad, me toca pagarle a un

persona vecinade la casa que ayude a mi madre de lunes a viernes en
estas tareas aesapersona yo el cancelo $900.000 mensuales .

17.los dias Sabados que estoy en Piedecuesta quien los lleva a las
terapias que el practican en una IPS en Bucaramanga, soy yo, son $
160.000 de gasto en taxi mensuales en los que Incurro.

18. Por la enfetmedad que padece mi hijo a él se le dificulta deglucion por lo
tanto le tengo que comprar una leche y paiales, por esto gasto $300.000
semanales esos les dejo comprado cada vez que me devuelto a mi lugar
de trabaio, todo esto se lo da mi madre mientras yo cumplo con mi
obligacion laboral , ami madre el dejo $ 600.000 para el mercado del mes
para ella, yo gasto unpromedo de $800.000 en mis alimentos

19.1o llevo también a medcina alternativa a SALUDAR, esta cita con
homedpata la cancelo de manera particular , alli le ordenan vitaminas |
yogures, sales y otros medicamentos para ayudarie ai sistema nervioso
central para evitar mas deterioro, este aifo he ido dos veces , entre
consulta y medicamentos me he gastado $ 1600.000 en lo que va
transcurrido del ano .

20. Practicante sefior juez yo trabajo para mantener a mi hijo vivo con la
mejor calidad de vida que le pueda dar y hago todo lo posible por buscar
su mejoria, gasto practicamente casi todo mi sueldo en el cuidado de las
personas que conformamos la familia .

21.Ante esta pérdida de mi otro hijo al parto no tuve la posibilidad de recibir un
apoyo adecuado por especialista en su momento y es la fecha en que aun

no supero el duelo, por lo tanto me encuentro en seguimiento por sicologia
y tratamiento por siquiatria por el Dx. de ansiedad y depresion.
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22.Deje de asistir a siquiatria aun cuando lo necesitaba por cuanto sabia que
tenia que cumplir con mis obligaciones laborales y ante el miedo de que
fuera retirada de mi cargo por quejas de los padres de familia.

23. Hace aproximadamente tres meses se nos informé por diferentes medios.
entre ellos por parte del SES que la Secretaria de Educacion Departamental
de Santander y otras Secretarias estaban iniciando el  proceso de
asignacion de plazas vacantes elegibles a los docentes que habian ganado

el concurso de meritosde la CNSC.
24. Durante todo este tiempo he vivido Junto a otros docentes la incertidumbre

de cual sera el futuro de nuestra estabilidad laboral, pero yo con mayor
Intensidad puesto que me encuentro mentalmente vulnerable |, 1o anterior
por cuanto desde unprincipio en que se dio esta noticia nose nos dio
una informacion clara de parte de la Secretaria de Educacion Departamental
de Santander , de la CNSC ni del Ministerio de Educacion Nacional

respecto al proceso.
25.La Secretaria de Educacion Departamental de Santander nos manifesto

que estaba en espera de que la CNSC y EL MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL definieran cada una de las etapas de este
proceso y asi mismo se nos informaria cual seria el mecanismo para

elegir los docentes que venimos laborando y que nos ampara la
estabilidad laboral reforzada , a fin de que continuaramos ejerciendo
nuestra labor sin vernos afectados en esta nueva asignacion de Plazas,
por ser esta actividad la  Unica fuente ae sustento de una familia,
compuesta por poblacion de especial proteccion.

26. Corrié a la voz de que existia un derecho de peticion que habia  elaborado
el sindicato de educadores para que cada docente lo llevara y o
presentara ante la secretaria ce Educacion a la cual pertenecia, asi
mismo nos llegaron varios formatos de diferentes abogados que me
fueron enviados, via wathsapp; esta falta de informacion clara de lo que
debiamos hacer me conllevo a una pérdida de tiempo, @ una confusion
total ya que en vez ayudarnos adisipar dudas, todo esto nos intemo en

una serie de desaciertos, temores miedo, angustia, al no conocer cOmo
defender nuestros puestos de trabajos .

27.Opte por enviar un derecho de peticion el dia junio 28 de 2023 a la
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER
solicitando el reconocimiento de estabilidad laboral reforzada y asu vez
una carta donde conté el estado de salud de mi hijo, enviado el derecho

de peticién todo el acervo probatorio que respaldara mi caso:
28 La Secretaria de Educacion Departamental de Santander en fecha de 18

de Julio de 2023 me contesta mi peticion asi:
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Bucaramangaq, 18 de julio de 2023

Licenciada
CECILIA GARCIA GARCIA

Asunto: Respuesta Requerimiento

En atencion a la solicitud allegada a la Secretaria de Educacién de Santander y rem itida a este

Despacho por competencia, comedidamente me permito dar respuesta en los siguientes
terminos:

La Direccion de Talento Humano Docente, en aras de dar respuesta de fondo a su solicitud de

/a proteccion especial de estabilidad laboral reforzada, y conforme al pronunciamiento de la
Funcion Puablica manifiesta lo siguiente:

Es necesario establecer que segtn el Articulo 125 de la Constitucion Politica, paragrafo 2

“l os Funcionarios cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso Pablico™.

Los empleos Publicos de Carrera Administrativa deberan proveerse de forma definitiva
mediante el sistema de mérito.

Conforme a concepto de la Funcion Pablica, salvo los casos expresam ente definidos por el
legisiador o por la Constitucion Politica, cuando alguien aspire a desempefar un cargo al

servicio del Estado, debe concursar y alcanzar el puntaje minimo requerido para el ingreso a
/a lista de elegibles.

Conforme el concepto de /a Funcion publica es necesario que las personas que quieran
desempedar un cargo al servicio del estado realicen el concurso, no obstante, en los casos
que la ley ha dispuesto una proteccion especial, no siendo absoluto, se dara la aplicacion en
la medida que, para efectos de acceder al beneficio, el servidor publico demuestre su
condicion y la entidad la verifique.

De tal forma la Funcion publica hace énfasis que una vez se conozca la lista de elegibles de

los que han superado el concurso de méritos con un numero menor de aspirantes a los
carqos ofertados el carqo del empleado nombrado en vrovisionalidad tenga que ser

provisto_definitivamente antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de
prueba y retirarlo del servicio, se tendra que tener en cuenta el orden de proteccion.

De igual manera hacen la advertencia que la norma condiciona dicha pro teccion a que /a lista
de elegibles cuente con un nimero menor de aspirantes a los cargos ofertados. En razén a lo
anterior la Direccién de Talento Humano de la Secretaria de Educacién una vez tenga la lista

de elegibles procedera a identificar el orden de proteccién de acuerdo a lo establecido en /a
circular 024 del 2023.
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por ia Comision Nacional del Servicio Civil.

Sin otro particular,
OMIS DELGADO PEDROZO
Coordinadora Equipo Planta SED

NOTA: El presente documento se envia a través del sistema de gestién de procesos y
docuyren fos F?H:'ST de /a Gobernacion de Santander sin firma digital, el ejemplar autentico
con firma mecanica reposa en el archivo de la Direccién de Talento Humano de la Secretaria

ge £diucacion de Santander.
Proyecto. Liz Pinzon / CPS /Talento Humano- SED

29. Segun lo que se logra establecer y deducir de esta respuesta que se me dio
mi entidad empleadora lo primero que esta haciendo la Secretana de
Educacion de Santander en estos momentos es sacando el listado de los
docentes de carrera que viene a aprovisionarse de las cargos docentes que
ocupamos los de provisionalidad, ya muchos docentes de carrera fueron a
las audiencias y sé que ya ofros escogieron las vacaniesy una vez
expidan los aclos administralivos de posesion nos sacan Sin que podamos

generar ningun tipo de defensa ( invocar la proteccion laboral reforzada
que me asiste ).

30 Esto lo esta haciendo a Secretaria de Educacion Departamental de

Santander . sin importar si ostentamos y hayamos demostrado ante ellos que
nos protege la estabilidad laboral reforzada que establece la jurisprudencia,
para la Secretaria de Educacion Departamental de Santander  Ia

Orientaciones general sobre la vinculacion de los docentes provisionales va a
ser justiicada en lo que determina el CIRCULAR No. 024 de 2023 ,

circular que vaen contravia de lo que establece nuestras altas cortes .

31.Nuestra jurisprudencia ampara en la parte laboral a ciertas personas que
presentamos  situaciones de vulnerabilidad ( estabilidad laboral reforzada )
la cual no se puede desconocer por parte de las entidades del estado
maxime cuando estas se les colocan previamente en conocimiento con

las respectivas pruebas, como esmi caso.
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32.He venido preguntado ante la SES en qué etapa se encuentra mi
proceso, pero no recibo ningun tipo de informacion clara ni precisa, que
determine que mi caso de amparo de estabilidad laboral reforzada va a ser
depbidamente estudiado , tan solose me informa que los cargos va a ser

proveidos segun el circular 024 de 2023, ¢ pero que dice exactamente esa

....................................................................................................................................................................

33.Senor juez llevo semanas practicamente sin dormir pensando que sera
de nuestro futuro y el futuro de la familia quienes dependen de mi salario
TOTALMENTE para subsistir, lo que esta ocurriendo es un masacre laboral
con nosotros , accion que trascienden a la violacion de los derechos

minimos fundamentales de una familia , entre ellos la tranquilidad y la
intimidad, pues ya no tenemos paz ni para descansar ante esta decisiones
que van en contravia de lo que en muchas ocasiones se ha pronunciado
nuestra corte constitucional proteger

34.El no haberse estudiado mi peticibn de estabilidad laboral reforzada de
manera particular por parte de la Secretaria de Educacién Departamental
de Santander aun cuando presente todas las pruebas de que me ampara
dicho fuero laboral y el haberse iniciado por la Secretaria de Educacion
Departamental de Santander el proceso de asignacidbn de mi cargo a un
docente de carrera, sin permitirme ejercer mi derecho a la defensa
alegar mi  estabilidad laboral reforzada ) me genera un perjuicio
irremediable a mi y a mi familia , sefior jueza mi hijo discapacitado y mi
madre quienes dependen de mi.

35. La unica fuente de informacion muchas veces fue el rector del colegio quien
nos manifestaba , pienso que con desconocimiento, que nos iban a dejar a
trabajar hasta diciembre de 2023 y luego nos sacaban, no hubo mas
informacion, la Secretaria de Educacion Departamental guarda Silencioy o
unico que espera es sacarnos de nuestros trabajos en estos dias, sin
importarle retirar de su cargoa quienes consideramos ser amparados con
fuerode estabilidad laboral reforzada , dejarnos sin minimo vital,

36. {donde quedan sefior juez los derechos fundamentales de los nifios , de
los adultos mayores, el mio que soy una persona con discapacidad
mental , ese minimo vital que va aunado al derechoa la salud y vida
de una poblacion que no puede producir? |
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37. Pido al sefior juez, ponganse en mi lugar, ya cuando llegue un docente
que haya ganado el concursode la CNSC y ocupe mi plaza de trabajo

va a ser mas dificil parami poder reclamar mi derecho a la estabilidad
laboral | porque este nuevo docente ya llega con una resolucion emitida
por la Secretaria de Educacion Departamental de Santander

. | y viene ya
con un documento que legaliza su posesion formaimente .

38.No existe sefior juez otro mecanismo mas eficiente que la tutela en

estos momentos para poder defender los derechos aqui implorados, por
cuanto en cualquier momento se me desvincula sin atender y analizar
mi caso de estabilidad laboral reforzada, ypor ende los perjuicios serian

irremediables, envié una peticion y de nada surti6 efecto, ni siquiera la
analizaron tal y como lo puede determinar el sefior juez, la respuesia para

todos los docentes en provisionalidad sean que soliciten 0 no estabilidad
laboral reforzada es la misma, sin distincion .

39 Ya docentes en provisionalidad de Piedecuesta han sido retirados de su
cargo sin que se les haya realizado estudio alguno de sus casos de
estabilidad laboral, yo nopuedo esperar me suceda lo mismo.

40 La Secretaria de Educacién Departamental de Santancer va a elegir a sin
impedimento alguno el nuevo docente que va 2 tomar mi plaza de trabajo,

pero no vana atender mi peticion de estabilidad laboral reforzada primero ,
lo cuales mi derecho .

41 Esos dias ante estas preocupaciones he tenido episodios depresivos
mayores , donde siento que el medicamento no me genera mayor efecto

~ directamente este proceso bajo este silencio esta alterando mi estado ce
salud mental.

42. Anticipandome a una situacion o decision por parte de la Secretaria de

Educacibn Departamental de Santander que me genere un perjuicio
rremediable como es el de verme afectada al dejarme  sin trabajo ,

afectando con ello el mi minimo vital mio como persona con discapacidad

mental y de mi familia, pero el mas grave , el que s¢ genera a mi hijo
discapacitado , me veo en la urgente e imperosa necesidad de acudr a su

digno despacho con el fin de colocar en conocimiento mi situacion y solicitarle
me ayude y proteja ami familia .
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43. gg}no;] juez en ningun momento, me encuentro desconociendo el
echo al trabajo de aquellos docentes que ganaron el concurso de la

C.N.S.C., lo que reclamo es que la Secretaria de Educaciéon Departamental
de Santander me conceda el amparo a la estabilidad laboral reforzada a la
cual tengo derecho , que no pasen decisiones administrativas violatorias
de derechos fundamentales por encima delo que determina nuestra

jurifsprudencia respecto a este tema, tal y como lo viene haciendo mi
entidad empleadora

44 Muqhas de las personas que laboramos como docentes en el campo no
pudmos presentar el concurso de la CNCS y otros no pasamos por

preparacion,  no porque tengamos desinterés , sino por cuanto o
tenemos la facilidad de contar muchas veces con los medios necesarios

cje estudio, falta de internet permanente | falta de luz pemanente  y poco
tiempo por cuanto la jornada laboral la terminamos a las 1 pm pero
reaimente preparando trabajos duramos todo el dia .

45 E| dafio iremediable que va a ocasionarami yami familia la Secretaria
de Educacion de Santander es dejarme sin trabajo y esta decision vaa
ser tomada en esta o la otra semana, ellos pueden sacar acuerdo , pero
ustedes son quienes legislan y no permiten que dicho acuerdos afecten 10s
derechos fundamentales de los ciudadanos vulnerables de este pais,
quienes confiamos en sus diligencias y buenas acciones.

46. Sefior juez DIOS le bendga y el permita tomar al mejor de las decisiones
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Concepto 034961 de 2022 Departamento Administrativo de la Funcion Publica
la Ley 12232 de 20082, senala:
"ARTICULO 1. El Atticulo ? de la Ley 82 de 1993 quedara asi.

ARTICULO 2. Jefatura femenina de hogar. Para los efectos de la presente ley. la
Jefatura Femenina de Hogar, es una categoria social de los hogares, derivada de 10s
cambios sociodemograficos, economicos, culturales y de las relaciones de genero que
se han producido en la estructura familiar, en las subjetividades, representaciones e
identidades de las mujeres que redefinen su posicion y condicion en los procesos de
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reproduccion y produccion social, que es objeto de politicas publicas en las que
participan instituciones estatales, privadas y sectores de la sociedad civil

£n concordancia con lo anterior. es Mujer Cabeza de Familia_quien siendo soltera o

casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y liene bajo su carqo, afectiva,

economica o socialmente. en forma permanente, hijos menores propios U
ofras personas _incapaces 0 incapacitadas para lrabajar, _ya sea por _ausencia

permanente o incapacidad fisica, sensonal_siquica o moral del conyuge o compafnero
permanente o deficiencia_sustancial de ayuda de los demas miembros_del nucleo

famifiar

PARAGRAFO. La condicion de Mujer Cabeza de Familia y la cesacién de la misma,
desde e/ momento en que ocurra el respectivo evento, debera ser declarada ante

notarnio por cada una de ellas, expresando las circunstancias basicas del respectivo
caso y Sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a su

cargo." (Subrayado fuera del texto)

La especial proteccion que el Estado debe proveer a las madres cabeza de familia se
encuentra fundamentada en la Constitucion Politica misma, que en su Articulo 43 al
disponer la igualdad entre hombres y mujeres en derechos y oportunidades y que
sefiala en su segundo INCiSO el deber del estado de apoyar de manera especial a la

mujer cabeza de familia.

El mandato constitucional de proteccion a la mujer cabeza de hogar ha sido objeto de
un amplio desarrollo jurisprudencial, reconociéndose a las madres cabeza de hogar

como sujetos de especial proteccion, 1o que se traduce en una serie de medidas Y
actuaciones encaminadas a garantizar la proteccion y el gjercicio de sus derecnos y

definidas detalladamente en la Ley 1757 de 2008.

REVALENCIA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
REITERACION DE JURISPRUDENCIA

23. El articulo 44 de la Constitucion establece que “los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas”. La formula anterior, proviene de la
consagracion de Colombia como un Estado Social de Derecho y se traduce en un
especial grado de proteccion que tienen los menores de edad dentro de la sociedad,
en la medida en que se trata de sujetos en condiciones de vulnerabilidad e
indefensionZ3. En esa medida y, por virtud del principio de solidaridad, la garantia del
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes es un asunto que compete a Ia
familia, a la sociedad y al Estado en generallZ4. En ese orden de ideas, todas las
medidas que les conciernan, deben atender a un interés superior, con la finalidad de
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ol Decreto 860 de 201012 en el inciso tercero, del articulo 2
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En fodo caso, las autoridades

s y IoS reglamentos.
tar todas 1as acluaciones en heneficio def
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733 Ahora bien, esta Corte ha considerado que el principio del interes superior de 10s
abstracto, es decir, desmarcado

nifios. nifias y adolescentes No
sino que por el contrario se desarrolia
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resueltos. Sobre el parti
e - IC .
siguiente: Particular, esta Corte en la sentencia T-510 de 2013 manifesto lo

¢Qué signi i -
< gnifica que los nifios sean titulares de derechos prevalecientes e

j .
c{i):gcr/iss?jn Superiores? La respuesta unicamente se puede dar desde las

ur cias de cada caso y de cada nifio en particular. Esta Corte ha sido
enfatica al aclarar que el interés superior del menor no constituye un ente
abstracto, desprovisto de vinculos con la realidad concreta, sobre el cual se

puedaf? formulgr reglas generales de aplicacibn mecanica. Al contrario: el
contenido de dicho interés, que es de naturaleza real y relacional 1 s6lo se

puec{e estab{eger prgstando la debida consideraciéon a las circunstancias
md:wduales, unicas e :(repetibles de cada menor de edad, que en tanto sujeto
digno, debe ser atendido por la familia, la sociedad y el Estado con todo e

cuidado que requiere su situacion personal.

Esta regla no excluye, sin embargo, la existencia de parametros generales que
puedentomarse en cuenta como criterios orientadores del analisis de casos

individuales. En efecto, existen ciertos lineamientos establecidos por el
ordenamiento juridico para promover el bienestar de 10 nifios, tanto a nivel
Constitucion, la ley y los tratados e instrumentos internacionales
de los menores de edad) como derivados de la
r de la jurisprudencia nacional e

| estudio del interés superior de

general (en la

que regulan la situacion

resolucion de casos particulares [es ded
internacional aplicable), que sirven para guiar e
menores, en atencion a las circunstancias de cada caso’.

23 4. En desarrollo de lo anterior, a la @
particular al momento de aplicar el princip
nifias y adolescentes, le corresponde detemminar: (i)

circunstancias especificas del caso, Vis

aislados, v, (i) los aspectos juridicos, es

establecidos por el ordenamiento juridico para promover el bienestar infantill

utoridad judicial, administrativa o, incluso al
io de prevalencia del interes de 108 ninos,
las condicion facticas, es decir [as
to en su totalidad y no atendiendo a aspectos
decir. debe advertir los parémetros y criterios

23.41. En lo que tiene que ver con el segundo aspecto antes descrito: 10 aspectos
juridicos, el articulo 44 de la Constitucién permite extraer algunos ae esos parametros
generales para garantizar la prevalencia de los derechos de los menores de edad. En
efecto, es posible extraer (i) la garantia del desarrollo integral, (i) la garantia de las
condiciones para el pleno ejercicio de los derechos fundamentales, (iii) la proteccion

del menor de edad frente a riesgos prohibidos, (iv) el equilibrio de los derechos de los
padres, (V) la provisibn de un ambiente familiar sano para el desarrollo y, (vi) la

eeeee
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necesidad de razones poderosas que justifiquen la intervencion del Estado en las
relaciones paternoffiliales.

23.4.2. Por tratarse de un tema importante para la resolucion del caso, la Sala se
referira al segundo limite enunciado y referido a la garantia de las condiciones para el
pleno ejercicio de los derechos fundamentales del menor. La ]urisprudepcna ha
considerado que el catalogo de derechos fundamentales enunciados en el articulo 44
no puede entenderse de manera taxativa, sino que, por el contrario se trata de una
lista enunciativa que debe interpretarse a la luz de las demas normas consagradas en

la Constitucion y en los tratados internacionales que sobre la materia ha ratificado
Colombial8sl,

PRINCIPIO DE INMEDIATEZ EN ACCION DE TUTELA-

Conforme al Articulo 86 de la Constitucion Politica que dispone que la accion de tutela
esta prevista para la “proteccién inmediata” de los derechos fundamentales, €l
funcionario judicial debe verificar que el amparo sea utilizado para atender
vuineraciones que requieren de manera urgente ia intervencion del juez de tutela. Al
respecto, esta Corporacion ha reconocido excepciones al presupuesto de inmediatez,
cuando se demuestra que la vulneracion es permanente en el tiempo y que, aunque €l
hecho que dio lugar a la misma es muy antiguo respecto de la presentacion de la

tutela, la situacion desfavorable del accionante derivada del irrespeto por sus
derechos, continua y es actual

Concepto 119041 de 2022 Departamento Administrativo de la Funcion Publica
Estabilidad laboral reforzada:

La Corte Constitucional ha reconocido que dentro de las personas que ocupan en
provisionalidad cargos de carrera, pueden encontrarse sujetos de especial proteccion
constitucional, como las madres y padres cabeza de familia, quienes estan proximos a
pensionarse y las personas en situacion de discapacidad, a los que, si bien por esa
soia ciicunsiancia no se les olorga un derecho indefinido a permanecer en ese tipo de
vinculacion laboral, en virtud del derecho ostentado por las personas que acceden por
concurso de mentos, si surge una obligacion juridico constitucional (art. 13) de
propiciarse un trato preferencial como medida de accion afirmativa
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Sl bien los empleados provisionales que se encuentran en situaciones especiales no
tienen un derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, si debe

otorgarseles un trato preferencial como accion afimativa®, antes de efectuar el
nombramiento de quienes ocuparon los pnmeros puestos en 1a lista de elegibles del
respectivo concurso de méritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus

derechos fundamentales.

Lo anterior en virtud de los mandatos contenidos en los incisos 2y 3 del articulo ' - de
la Constitucion Politica, relativos a la adopcion de medidas de proleccion a favor ge
grupos vulnerables y personas en condicion de debilidad manifiesta, y en las clausuias
constitucionales que consagran una proteccion reforzada para cleros grupos sociales,
tales como las madres cabeza de familia (at. 43 CP), los nifios (art. 7<CP), las
personas de la tercera edad (art. 45CP) y las personas con discapacidad
(art. 4/ CP)>.

En relacion con la estabilidad laboral relativa de que gozan los empleados que ocupan

cargos de carrera en provisionalidad, la Corte Constitucional ha sefialado aigunas

medidas que pueden adoptarse para garantizar los derechos fundamentales ce
quienes ameritan una especial proteccion constitucional por estar en condiciones ce
vulnerabilidad. Por ejemplo, en la sentencia de unificacion SU-4-¢ de 20118 1a Corte
Constitucional hizo un pronunciamiento en torno a la relacion existente entre la
provision de cargos de carrera mediante concurso de méritos y la proteccion especial
de las personas que ocupan dichos cargos en provisionalidad y se encuentran en
circunstancias especiales tales como las madres y padres cabeza de familia,

prepensionados 0 personas en situacion de discapacidad

Sentencia 7246 DE 2022

La proteccion constitucional al trabajo en favor de los prepensionados y las
mujeres cabeza de familia

96. La Constitucion Politica de 1991 incorpord la clausula “Social” al modelo de
Estado de Derecho con el propdsito de asegurar a las personas la vida, ia
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz.
Entre los principios, valores y fines constitucionales que le otorgan identidad y le
permiten su realizacion, se encuentra el trabajo, “médula de la vida en sociedad” 139 y
“‘eje primordial de |a existencia humanai4d

97. Asi, el trabajo constituye un factor basico de la organizacion y un principio
constitucional, que no solo contribuye al desarrollo y dignificacién de la persona sino
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al progreso de la sociedad!4!l de alli que su garantia exija condiciones dignas y
iustaslié2l es decir, “un entorno sin caracteristicas humillantes o deqradantes™i43

teniendo en cuenta los principios minimos fundamentales previstos por los articulos
13 y 53 de la Constitucionl124 entre estos, la igualdad, el minimo vital y la estabilidad

laboral.

98. La igualdad implica “el llamado expreso de la norma superior a que las
relaciones entre las personas se desarrollen bajo el principio de solidardad 43, de
manera que las partes se reconozcan entre si como sujelos de derechos
constitucionales fundamentales, que quieren desarroliar su plan de vida en
condiciones minimas de dignidad. Para hacerlo, estas requieren apoyo del Estado y
de los demas particulares, en especial, “en aquellas situaciones en las que Ia
desigualdad material, la debilidad fisica 0 mental, o la falta de oportunidades, les

imponen obstaculos mayores en la consecucion de sus metas 1%

g9. El minimo vital constituye una expresion ius fundamental del Estado Social de
Derecho y por su estrecha relacion con la dignidad humana no se reduce a |3
satisfaccidon de necesidades basicas de la persona o su nucleo familiar para su
subsistencia, sino que también permite alcanzar una vida en condiciones dignastid
De ahi que “se comprueba un grave atentado contra la dignidad humana cuando ‘el
Estado, pudiéndolo hacer, ha dejado de concurrir a prestar apoyo material minimo sin
el cual la persona indefensa sucumbe ante su propia impotencia .

100  La estabilidad laboral es una garantia de origen Constitucional, que tiene
sustento en los articulos 53 y 13 de la Constitucion, ultimo que estabiece Ia obligacion
del Estado de velar por la igualdad real y efectiva de los grupos tradicionalmente
discriminados y de proteger a las personas en circunstancias de debilidad manifiesta.
Tiene por obijetivo “impedir que en uso de las facultades legales que tiene el
empleador para regular el funcionamiento de las relaciones laborales, abuse de dicho
derecho y so pretexto de su ejercicio cometa actos de discriminacion que contradicen
los limites impuestos por los derechos fundamentales a dichas facultades™2 De
esta manera, se concreta en formas “instrumentales-legales” que regulan el

procedimiento para que el despido de una persona en situacion especial de

proteccion tenga validez juridica, por 10 que, si el procedimiento no se cumple, el acto
resulta ineficaz al oponerse a la Constitucion y la ley130

En cumplimiento de estos mandatos, cuando el Estado es empleador debe garantizar
los derecbos derivados de ecla relacidn, deber que se intensifica frente a los sujetos
de especial proteccion constitucional, entre estos, quienes acrediten las calidades de
proponsionados y mujeres cabeza de familia
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PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solictud del sefior Juez disponer y
ordenar a la parle accionada y a favor mio, lo siguiente.

1. Tutelar mis derechos constitucionales al trabajo digno, al minimo vital, a la
dignidad humana , al DEBIDO PROCESO, a los derechos a los nifios,
derechos a la proteccion especial a los adultos mayores, a la estabilidad

laboral reforzada, a la familia como nucleo de la sociedad menoscabados por
la entidad accionada.

2. Ordenar ala entidad Secretaria de educacion Departamental de Santander y
/o quien corresponda para mi caso en especial , antes de asignar mi
plaza de trabajo docente, se analice y respete mi condcion de
estabilidad laboral reforzada por mi calidad de madre cabeza de hogar de
un nifio discapacitado , docente quien tambiénse encuentra en estadode

vulnerabilidad mental manifiesta, permitiendome con ello continuar laborando
enmi actual piantel educativo o en otro cerca a Piedecuesia .

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracion de mis derechos fundamentales, solcito se
sirva practicar las siguientes pruebas:

ANEXO DOCUMENTALES:

1. Cedula de Ciudadania

2. Ceduia de mi madre

3. registro civil de mi hijo

4. Historia Clinicade hijo Paolo

. Historia clinicamia sicoldgica y siquitrica
6. recibo pago medicamentos

7. Derecho de peticion enviadoala SED

8. Respuesta derecho de peticion

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la constitucion politica y sus decretos
reglamentarios 2691 y 306 de 1992. Igualmente en los articulos 8 de la declaracion
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universal de los derechos Humanos, 39 del

- pacto de derechos civiles y politicas
de 1a convencion de los derechos humanos. de ye

COMPETENCIA

Es usted, sefior Juez, competente, para conocer del asunto, por la naturaleza de los

hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio de la entidad Accionada y de
conformidad con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000.

JURAMENTO
Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpueslo olra

accion de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la
misma autoridad.

ANEXOS
Una copia de la demanda para el archivo del juzgado.

NOTIFICACIONES

e |a parte accionante recibira Notificaciones en:

Comeo electronico * umaaiil R,

e Laparte accionada recibira Notificaciones en:

SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER: Gobemacion

de Santander. §
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL : Calle 43 No. 57 - 14. CAN. Bogoia,
Colombia 28
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL: Carrera 16 No. 96 - 64, Fis0 [
Bogota D.C.

Del sefior Juez,
Atentamente,

Cormen Ce,C(\\a Sdlw %iv‘w’ <

CARMEN CECILIA SOLANO JAIMES
“
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