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JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA
Bucaramanga, veinticuatro (24) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

ACCION DE TUTELA
RADICADO: 68001-31-10-002-2023-00468-00

LEONOR ZAMBRANO LEON promueve accion de tutela contra la
SECRETARIA DE EDUACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER,
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC - de oficio se vincula a la SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, INSTITUCION EDUCATIVA
FRANSCISCO DE PAULA SANTANDER, UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE
SANTANDER, UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, por la presunta vulneracion
de los derechos fundamentales al debido proceso y acceso a cargos publicos.

Negar la medida provisional peticionada por la accionante de ordenar a la
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE BUCARAMANGA,
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC - suspender el nombramiento de docente en
propiedad en la plaza que ocupa actualmente en provisionalidad, por falta
de requisitos contemplados en el articulo 7 del decreto 2591 de 1991.

Conforme al articulo 37 del decreto 2591 de 1.991 y decreto 1382 de 2.000
modificado por el decreto 333 del 2021, el Juez Segundo de Familia de
Bucaramanga.

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la presente demanda de tutela presentada por
LEONOR ZAMBRANO LEON contra la SECRETARIA DE EDUACION
DEPARTAMENTAL DE SANTANDER, MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC - de oficio
vinculada SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE BUCARAMANGA,
INSTITUCION EDUCATIVA FRANSCISCO DE PAULA SANTANDER,
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER, UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA, por la presunta vulneracion de los derechos fundamentales al
debido proceso y acceso a cargos publicos.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision a la accionada y vinculados por
el medio mas expedito y eficaz tal y como lo dispone el Articulo 16 del
Decreto 2591 de 1991 concordante con el decreto 806 de 2020, para que en
el término de dos (2) dias siguientes a la notificacion del presente proveido,
rindan las explicaciones, descargos y justificaciones que consideren
pertinentes en relacion con los hechos que motivaron la solicitud de amparo,
anexar las pruebas que pretendan hacer valer y las normas en que se



apoyen, advirtiendo que la informacion suministrada se considerara rendida
bajo la gravedad de juramento, y que la inobservancia a contestar acarrea
las sanciones consagradas en los articulos 19, 20 y 52 del Decreto 2591 de
1991.

TERCERO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL para que por su intermedio notifique el presente auto a los
participantes del concurso de méritos para el cargo de docencia, para lo que
consideren pertinente y ejerzan su derecho defensa y contradiccion.

CUARTO: NEGAR la medida provisional de ordenar a la
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE BUCARAMANGA,
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC - suspender el nombramiento de docente en
propiedad en la plaza que ocupa actualmente en provisionalidad

NOTIFIQUESE,

10 CALDERON TRIANA
JUEZ
(SHE)



Bucaramangs, 18 de octubre de 2023

Bohor,
JUEZ MUNICIPAL DE REPARTO
E. 8 D.

REF: ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL

ACCIONANTE:
LEONOR ZAMBRANO LEON

ACCIONADO:
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Respetado sefior juez:

LEONOR ZAMBRANO LEON identificada co/AN® :ctuando en nombre propio,
acudo a su despacho con el fin de interponer ACCION DE TUTELA contra SECRETARIA DE

EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL con el fin proteger mis derechos constitucionales
al trabajo digno, al minimo vital, a la dignidad humana , al DEBIDO PROCESO, a la proteccion
especial de las personas con discapacidad mental, a derechos a la proteccion especial a los
adultos mayores, ala seguridad social , a la estabilidad laboral reforzada por pre pension , con

fundamento en los siguientes:
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HECHOS

. Soy Dpcente con pgmbramiento en provisionalidad en vacancia definitiva, con escalafon
2A; bajo la Supervision de la Secretaria de Educacion Municipal de Bucaramanga desde el

ano 2007a la fecha.

. Actualmente laboro como docente del area Comercial grado Bachillerato en la Insfitucion
Educativa Francisco de Paula Santander - Sede principal.

. Ostento los titulos de Profesional en Gestion Empresarial otorgada por la Universidad
Industrial de Santander y Especialista en Pedagogia de la Universidad otorgada por la

Universidad de Pamplona.

. Tengo 60 afios de edad, la Gnica actividad econémica que poseo para mi manutencion y la
de mi hermana Myriam Zambrano Le6n de 68 afos de edad es mi salario como docente,

carezco de cualquier otro tipo de ingreso como pensiones salarios, rentas.

. Sefior juez, esta labor de docente es la unica profesion que conozco, para la cual
estudie y enla cual me he desempefiado de una manera idonea, siempre en pro y
beneficio de la educacion de los nifios de este pais ; durante 17 afios como docente

en la Secretaria de Educacion de Bucaramanga .

. Mi hermana Myriam Zambrano Leon reside conmigo , ella es una adulta mayor quien
presenta discapacidad mental por un estado de funcionamiento cognitivo significativamente
inferior al normal establecido para la edad, no tiene capacidad de trabajar , de

conseguir su alimentacion , ni defenderse por sus propios medios .

. Mi hermana carecen de cualquier tipo de ingreso depende 100 % de mi economicamente,
pues soy la tnica familiar tiene como apoyo, pormi estado civil de mujer soltera sin
hijos, direcciono la totalidad de mi salario para suplir las necesidades basicas de mi

familia.

 Mi fecha de nacimiento es el dia 28 de mayo de 1963, en este afio 2023 cumpli mis
60afios edad y en el mes de septiembre de 2023 cumplo 17 afios de servicio quedando

para esa fecha con status de pre pensionada.

. hace aproximadamente tres meses tuve conocimiento de que los docentes que ganaron

el concurso de méritos de la CNSC; se encontraban escogiendo las plazas vacantes
elegibles ; situacion que me preocupo por mi condicion de docente en provisionalidad
pronta a pensionarse, sobre todo porque por mi edad ya no me dan trabajo en ninguna

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Institucion educativa

BOY (U
do discapacidad, y soy qulen mantieng s o sdults mayor ( hatinsns ) 6 estsd

10, Corrld  ln voz do que exlstis | M) ]
f!n oducadores pnlm (e ttl:::df:“:;::::;::’ ;::’ Iﬁ:i:,:d;’tﬂn:::::m: M/;'wf; b
Educaclon a la cunl portenecla , asl mismo nos Wegson vares J:mlzﬁ“‘“f"
abogados  que me fueron enviados, outs 1alts 06 indormaidn  das A f”!;fﬂ
deblamos hacer me conllevo a una pbrdida de fiempo, 8 una cuadusin A4 yz*i#s‘:
voz ayudamos a disipar dudas , todo esto nos intemd  en uns sers de dw;MA
temores miedo, angustia , al no conocer chmo defender nuesteos puestos o Stz i

11.Me acerque las Oficinas de Educacion Municipal de Bucaramanga 2 avesfyus ok
clerto era esta situacién, alo cual de manera verbal o me informa gus estaten en
espera de que la CNSC y EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL delinieran
cada una de las etapas de este proceso y asi mismo s nos informana  os el &
mecanismo para elegir los docentes que venimos laborando Y Gue nos sz Iz
astabilidad laboral reforzada , a fin de que confinuaramos ejercienso nussslh kb oin
vernos afectados en esta nueva asignacion de Plazas , por wer &6tz bzl 12

(nica fuente de sustento de una familia , compuestz por pobhaciin de  enpeid
proteccion.

12. Ante la falta de informacion clara y precisa , aunado a ello a la incertidumbre q ue 2412
situacion me ocasionaba opte por enviar un derecho de peticion 2 la Secretznia de
Educacién Municipal de Bucaramanga solicitando el reconocimiento de  fuero  de
estabilidad laboral reforzada por pre pension, enviado todo el acervo probziono gue
respaldara mi caso .

13.A esta peticion la Secretaria de educacién Municipal de Bucaramanga mediante Comeo
de fecha 11de julio de 2023 me responde asi:

En virtud de lo expuesto, se le informa al peticionante que al momento de publicacion de las
listas de elegibles para los cargos docentes de todas las 4reas en el municipio de
Bucaramanga, la Secretaria de Educacion de Bucaramanga expedira Circular 2 través de Iz
cual se solicitara a los docentes nombrados en provisionalidad allegar la documentacion
necesaria para acreditar su condicion de sujeto de especial proteccion constitucional, con
independencia de las condiciones especificas por las cuales se les olorgue la proteccion
constitucional alegada, en aras de formar una lista de docentes, la cuél sera socizlizada con
quienes conformen la lista de elegibles para procurar que las vacantes ocupadas por los
docentes provisionales cobijados con estabilidad laboral relativa sean los Gitimos en elegirse.
En consecuencia, se le solicita al peticionante de manera atenta que, al momento de la
expedicion de la referida Circular, allegue los documentos en ella solicitados para acreditar la
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congimén referida, en aras de analizar |a viabilidad de su inclusién en |2 stz de provisionzies
cobijados con estabilidad laboral relativa. De igual forma se remite copiz del presents %‘-';'-'*:
la Personeria de Bucaramanga para su conocimiento y demzs fines pertinentes. )

14, Sefior juez la Secretaria de educacién nos habilito una plataforma, por 2 radicames
todos los documentos ( pruebas) para que analizaran a mi ca2s0, WO-'E'.ZS*.B afli Jego el
proceso de estabilidad laboral con la SEB,no me han pasado mas informacion. i

15. Tuve contacto con docentes provisionales de la Secretaria de educacidn de Santander
quien también solicitan estabilidad laboral reforzada y ellos me manifiestan que B

SED les contestoasi :

Conforme el concepto de la Funcién plblica es necesario gue las personas que quieran

desempefiar un cargo al servicio del estado realicen el concurso, no obstante, en los casos

que la ley ha dispuesto una proteccion especial, no siendo absoluto, se dara la aplicacion

en la medida que, para efectos de acceder al beneficio, el servidor publico demuestre su
condicién y la entidad la verifigue.

De tal forma la Funcion publica hace énfasis que una vez se conozca Ia lista de elegibles de
itos con un numero menor de aspirantes a los

Jos que han superado el concurso de_meéri
carqgos ofertados, ¥ el carqo del empleado nombrado en provisionalidad tenga que Se€r
s de efectuar los respectivos nombramientos en periodo _de

provisto definitivamente,_ante
prueba y retirarlo del servicio, se tendra que tener en cuenta el orden de proteccion.

De igual manera hacen |a advertencia que la norma condiciona dicha proteccion a que la
lista de elegibles cuente con un nimero menor de aspirantes a los cargos ofertados. En
razén a lo anterior la Direccion de Talento Humano de la Secretaria de Educacion una vez
tenga la lista de elegibles procedera a identificar el orden de proteccion de acuerdo a lo

establecido en la circular 024 del 2023.

En este sentido se concluye que es necesario que las personas vinculadas con el Estado
mediante Nombramiento Provisional que deseen acceder a un empleo publico de carrera
administrativa en propiedad, participen en los concursos de méritos abiertos adelantados

por la Comision Nacional del Servicio Civil.
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16.Sl tomamos la respuesta dada por la

Bucaramanga concreta y la que dlo la Secretarla de Educacion Departamental de
Santander a algunos docentes, encontramos que al primera de ella nos lleva que
esperemos y no hagamos nada por proteger nuestros trabajos y la respuesta dada
por la Secretaria de Educaclon de Santander es mas clara, ellos dicen que el
proceso de asignacion de cargos a docentes de carrera en plazas vacantes y el estudio

de proteccion de estabilidad laboral reforzada que yo pedi se llevara acabo bajo lo
estipulado en el circular 024 de 2023

Secretaria de  Educacion Municipal de

17.Sefior Juez averigiie dicha situacion con la Secretaria de Educacion Departamental de
Santander y alll me dijeron que todos las Secretarias del pais inclusive la de la

ciudad de Bucaramanga se van a regir dentro de este proceso por o establecido en el
circular 024 de 2023

18.1a Secretaria de Educacion de Bucaramanga en estos momentos ya saco el listado de los
docentes de carrera que viene a aprovisionarse de los cargos que ocupamos , Ya
muchos docentes fueron a las audiencias y sé que ya otros escogieron las vacantes y
una vez expidan los actos administrativos de posesion nos sacan sin que podamos
generar ningun tipo de defensa, el cual es nuestro derecho

19 Esto lo esta haciendo a Secretaria de Educacion Municipal de Bucaramanga, sin importar
si ostentamos y hayamos demostrado ante ellos que nos protege la estabilidad laboral
reforzada que establece la jurisprudencia; para la Secretaria de Educacion Municipal de
Bucaramanga la Orientaciones general sobre la vinculacion de los docentes provisionales
va a ser justificada en loque determina el CIRCULAR No. 024 de 2023 , circular que va
en contravia de lo que establece nuestras altas cortes .

20. Nuestra jurisprudencia ampara en la parte laboral a quienes de una manera U otra
tenemos  una carga de proteccion a nuestra familia, quienes presentamos cierta
caracteristica de vulnerabilidad.

21.Sefior juez he entregado varios afios de mi vida a la Educacion de este pais, yo
dependo de este uncio ingreso para sobrevivir , 10 mismo que mi hermana Myriam
7ambrano Leén de 68 afios de edad , familia sin ningln otro ingreso para subsistir y
que vemos que de un momento a otro de manera sigilosa e interna mi cargo esta
siendo ofertado sin que yo pueda intervenir, para ellos el derecho al trabajo
menoscaba los derechos al minimo vital de dos personas una de ellas pre
pensionada y otra adulta mayor discapacitada mental

22.He venido preguntado ante la SEB en qué etapa se encuentra mi proceso, pero no
recibo ningin tipo de informacion clara ni precisa, que determine que mi caso de
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amparo de estabilidad laboral reforzada va a ser debidamente estudiado, tan solo se
me informa que .Ios cargos va a ser proveidos segn el circular 024 de 2023 ; pero
sefior juez que dice exactamente esa circular ? “ que primero van a ubicar las

personas en._carrera, que_si quedan plazas libres van a_analizar nuestros casos
a.ver.a.quien_reubican, pero_si no nos quedamos sin_ trabajo_, sin_amparo_y
desamparados . junto con _nuestras familias.

23.Sefior juez llevo semanas practicamente sin dormir pensando que sera de mi futuro
yaque me encuentro aportas de acceder al status de pension de vejezy por el futuro
de mi hermana quien depende de mi salario TOTALMENTE, lo que esta ocurriendo es un
masacre laboral con nosotros los docentes en provisionalidad que trascienden a la
violacion de los derechos de otras personas en mi caso al derecho al minimo vital de
mi hermana discapacitada , esta desinformacion ha generado una afectacion en mi
tranquilidad y mi intimidad, pues ya no tengo paz ni para descansar ante esta
decisiones que van en contravia de mi derecho de estabilidad laboral por pre
pensionada , derecho que en muchas ocasiones se pronuncia nuestra corte
constitucional se debe proteger

24.El no haberse estudiado mi peticion de estabilidad laboral reforzada de manera
particular  por parte de la Secretaria de Educacion de Bucaramanga, aun cuando
presente todas las pruebas de que me ampara dicho fuero; y el haberse iniciado por
la SEB el proceso de asignacion de mi cargo a un docente de carrera sin permitirme
ejercer mi derecho ala defensa ( alegar mi estabilidad laboral reforzada ) me
genera un perjuicio irremediable a mi y a mi hermana mayor de edad discapacitada y

que depende de mi.

25. La tinica fuente de informacion de como iba este proceso lo he recibido muchas veces a
través de docentes en provisionalidad Municipales y departamentales que estan igual
que yo, pienso que esa informacion va con desconocimiento , que no es real ni

precisa.

26.Seglin mis compaiieros nos van a dejar a trabajar hasta diciembre de 2023 y luego
nos sacaba, no hay mas informacion, la Secretaria de educacion de Bucaramanga
guarda Silencio respecto a ello y lo Unico que espera s sacarnos _de nuestros
trabajos en estos dias sin importarle retirar de su cargo a quienes consideramos ser
amparados con fuero de estabilidad laboral, dejarnos sin minimo vital .

27.;dénde quedan sefior juez los derechos fundamentales de al minimo vital , la
proteccion especial de personas con discapacidad mental , la proteccion a los adultos
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mayores, ese minimo vital que va aunado al derecho a

i la salud id
poblacion  que no puede producir? . y vida de una

28. Seftor juez; con respelo pénganse en mi lugar; ya cuando llegue un docente que haya
pasado el concurso de la CNSC y ocupe mi plaza de frabajo va aser mas dificil
para mi  poder reclamar mi derecho a la estabilidad laboral , porque este nuevo
docente ya llega con una resolucién emitida por la Secretaria de Educacion de
Bucaramanga y viene ya con un documento que legaliza su posesion formalmente .

29. No existe sefior juez otro mecanismo mas eficiente que la tutela en estos momentos
para poder defender los derechos aqui implorados, por cuanto en cualquier momento
se me desvincula sin atender y analizar mi caso de estabilidad laboral reforzada por
pre pension y cabeza de hogar, y por ende los perjuicios serian imemediables © envié
una peticion y de nada surtio efecto, ni siquiera la analizaron tal y como lo puede
determinar el sefior juez , la respuesta para todos los docentes en provisionalidad sean
que soliciten o no estabilidad laboral reforzada es la misma, sin distincion .

30. Lo mas dificil conseguir un nuevo trabajo por mi edad 59 afios, un trabajo que me
permita poder generar ingreso en medio dia y el resto del dia trabajar en casa cuidar
de mi hermana discapacitada, como lo eh venido haciendo

31.La SEB va aelegir a los nuevos docentes que va a remplazar mi plaza docente, pero no
van a atender mi peticion de estabilidad laboral reforzada primero.

32. Anticipandome a una situacion o decision que me pueda generar un pe'q'uicio‘ irremediablg
como es quedarme sin trabajo , por consiguiente ver afectado mi minimo vital y el de mi
hermana, el no alcanzar la posibilidad de pensionarme y tener medios de subStstepma
para una vejez digna, me veo en la urgente e imperiosa r]fecesidaq qe acudir a su digno
despacho con el fin de colocar en conocimiento mi situacion y solicitarle me ayulde y
proteja mis derechos del dafio inminente que va a generaren un muy corto tiempo
por esta decision erradade la Secretaria de Educacion de Bucaramanga , lacual vaa
ser tomada en esta o la otra semana, ellos pueden sacar acuerdos , pero ustedes
son quienes legislan y no permiten que dicho acuerdos _afecten los derechos
fundamentales de los ciudadanos vulnerables de este pais, quienes confiamos en sus
diligencias y buenas acciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Concepto 034961 de 2022 Departamento Administrativo de la Funcién Piblica

la Ley 1232 de 20082, senala:
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"ARTICULO 1. El Articulo 2 de la Ley 82 de 1993 quedaré asi:

ARTICULO 2. Jefatura femenina de hogar. Para los efectos de la presente ley, la Jefatura
Femenina de Hogar, es una calegoria social de los hogares, derivada de los cambios
sociodemogréficos, econémicos, culturales y de las relaciones de género que se han producido en
la estructura familiar, en las subjetividades, representaciones e identidades de las mujeres que
redefinen su posicién y condicién en los procesos de reproduccion y produccion social, que es
objeto de politicas publicas en las que participan instituciones estatales, privadas y sectores de la

sociedad civil.

En concordancia con lo_anterior, es Mujer Cabeza de Familia, quien siendo soltera o casada,
ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su carqo, afectiva, econémica o socialmente, en
forma permanente, hijos_menores propios u_otras personas incapaces o incapacitadas para
lrabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del
conyuge o compariero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los deméas miembros del

nucleo familiar,

PARAGRAFO. La condicién de Mujer Cabeza de Familia y la cesacion de la misma, desde el
momento en que ocurra el respectivo evento, deberé ser declarada ante notario por cada una de
ellas, expresando las circunstancias basicas del respectivo caso y sin que por este concepto se

causen emolumentos notariales a su cargo.” (Subrayado fuera del texto)

La especial proteccion que el Estado debe proveer a las madres cabeza de familia se encuentra
fundamentada en la Constitucion Politica misma, que en su Articulo 43 al disponer la igualdad
entre hombres y mujeres en derechos y oportunidades y que sefala en su segundo inciso el deber

del estado de apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia.

El mandato constitucional de proteccién a la mujer cabeza de hogar ha sido objeto de un amplio
desarrollo jurisprudencial, reconociéndose a las madres cabeza de hogar como sujetos de especial
proteccion, lo que se traduce en una serie de medidas y actuaciones encaminadas a garantizar la
proteccién y el ejercicio de sus derechos y definidas detalladamente en la Ley 1232 de 2008.

PRINCIPIO DE INMEDIATEZ EN ACCION DE TUTELA-

Conforme al Articulo 86 de la Constitucion Politica que dispone que la accién de tutela esta
prevista para la “proteccion inmediata” de los derechos fundamentales, el funcionario judicial debe
verificar que el amparo sea utilizado para atender vulneraciones que requieren de manera urgente
la intervencion del juez de tutela. Al respecto, esta Corporacion ha reconocido excepciones al
presupuesto de inmediatez, cuando se demuestra que la vulneracion es permanente en el tiempo y
que, aunque el hecho que dio lugar a la misma es muy antiguo respecto de la presentacion de la
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tutela, la situacion desfavorable del accionante derivada del irespeto por sus derechos, continda y
es actual

Concepto 119041 de 2022 Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Estabilidad laboral reforzada:

La Corte Constitucional ha reconocido que dentro de las personas que ocupan en provisionalidad

cargos de carrera, pueden encontrarse sujetos de especial proteccion constitucional, como las
madres y padres cabeza de familia, quienes estan proximos a pensionarse y las personas en
situacion de discapacidad, a los que, si bien por esa sola circunstancia no se les otorga un derecho
indefinido a permanecer en ese tipo de vinculacién laboral, en virtud del derecho ostentado por las
personas que acceden por concurso de méritos, si surge una obligacion juridico constitucional (art.
13) de propiciarse un trato preferencial como medida de accion afirmativa.?

Si bien los empleados provisionales que se encuentran en situaciones especiales no tienen un
derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, si debe otorgarseles un trato preferencial
como accion afirmativat, antes de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon los primeros
puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de méritos, con el fin de garantizar el goce

efectivo de sus derechos fundamentales.

Lo anterior en virtud de los mandatos contenidos en los incisos 2 y 3 del articulo 13 de la
Constitucion Politica, relativos a la adopcion de medidas de proteccion a favor de grupos
vulnerables y personas en condicion de debilidad manifiesta, y en las clausulas constitucionales
que consagran una proteccién reforzada para ciertos grupos sociales, tales como las madres
cabeza de familia (art. 43 CP), los nifios (art. 44 CP), las personas de la tercera edad (art. 46 CP) y

las personas con discapacidad (art. 47 CP)®.

En relacion con la estabilidad laboral relativa de que gozan los empleados que ocupan cargos de
carrera en provisionalidad, la Corte Constitucional ha sefalado algunas medidas que pueden
adoptarse para garantizar los derechos fundamentales de quienes ameritan una especial
proteccion constitucional por estar en condiciones de vulnerabilidad. Por ejemplo, en la sentencia
de unificacion SU-446 de 20118, la Corte Constitucional hizo un pronunciamiento en torno a la
relacion existente entre la provision de cargos de carrera mediante concurso de méritos y la
proteccion especial de las personas que ocupan dichos cargos en provisionalidad y se encuentran
en circunstancias especiales tales como las madres y padres cabeza de familia, prepensionados o

personas en situacion de discapacidad.

Sentencia T246 DE 2022
La proteccion constitucional al trabajo en favor de los prepensionados y las mujeres cabeza

de familia
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96. La Constitucion Politica de 1991 incorpord la clausula “Social” al modelo de Estado de

Derecho con el propésito de asegurar a las personas la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia,
y la paz. Entre los principios, valores y fines

la igualdad, el conocimiento, la libertad
y le permiten su realizacién, se encuentra el trabajo,

constitucionales que le otorgan identidad
‘meédula de la vida en sociedad” 13 y “je primordial de la existencia humana™4a.

97. Asi, el trabajo constituye un factor basico de I organizacion y un principio constitucional, que
no solo contribuye al desarrollo y dignificacién de la persona sino al progreso de la sociedadi41l,

de alli que su garantia exija condiciones dignas y justasi4a, es decir, “un entomo sin
caracteristicas humillantes o degradantes™43, teniendo en cuenta los principios minimos

fundamentales previstos por los articulos 13 y 53 de la Constitucionli44, entre estos, la igualdad, el
minimo vital y la estabilidad laboral.

98. La igualdad implica “el llamado expreso de la norma superior a que las relaciones entre las
1149, de manera que las partes se

personas se desarrollen bajo el principio de solidaridad
reconozcan entre si como sujetos de derechos constitucionales fundamentales, que quieren
desarrollar su plan de vida en condiciones minimas de dignidad. Para hacerlo, estas requieren
apoyo del Estado y de los demas particulares, en especial, “en aquellas situaciones en las que la
desigualdad material, la debilidad fisica o mental, o la falta de oportunidades, les imponen
obstaculos mayores en la consecucion de sus metas”!148l,

99. El minimo vital constituye una expresion jus fundamental del Estado Social de Derecho y por

su estrecha relacion con la dignidad humana no se reduce a la satisfaccion de necesidades

basicas de la persona o su niicleo familiar para su subsistencia, sino que también permite alcanzar
una vida en condiciones dignasl®Z. De ahi que “se comprueba un grave atentado contra la
dignidad humana cuando ‘el Estado, pudiéndolo hacer, ha dejado de concurrir a prestar apoyo
material minimo sin el cual la persona indefensa sucumbe ante su propia impotencia™igl,

100.  La estabilidad laboral es una garantia de origen Constitucional, que tiene sustento en los
articulos 53 y 13 de la Constitucion, altimo que establec_e Iq olbligacic')n del Estado de velar por la
igualdad real y efectiva de los grupos tradicionalmente dlscrlmlnado§ y de proteger a las personas
en circunstancias de debilidad manifiesta. Tiene por objetivo “impedir que en uso de ias facuitades
legales que tiene el empleador para regular el funcionamiento dg Ia_s felaglpnes Iaborales., abuse
de dicho derecho y so pretexto de su ejercicio cometa aptos de dlscnmln”ac;on que contradicen los
limites impuestos por los derechos fundamentales a dichas facu[tacjes 149 De esta manera, se
concreta en formas “instrumentales-legales” que rggulan el procgdlmlgntp para que el despldq del
una persona en situacion especial de proteccion tenga validez ]ur:d_lca,. por fc; q::;, si e
procedimiento no se cumple, el acto resulta ineficaz al oponerse a fa Constitucion y la leytdl,
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En cumplimiento de estos mandatos, cuando el Estado es empleador ere garantlzar' los detrecr}?s
derivados de esta relacion, deber que se intensifica frente a los suletgs de espemgl pro et;cxon
constitucional, entre estos, quienes acrediten las calidades de pre pensionados y mujeres cabeza

de familia.
102.  Exigencias relacionadas con la proteccié:_n f:onsﬁtucional a favor de Illos
prepensionados. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, son prepeqswnadps aquellas
personas que dentro de los tres afnos siguientes a la supresion del cargo o desvgnculacuén estarian
proximas a acreditar el requisito del namero de semanas de cotizacion necesarios para obler!er la
pension de vejez en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida o el capital necesario en

el Regimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

-103. En estos casos, el requisito faltante lo constituye la densidad de semanas o el cgp'!tal
indispensable para ser acreedor a la pension de vejez. A diferencia de estos, no son beneficiarios

de esta forma de estabilidad laboral quienes Unicamente tengan pendiente por satisfacer el
ple con el nimero minimo de semanas de cotizacionts1, o

presupuesto de edad, dado que se cum
cuando la persona cuenta con la edad, pero le falten mas de tres afios de aportes para consolidar

su derecho pensional.

104.  Ademas, para que opere esta garantia no basta con acreditar la mera calidad de
prepensionado por contar con la edad y el rango de semanas indicado, “ya que se requiere,
ademas, que su desvinculacion ponga en riesgo sus derechos fundamentales como el minimo
vital, dada Ia edad en que se encuentra quien es retirado del mercado laboral, por las dificultades

en que queda para obtener su sustento y el de su familia"152,

105.  En conclusion, la garantia de prepension se orienta a amparar al trabajador ante un
riesgo cierto, actual e inminente que impide la consolidacion de su derecho pensional, al estar
sujeto a la realizacion de cotizaciones adicionales (e inferiores a 150 semanas) al Sistema de

Seguridad Social en Pensiones.

106.  Exigencias relacionadas con proteccion constitucional a favor de la mujer cabeza
de familia. La proteccion especial a favor de las mujeres cabeza de familia se deriva tanto del
articulo 13 de la Constitucion, que dispone el deber de velar por la igualdad real y efectiva de los
grupos tradicionalmente discriminados y proteger a las personas en circunstancias de debilidad
manifiesta, como de su articulo 43, que prevé el deber especial de apoyar a estas personasy a su
grupo familiar, “en consideracion a la dificil situacion a la que deben enfrentarse al asumir de
forma solitaria las tareas de crianza y de sostenimiento [...], permitiéndoles oportunidades en

todas las esferas de su vida y garantizandoles acceso a ciertos recursos escasos”l53]

107.  Esta garantia constitucional debe valorarse a partir de las disposiciones legales que
definen la condicion de “cabeza de familia”. De un lado, la Ley 82 de 19931154 dispone que la mujer
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podra asumir la jefatura del hogarl®ly, por tanto, adquirir la coqdrc:én de‘ cabeza de familia
cuando "siendo sollera o casada, [tenga) bajo su cargo, econdémica o socraimente, en forma
permanente, hijos menores propios u otras personas [...], ya sea por ausenciz perman-:-‘nte'o
Incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge g'compaﬁero permanente o'de'fme’rr.xa
sustancial de ayuda de los deméas miembros del nacleo familiar', De otra pada, el a’m:‘:u? 1% del
Decreto 190 de 2003197 define a la “madre cabeza de familia sin altemativa econémicz” como

aquella “mujer con hijos menores de 18 afios de edad, biolégicos o adoptivos, o hija?s invalidos que
y de manera exclusiva de ellas, y cuyo ingreso familiar comesponde

dependan econbmicamente
Unicamente al salario que devenga del organismo o entidad plblica a la cual se encuentra

vinculada"144,
pretacion sistematica de estas disposiciones, Iz categoria de

-

“108. De acuerdo con una inter
cabgaza Q'e familia” no sélo comprende a la madre que asume el cuidado de sus hijos menores o
én situacion de discapacidaditz, sino que se extiende a aquella mujer de quien dependen otras
personas que, por causa debidamente comprobada, se encuentran incapacitadas para trabzjariss;
en}re estas,' Incluso, el conyuge o compariero permanentel’sll, Tal como lo ha resaitado Iz
jurisprudencia de I3 Corte Suprema de Justicia, esta es Ia interpretacion que “preserva el especial

wre 2o

interés del Estado de proteger a los niicleos familiares que dependen de un (nico ingreso™22.

109 Dado que “no tpda mujer puede ser considerada Ccomo madre cabeza de familiz por &l
ho de que esté a sy cargo la direccion del hogari€3, dar cuenta de esta condicion

110.  Primero, que tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de personas

incapacitadas para trabajartissl,

de la familia 0, en caso de recibirla, exista una deficiencia sustanci
cer el minimo vital de los sujetos a su cargo y lo recibido, siendo, en

ar una responsabilidad exclusiva y solitaria de la madretsn.
(i) no solo de 1z

quella se sustrae
reja no asume la
capacidad fisica,

111.  Segundo, que la responsabilidad sea exclusiva, por cuanto no recibe ayuda alguna por

parte de los deméas miembros
entre lo requerido para satisfa

la préctica, el sustento del hog
112. Tercero, que la responsabilidad sea de caracter permanente, derivada,

ausencia o abandono del hogar por parte de la pareja, sino por constatarse que a
del cumplimiento de las obligaciones que tal condicion exige, o (ii) porque la pa
responsabilidad que le corresponde por algin motivo relacionado con una in
sensorial, siquica o mental, “6, como es obvio, por la muerte™ti6,

MEDIDA PROVISIONAL
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De manera comedida y en virtud de lo dispuesto en el articqlo 07 de_zl 'decre:o 2'59.1‘3253 ‘1991, dada
a urgencia que el caso amerita, le ruego ordenar, como medida provisional, la siguiente:

1. Ordenar a la entidad accionada SECRETARIA DE EDUCACION LMUI\;ICIESIMISEgE

* BUCARAMANGA ylo MINISTERIO DE  EDUCACION NACIONAL ylo s
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL abstenerse de forma inmediata 'de pomdrar 4
docente en propiedad en el cargo que actualmente ocupo y cualquier tfpg € ?CC .
administrativa que implique mi desvinculacion de la entidad como docente
provisionalidad.

2. Mantener esta medida provisional se mantendra hasta tanto se profiera la sentencia de

Primera Instancia, providencia en la cual se definira sobre mi revocacion o permanencia,
seglin sea el ¢caso.

PRETENSIONES

Coq fundamento en los hechos relacionados, solicitud del sefior Juez disponer y ordenar a la parte
accionada y a favor mio, lo siguiente:

1. Tutelar mis derechos constitucionales al trabajo digno, al minimo vital, a la dignidad
hymana , a DEBIDO PROCESO, a la proteccion especial de las  personas con
discapacidad mental, a derechos a la proteccion especial a los adultos mayores, a la
seguridad social , a la estabilidad laboral reforzada por pre pension

2. Ordenar a la entidad Secretaria de educacion Departamental de  Santander y /o quien
corresponda para mi caso en especial , antes de asignar mi plaza de trabajo docente,

Se analice y respete mi condicion de estabilidad laboral reforzada por mi calidad de
cabeza de hogar y pre pensionada, permitiéndome continuar laborando .

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracién de mis derechos fundamentales, solcito se sirva practicar
las siguientes pruebas:

ANEXO DOCUMENTALES:

ANEXOS

Una copia de la demanda para el archivo del juzgado.
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Cedula mama, hermana,  sobrino y el mio
Registro de defuncién de mi padre

- T.I. del menor y certificado de estudio del menor
- Declaracion extra proceso

Resolucién de trasladado docente

e N

Fundamento est s FUNDAMENTOS DE DERECHO .
2591 y 306 g g‘gacc'?n en el articulo gg de la constitucion politica Y sus decretos reglamentarios
+ ‘Qualmente g los articulos 8 de Ia declaracion universal de los derechos

Humanos, 39 d
d el pact s J »
humanos, ReCD g derechog Civiles y politicas Y 25 de la convencion de los derechos

Es usted, sefor Juez, COmpetente paraCQMPETEMIA

tener jurisdicei 6n en ol der i Conocer del asunto, por la naturaleza de los hechos, por
decreto 133 de 3000 micilio de |5 entidad Accionada y de conformidad con Io dispuesto en el

NOTIFICACIONES

* Laparte accionant ibira Notificaciones en:
Correo:
Cel.

* Laparte accionada recibira Notificaciones en:

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICPAL DE BUCARAMANGA : Alcaldia de Bucaramanga
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL : Calle 43 No. 57 - 14. CAN. Bogota, Colombia,
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL: Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7, Bogota D.C,

Del sefior Juez,
Atentamente,

--: 7
s A petir
mﬂ ZAWBRANO LEON
D
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