AUTO DE SUSTANCIACION No.1442

TUTELA PRIMERA INSTANCIA

RADICADO: 130013103008-2023-00232-00

ACCIONANTE: PEDRO NEL RUIZ POLANCO

ACCIONADO: MINISTERIO DE EDUCACION, DEPARTAMENTO DE
BOLIVER, SRECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR

T-07 DEB PROC

INFORME SECRETARIAL: Sefiora Juez informo a usted de la presente
accion de Tutela, la cual nos correspondi6 por reparto, verificado por la
oficina judicial a través del aplicativo Tyba el 10/10/2023. Provea usted.

Cartagena de Indias D.T. y C.,10 de octubre de 2023

MONICA PATRICIA DE AVILA TORDECILLA
SECRETARIA

JUZGADO OCTAVO CIVIL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA DE
INDIAS.DIEZ (10) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023)

Conforme a la accion impetrada y los documentos allegados, de
conformidad con lo plasmado en el escrito de tutela, siendo ello asi el
juzgado,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la presente Accién de Tutela invocada por PEDRO
NEL RUIZ POLANCO contra MINISTERIO DE EDUCACION,
DEPARTAMENTO DE BOLIVER, SRECRETARIA DE EDUCACION DE
BOLIVAR en procura de la proteccién de sus derechos constitucionales
al minimo vital, igualdad, debido proceso, al trabajo, seguridad social,
dignidad humana y estabilidad laboral reforzada.

SEGUNDO: VINCULAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, por su eventual interés o relacion en las resultas del presente
tramite.

COMSIONESE a esta entidad a fin de que proceda a la notificacion de
todos los participantes del “CONCURSO DIRECTIVOS DOCENTES Y
DOCENTES — POBLACION MAYORITARIA ZONAS RURALES Y NO
RURAL — 2150 a 2237 DE 2021 Y 2316 y 2406 DE 2022 SECRETARIA
DE EDUCACION DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-, para que estos
procedan a ejercer su derecho a la defensa y contradicciébn, como
vinculados.

TERCERO: NEGAR la medida la medida provisional y/o cautelar
solicitada por la accionante por guardar estricta relacion con el objeto de
la accién de tutela, conforme a la no superacion de las hip6tesis descritas
en el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes de conformidad con
el Art. 16 de Decreto 2591.

QUINTO: CONCEDER el término de dos (2) dias a la parte accionada
contados a partir del recibo de la correspondiente comunicacion, a fin de
que informen a este despacho, sobre los hechos que hoy son objeto de
la presente accion de tutela y ejerzan su derecho a la defensa y
contradiccion.
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En su informe, las entidades se servirdn indicar el nhombre del
obligado a cumplir los fallos de tutela, asi como también de su
superior jerarquico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ROSIRIS MARIA LLERENA VELEZ
JUEZA

Firmado Por:
Rosiris Maria Llerena Velez
Juez
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Civil 008
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Honorable

JUEZ CONSTITUCIONAL
Reparto Ciudad.

E.8.D.

REF: Accion de Tutela para proteger el minimo vital, igualdad, debido proceso, trabajo,
seguridad social, dignidad humana y estabilidad laboral reforzada

ASUNTO - ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE : PEDRO NEL RUIZ POLANCO
ACCIONADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -DEPARTAMENTO

DE BOLIVAR -SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR

PEDRO NEL RUIZ POLANCO, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando
en nombre propio, invocando el articulo 86 de la Constitucion Politica, acudo ante su
Despacho para instaurar ACCION DE TUTELA contra MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL -DEPARTAMENTO DE BOLIVAR -SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOLIVAR- ARJONA con el objeto de que se protejan los derechos constitucionales
fundamentales que a continuacién enuncio y los cuales se fundamentan en los
siguientes hechos:

HECHOS QUE FUNDAMENTAN MI PRETENSION

PRIMERO: Soy docente, desde el afio 2001, del cual me vengo desempefado en varios
planteles educativos del departamento de Bolivar, el dia 5 DEL MES DE NOVIEMBRE
DE 2020 fui nombrado mediante acta de posesion No 2020-E-13 ENCARGO DE
COORDINADOR bajo codigo 907 en la institucion educativa técnica agropecuaria y
agricola de puerto Badel del municipio de Arjona Bolivar en el nivel de secundaria,
mediante decreto No 580 del 03/11/2020. (ver acta No 2020-E-13 ENCARGO DE
COORDINADOR )

Que la Resolucién 1963 del 6 de octubre del 2020, la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARMENTAL por medio de la oficina de INSPECCION TECNICA DE VIGILANCIA Y
CONTROL " implementa el modo flexible ETNOEDUCATIVO a establecimientos
educativos del departamento, especificamente a los municipios de CALAMAR, ARJONA



y MARIALABAJA, el Profesional Especializado de la Unidad de Calidad Educativa,
emite concepto favorable para la implementaciéon del modelo Educativo, ya que existe
poblacién estudiantil necesaria. Que, en estas circunstancias constitucionales, legales
y administrativas antes expuestas, Y considerando que se cumplen con los requisitos
legales, resulta procedente atender el requerimiento administrativo institucional y
comunitario de reconocer e implantar, el caracter, mision y filosofia Etnoeducativa
conforme viene solicitada a las instituciones educativas del municipio de CALAMAR,
ARJONA y MARIALABAJA

Dicha secretaria somete a concurso en consideracion (proceso de seleccion No 2150
a 2237 del 2021 y 2316 y 2406 de 2022 (DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES
Poblacién mayoritaria zonas rurales y no rural varias, donde el corregimiento PUERTO
BADEL no podria participar como quiera que este tenia resolucion Etnoeducacion, tal
como se advierte en la resolucion N°1963 del 6 de octubre del 2020, tal evento pone
en riesgo mi estabilidad , la confianza legitima que se deriva de mi servicio como docente
en tal cargo, y no de forma caprichosa a nombrar plazas sin el lleno de los requisitos
legales que para tal efecto se exige.
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TERCERO: Sr Juez, que concurro ante usted ante este mecanismo transitorio para
evitar un prejuicio irremediable bajo el principio de subsidiariedad, no se concibe bajo
ningunas circunstancias que la secretaria de educacion bolivar quiera pasar por alto mis
derechos adquiridos y la confianza legitima bajo la consecuencia de la falta de
formalizacion de un concurso ofertando mi plaza (comunidad negra) a la cual pertenezco
como docente regida por normas especial Que la Ley 115 de 1994 como el Decreto
1075 de 2015 que compilé el Decreto 804 de 1995, la cual advierte que no se pueden
hacer nombramientos sin el aval del consejo comunitario, maxime cuando los mismos
cuerpos normativos exige la convocatoria de negritudes, y aqui dicha oferta va dirigida
a plazas de docentes mayoritaria, lo cual es fragrante violatorio no solo del debido
proceso en conexidad a los sistemas educativos mediante la ensefianza de un solo
idioma, de una sola version de la historia y la geografia, asi como una visién unica del

futuro de estas comunidades.

CUARTO: Sr Juez, pese que no estemos hablando de la terminacion o desvinculacion
laboral como coordinador de la institucion educativa técnica agropecuaria y agricola de
puerto Badel del municipio de Arjona Bolivar ubicada en un territorio afro, esa
convocatoria constituye violacion al debido procesc, y deja librado al azar mi cargo y



funcién, corriendo la suerte la desestabilizacion econémica que traeria con ellos un

perjuicio material en mi condicién de etnoeducador.

QUINTO: Sr Juez, que el requisito de Subsidiariedad, la presente tutela es procedente
para controvertir el acto administrativos por medio del cual se pretende someter a
concurso en consideracion (proceso de selecciéon No 2150 a 2237 del 2021 y 2316 y
2406 de 2022 (DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES Poblacién mayoritaria zonas
rurales y no rural varias, donde el corregimiento PUERTO BADEL no podria participar
como quiera que este tenia resolucién Etnoeducacién como se indicd en el primer
hecho, y traeria con ello que este asunto debe ser controlado judicialmente acudiendo
para ello al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pero tal
mecanismo judicial ordinario no resulta idéneo ni eficaz, a la luz de las circunstancias
del accionante, para proteger los derechos que se estiman vulnerados, tal como se
deriva de lo dispuesto en los articulos 6.1 y 8 del Decreto 2591 de 1991.

A su sana critica, Sr Juez el presente caso se satisface el requisito de subsidiariedad,
pues si bien yo podria acudir a tal mecanismo judicial para controvertir la legalidad del
acto administrativo y obtener el restablecimiento de mis derechos, estos no resultan por
el momento idéneos de acuerdo con las particularidades de la actuacion administrativa
que se cuestiona en sede constitucional, ni eficaces dadas las condiciones en que me

encuentro sobre las especiales circunstancias del caso.

Sr Juez, tenga en cuenta que en el marco del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho el juez natural es decir, de lo contencioso administrativo no podria adoptar una
medida cautelar para que la situacion se restablezca al estado en que se encontraba
antes de la conducta vulnerante o0 amenazante, dado que la medida entraria en tensioén
con el marco normativo previamente citado, por tanto, las medidas cautelares previstas
por el articulo 299 de la Ley 1437 de 2011 no serian aptas para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

Asi las cosas, las circunstancia que habilita la intervencién del juez constitucional, para
efectos de garantizar una proteccion cierta y suficiente de los derechos constitucionales
fundamentales, invocados por medio de la accién de tutela, no se relaciona con la
presunta ilegalidad del acto administrativo cuestionado, sino con la posible omisién de
la Administracion de haber actuado conforme a la Constitucion y con los fines que le
adscribe a la funcién administrativa.



FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, el articulo 6° de la Ley 715 de 2001 atribuye a los departamentos la obligaciéon de
“distribuir entre los municipios los docentes, directivos y empleados administrativos, de
acuerdo con las necesidades del servicio, atendiendo a los criterios de poblacién
atendida y por atender. “/a identificacion de plazas reservadas a etnoeducadores no es
una decision arbitraria de la entidad territorial, sino que intervienen otros actores”

Que los articulos 62 de la Ley 115 de 1994 y 2.3.3.5.4.2.7 del Decreto 1075 de 2015
imponen a las entidades territoriales el deber de atender las solicitudes que realicen la
comunidades tendientes a designar a docentes que representen la participacion del
grupo étnico en la prestacion del servicio educativo, de acuerdo con los compromisos
adquiridos en el proceso de consulta previa llevado a cabo en la Resolucién 1963 del
6 de octubre del 2020, la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARMENTAL por medio
de la oficina de INSPECCION TECNICA DE VIGILANCIA Y CONTROL " implementa
el _modo flexible ETNOEDUCATIVO a establecimientos educativos del
departamento, especificamente a los municipios de CALAMAR, ARJONA y

MARIALABAJA, el Profesional Especializado de la Unidad de Calidad Educativa,

emite concepto favorable para la implementacién del modelo Educativo, ya que

existe poblacién estudiantil necesaria

Decreto 1075 de 2015 Sector Educacién

ARTICULO 2.3.3.5.4.2.7. Eleccién de los etnoeducadores. Los docentes
para cada grupo étnico seran seleccionados teniendo en cuenta sus
usos y costumbres, el grado de compenetracion con su cultura,
compromiso, vocacion, responsabilidad, sentido de pertenencia a su
pueblo, capacidad investigativa, pedagégica y de articulacion con los

conocimientos y saberes de otras culturas.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 62 de
la Ley 115 de 1994, se seleccionaran a los educadores para laborar en
sus territorios, preferiblemente entre los miembros de las
comunidades en ellas radicadas.

En las comunidades con tradicion lingliistica propia, el maestro debe
ser bilingiie, para lo cual debera acreclitar conocimientos y manejo de

la lengua de la comunidad y del castellano.

(Decreto 804 de 1995, articulo 11).



De acuerdo con el articulo 68 de la Constitucion, los integrantes de los grupos étnicos
cuentan con el derecho fundamental, “con enfoque diferencial, a una formacién que
respete y desarrolle su identidad. Con fundamento en este mandato, el Legislador reguld
“la etnoeducacion” como aquella “que se ofrece a grupos o comunidades que integran
la nacionalidad y poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros propios
y autéctonos”

Como parte del contenido de la etnoeducacion, se ha reconocido (i) la prerrogativa de
las comunidades étnicas de participar en la definicion del modelo educativo y (ii) su
derecho a contar con un estatuto especial para los etnoeducadores.

La prerrogativa de las comunidades étnicas de participar en la definicion de su modelo
educativo. Dada la importancia de la educacién de los grupos étnicos para afianzar su
identidad[92], el ordenamiento constitucional reconoce el derecho de participar en el
proceso educativo para asegurar que la educaciéon impartida corresponda a sus
patrones culturales[93]. Es por esto que se prevén los siguientes dos mecanismos para
asegurar la participacion de la comunidad en la toma de decisiones relativas a su
sistema educativo:

En primer lugar, en virtud del principio general de participacion (articulo 1° de la
Constituciéon) y del reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural
(articulos 7 y 70 de la Carta), el sistema educativo especial de las comunidades
indigenas debe ser consultado y concertado por medio de espacios como la consulta
previa, la cual se ha considerado un derecho fundamental de estas. Esto es asi, pues la
participacién mediante la consulta previa resulta necesaria para preservar la integridad
étnica, social, econémica y cultural, asi como para asegurar la subsistencia de la etnia
COmo grupo social.

Finalmente, la jurisprudencia constitucional ha advertido que, como consecuencia de los
procesos de concertacion, resulta valido que se acuerde, de manera transitoria, la
aplicacion de los siguientes criterios para realizar los nombramientos de los docentes
indigenas en vacantes definitivas respecto de las cuales no se ha surtido un concurso
de méritos[113]: (i) el consenso entre las autoridades competentes y los grupos étnicos
acerca de la definicion del sistema y la eleccién de los docentes; (ii) la existencia de un
mandato especifico de prevalencia de los miembros de los pueblos y comunidades en
la seleccion; (iii) la preservacion de la diversidad linglistica y el caracter bilingue de la
educacion en los pueblos que conserven su idioma propio; (iv) la formacion en
etnoeducacion y (v) la verificacién de los conocimientos basicos del respectivo grupo



étnico en el que se prestara el servicio, incuida su cultura, tradiciones y

cosmovision[114].

En conclusién, dada la ausencia de una ley que regule el ingreso, la permanencia, el
retiro y, especialmente, el concurso de méritos para proveer los cargos de docentes que
ejercen sus funciones en territorios indigenas o que atienden poblacion indigena[115],
el nombramiento de los etnoeducadores depende, de una parte, de la concertacién con
los pueblos indigenas y de las normas especiales sobre conocimiento de la
etnoeducacion y los idiomas o lenguas propias de los pueblos que las conservan[116]
y, de otra parte, de la posibilidad de las comunidade:s indigenas, en concertacion con
las secretarias distritales o departamentales, de aplicar el estatuto docente contenido
en el Decreto 2277 de 1979, en concordancia con las normas especiales sobre

etnoeducacion contenidas en los articulos 55 a 62 de la Ley 115 de 1994 y el

Decreto Reglamentario 804 de 1995

Con todo, como se precisa en el acapite siguiente. la prerrogativa de la comunidad
étnica de proveer los cargos de docentes en vacancia definitiva en las instituciones
educativas ubicadas en su territorios no es absoluta, pues, ademas de sujetarse a los
parametros anteriormente referidos, debe ajustarse al cumplimiento de los fines
esenciales y sociales del Estado (articulos 1, 2 y 366 de la Carta), a la garantia del
principio del mérito (articulo 125 superior) y al respeto de los derechos fundamentales
de las personas que ocupan el cargo en provisionalicad (articulo 5 de la Constitucion).

En consecuencia tal evento pone en riesgo mi estabilidad , la confianza legitima que se
deriva de mi servicio como docente en tal cargo, pues dicho concurso debe ir dirigido a
una plaza especifica, es decir a docentes ETNOEDIJCADORES y esto apuntaria a la
garantia que trae el (articulo 125 superior) y al respeto de los derechos fundamentales
de las personas que ocupan el cargo en provisionalidad (articulo 5 de la Constitucion)
NO A UNA PLAZA MAYORITARIA COMO SE PRETENDER OFERTAR EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR en el proceso de seleccién No 2150 a
2237 del 2021 y 2316 y 2406 de 2022 (DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES
Poblacién mayoritaria zonas rurales y no rural varias, donde el corregimiento
PUERTO BADEL




SOLICITUD MEDIDAS PROVISIONAL

Sr, juez, es usted competente de estudiar el decreto es excepcional, si lo considere
necesario y urgente para proteger mi derecho mientras toma una decision definitiva en
el asunto que hoy se expone para evitar que la amenaza sobre un derecho fundamental
se convierta en una vulneracion o que la afectacion se vuelva mas gravosa, en el eventual

de un fallo a favor no sea ilusorio (art. 7, Dto. 2591 de 1991).

En ese sentido, solicito suspender la aplicacion del acto publicado
https://www.funcionpublica.gov.co/-/se-lanza-convocatoria-para-docentes-y-
directivos-
docentes#:~:text=2150%20a%202237%20de%202021,Rector%20y%20Coordinador) %2
Oy%20Docentes.

Para conservacion o seguridad encaminada a protegerlo o a evitar que se produzcan

otros dafnos como consecuencia de los hechos expuestos

Como quiera que se dan los postulados de procedencia de las medidas provisionales,

asi:

() Que exista una vocacién aparente de viabilidad. Significa que debe
“estar respaldada en fundamentos (a) fdcticos posibles y (b) juridicos
razonables”, es decir, que tenga apariencia de buen derecho (fumus boni
iuris). Este requisito exige que el juez pueda inferir, al menos prima facie,
algun grado de afectacion del derecho. Aunque en la fase inicial del proceso
“no se espera un nivel de certeza sobre el derecho en disputa, si es necesario
un principio de veracidad soportado en las circunstancias fdcticas presentes
en el expediente y apreciaciones juridicas razonables soportadas en la

Jurisprudencia de la Corte Constitucional”.

(ii) Que exista un riesgo probable de afectacion a derechos
fundamentales por la demora en el tiempo (periculum in mora). Debe
existir “un alto grado de convencimiento de que la amenaza de perjuicio

irremediable es cierta, y que el daio, por su gravedad e inminencia, requiere



medidas urgentes e impostergables para evitarlo”. Es decir, la medida
provisional procede cuando la intervenc.6n del juez es necesaria para evitar
un perjuicio “a un derecho fundamentai o al interés publico, que no podria

ser corregido en la sentencia final”.

(iii) Que la medida no resulte desproporcionada. La medida no debe
generar un dafio intenso a quien resulta directamente afectado por ella. Este
requisito exige una ponderacion “entre los derechos que podrian verse
afectados y la medida”, con el fin de evitar que se adopten decisiones que,
aunque tengan algun principio de justificacion, “podrian causar un perjuicio

grave e irreparable a otros derechos o intereses juridicos involucrados”.

Corte Constitucional. Auto 555 de 2021, 23 de agosto e 2021. M.P. Paola Andrea

Meneses Mosquera.

PETICION DE TUTELA
Con fundamento en los hechos relacionados, solicito sefior Juez disponer y ordenar a
favor mio lo siguiente:

PRIMERO: La proteccion del derecho mencionado cuya tutela se solicita, con base en
lo anterior, solicito la proteccion de mi derecho fundamental al minimo vital, igualdad,
debido proceso, trabajo, seguridad social, dignidad humana y estabilidad laboral
reforzada.

SEGUNDO; SOLICITUD MEDIDAS PROVISIONAL “ SUSPENSION proceso de seleccién

No 2150 a 2237 del 2021 y 2316 y 2406 de 2022 (DOCENTES Y DIRECTIVOS
DOCENTES Poblacion mayoritaria zonas rurales y no rural

(https://www.funcionpublica.gov.co/~/se-lanza-convoc atornia-para-docentes-y-directivos-
docentes#:~:text=2150%20a%202237%20de%2020.21, Rector%20y%20Coordinador)
%20v%20Docentes.

TERCERO: VINCULESE A LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL quienes
estan publicando el Procesos de Seleccién No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de

2022 - Directivos Docentes y Docentes.




PRUEBAS

Ruego al Sefior Juez se sirva tener en cuenta como fundamentos de los hechos, las

siguientes pruebas:

1. Resolucion 1963 del 6 de octubre del 2020, la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARMENTAL por medio de la oficina de INSPECCION TECNICA DE
VIGILANCIA Y CONTROL "

2. (proceso de seleccion No 2150 a 2237 del 2021 y 2316 y 2406 de 2022
(DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES Poblacion mayoritaria zonas rurales
y no rural varias

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la Constitucién Politica de 19 91 y sus
decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992.
ANEXOS
1. Copia de la tutela sus anexos (documentos relacionados en el acapite de
Pruebas) de la tutela para el correspondiente traslado a la accionada.
2. Copia de la tutela para el archivo del Juzgado.

3. Copia de los documentos relacionados en el acapite de pruebas.

4. Diplomas (Licencia en filosofia y Educacion Religiosa), Especialista en Docencia ,
Magister en Educacion, Doctor en ciencias de la educacion y Abogado, actualmente
cursando Diplomado en educacion.

5. https://www funcionpublica.gov.co/-/se-lanza-convocatoria-para-docentes-y-
directivos-
docentes#.~:text=2150%20a%202237%20de%202021,Rector%20y%20Coordinado
r%20y%20Docentes.

CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91: JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no se ha presentado ninguna otra accion

de tutela por los mismos hechos y derechos contra las entidades aqui relacionadas



NOTIFICACIONES

Accionante: Emai:

Accionados: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR -SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR

PEDRO NEL RUIZ POLANCO
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