' REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

~

. JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO

SENTENCIA DE TUTELA No 086

. Radicacién:  76001-31-07-002-2023-00091-00
Accionante: Manuel Santiago Arango Rojas
Apoderada: Ivhette khatteryn Campds cabal
Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y otros

Santiago de Cali, Valle del Cauca; dieciocho (18) de septiembre de dos mil
veintitrés (2023). _ :
' l.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Se procede a emitir el fallo que en derécho corresponda dentro de la
ACCION DE TUTELA promovida por la abogada IVHETTE KHATTERYN CAMPOS
CABAL, quien actia como apoderada judicial del ciudadano MANUEL SANTIAGO
ARANGO ROJAS en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y LA
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA.

Il.- RESUMEN DE LA ACCION:

Indica la accionante, que su representado es Docente, licencia en literatura y
magister el literatura colombiana y latinoamericana, que el pasado 17 de mayo de
2022 se inscribid y participé en el concurso docente — convocatoria proceso de
seleccion No 2150 a 2237 de 2021; 2316, 2406 de 2022 Directivos Docentes,
Docentes, pobiacién mayoritaria, zona rural y no rural, nimero OPEC: 182667, para
lo cual, tramité y realizé el cargue de los documentos exigidos como parte de
verificacion de requisitos minimos dentro de los términos establecidos en la
convocatoria.

Expone la accionante en su demanda constitucional que, dentro de los
requisitos exigidos para la calificacion de experiencia, se solicita experiencia en
zonas no rurales, experiencia docente en el cargo y experiencia docente en
cualquier nivel educativo. Sin embargo, indica que la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL no validé la carta labora aportada por su representado, donde
certifica su expe}iencia laboral en COMFANDI donde se encuentra laborando
actuaimente.



Sefiala que tampoco se tuvo en cuenta poy parte de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL las cartas laborales de las instituciones educativas GABRIELA
MISTRAL y MANUEL JOSE GUZMAN, debiendo ser tenidas en cuenta conforme a lo
regulado en el Decretc 952 de 2011, resaltando que esa entidad no tuvo en cuenta
las fechas de ingreso, pues en la misma se deterfnina claramente el afio laborado y
que actualmente es docente. |

. Seflala que desconocer la informacidn contenida en las cartas mencionadas
es ir en contra del debido proceso y causarle perjuicios irremediables, dado que
por dicha omisién no logré entrar en la lista de elegibles.

Por todo lo anterior, solicita al Juez Constitucional que ordene a la entidad
accionada que reconozca la valides, eficacia, Iégitimidad y claridad de las cartas
laborales aportadas para que se determine el puntaje de acuerdo a los afios de
experiencia laborados y con ello se revoque la decisién de no validar la experiencia

-laboral en la institucion educativa COMFANDI y en su defecto se indique el puntaje
determinado para dicho item, pues la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
obvio identificar la fecha de ingreso a ta institucién.

Il.- IDENTIFICACION DE LA PARTE DEMANDANTE:

‘La accionante es la abogada IVHETTE KHATTERYN CAMPOS CABAL, quien
actia como apoderada judicial del ciudadano MANUEL SANTIAGO ARANGO
ROIJAS, identificado con cedula de ciudadania- No 1.114.835.215 con direccién
electronica para notificaciones: i.khtteryn@hotmail.com

IV.- IDENTIDAD DE LA PARTE DEMANDADA:

La accidn de tutela esta dirigida en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA ordenando la vinculacion
de- SIDNICATO DE MAESTROS Y LOS DEMAS CONCURSANTES AL CARGO DE
DENOMINACION 29950247, a la que se le notificé de los hechos de la demanda
mediante oficio del 7 de septiembre de 2023, 'entregado su respuesta en los
siguientes términos:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL;

La entidad accionada, a través del Jefe.de la Oficina Juridica, manifesto
frente al caso concreto que el proceso de seleccion No 2150 al 2237 de 2021 y



2316 y2406 de 2022 Directivos y Docentes lo componen diferentes etapas, en las
cuales se evalGan las aptitudes, experiencias, competencias basicas y demas
condiciones de personalidad de los concursantes.

Entre las etapas del concurso se realizé la verificacién de requisitos minimos
y la revisién de los documentos aportados por los aspirantes en la etapa de
inscripcion a través del SIMO, el resultado de esa etapa resulta ser que aquellos
que cumplen los requisitos minimos establecidos seran admitidos y podran seguir
en el proceso y los que no cumplan serdn inadmitidos, siendo esta una etapa
eliminatoria. '

En su respuesta la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, determina
cuales son los criterios valorativos para puntuar en la prueba valoracién de
antecedentes, manifestando que revisada la demanda constitucional se evidencia
que el unico motivo de inconformidad del accionante lo constituye el hecho de
sefialar que las entidades accionadas se encuentran vulnerando sus derechos
fundamentales para acceder al empleo de carrera administrativa a través de
concurso publico, pues indica que no se le tuvieron en cuenta en la. prueba de
valoracién unas certificaciones laborales expedidas las instituciones educativas
Gabriela Mistral y Manuel José Guzman procediendo adjuntar el pantallazo de los
datos reportados:
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Ahora, frente al punto de inconformidad, se indica que, revisada
nuevamente la documentacién aportada, se observa que el certificado expedido en
Comfandi el dia 22 de abril de 2022, no fue valido para la asignacién de puntaje en
el {tem de Educacidn, toda vez que, indica que actualmente ocupa el cargo de
PROFESOR, siendo imposible determinar desde que momento ejerce el cargo; y al
respecto se aclara que este fue el tnico certificado de experiencia que no genero
puntaje en la prueba de valoracion de antecedentes, dentro de los demas
elementos cargados por el aspirante a la plataforma: '
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Asi las cosas, reitera la entidad accionada que el documento aportado no
puede tomarse como valida para generar el puntaje en la prueba de valoracién de
antecedentes, pues si bien la misma indica la fecha de inicio de su vinculacion
laboral y la fecha de expedicién del documento, no es posible determinar desde
‘que momento inicio sus labores como docente, pue la misma debe ser clara ya que
existe la posibilidad de que el accionante se ‘encontral_'a vinculado a Comfandi
ocupando otros cargos, pues asi el aspiranfe lo indigue que ocupo el cargo de
docente, no es posible deducir ello o tenerlo como afirmativo ya que el evaluador
no se puede extralimitar-en su analisis y validar informacion QUe no contiene de
manera explicita la certificacién., pues era obligacion del accionante cargar los
documentos que acrediten los parametros establecidos.

Finalmente, manifiesta que al accionante se le tuvo en cuenta para su
valoracidn de antecedentes, la experiencia docente certificada con posterioridad a
la obtencién del titulo habilitante, en este caso se obtuvo el titulo de licenciatura



en literatura el 10 de agosto de 2019. Por lo anterior solicita despachar de manera
desfavorable la solicitud del accionante, pues la entidad no ha vulnerado en
ninguna forma derecho fundamental alguno, aunado a ello que la misma no
cumple con el requisito de subsidiariedad.

UNIVERSIDAD LIBRE:

El ente accionado a través de un apoderado especial sefialé frente al caso
concreto del accionante MANUEL SANTIAGO ARANGO ROJAS. que, en todo
proceso de seleccion por concurso de méritos, la convocatoria es la regla a seguir,\
tanto para el convocante como para todos y cada uno de los 'participantes o
aspirantes; pues ello esta establecido en las normas reguladoras. Ahora, respecto al
caso concreto esa entidad otorgé respuesta en el mismo término que Ja COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, aportando igualmente las pruebas que hizo valer la
entidad accionada. | '

V.- DETERMINACION DEL DERECHO VULNERADO:

De acuerdo al relato efectuado por la apoderada judicial que representa los
intereses del accionante, entiende esta Oficina Judicial que su pretensién esta

encaminada a que se le amparen su derecho fundamental al debido proceso
administrativo. "

V.- PRUEBAS INCORPORADAS AL TRAMITE TUTELAR:

Como soporte de sus manifestaciones la accionante aporté junto con su
escrito de tutela los siguientes documentos: constancia de inscripcion SIMO, carta
laboral Comfandi, cata laboral institucion Gabriela Mistral, carta laboral colegio
Manuel José Guzman, reclamacién del accionante, respuesta reclamacién,

Vil,- CONSIDERACIONES DE LA INSTANCIA:

PROBLEMA JURIDICO:

En el presente asunto se presentan el siguiente problema juridico a resolver:

¢Se ha vulnerado el derecho fundamental al debido proceso administrativo
del ciudadano MANUEL SANTIAGO ARANGO ROJAS, por parte de la COMISION
~ NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD LIBRE, dentro de la convocatoria



— proceso de seleccién de Directivos Docentes y Docentes Poblacién Mayoritaria
No 2150 a 2237 de 2021; 2316, 2406 de 2022? .

ARGUMENTOS NORMATIVOS:

Subsidiariedad en la accién de tutela. — La Hohorable Corte Constitucional
en la Sentencia 5-375 de 2018, manifestd sobre este principio:

“El principic de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la Constitucién,
implica que la accién de tutela solo procederd cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, Sobre el cardcter subsidiario de

- la accion, la Corte ha sefialado que “permite reconocer la validez y viabilidad de
los medios y recursos ordinarios de proteccfdn judicial, como dispositivos
legitimos y prevalentes para la salvaguarda de los derechos™

Tenemos que ese reconocimiento es el que obliga a los asociados a incoar
los recursos jurisdiccionales con los que cuenten para conjurar la situacion que
estimen lesiva de sus derechos.

En otras palabras, las personas deben ‘hacer uso de todos los recursos
ardinarios yext-raordinarios que el sistema judicial ha dispuesto para conjurar la
situacion queamenaza o lesiona sus derechos, de tal manera que se impida el uso

_indebido de este mecanismo constitucional como via preferente o instancia judicial
adicional deproteccion.

No obstante, como ha sido reiterado pok',la jurisprudencia de la Honorable
Corte Constitucional, el presupuesto de subsidiariedad que rige la accién de tutela,
debe analizarse en cada caso concretc. Por ende, en aquellos eventos en que
existan otros medios de defensa judicial, _’ésa Distinguidé " Corporacion ha
determinado que existen dos excepciones‘quejListifican su procedibilidad2:

“{i} Cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver las
controversias no es idoneo y eficaz conforme a fas especiales circunstancias del
caso estudiado, procede el amparo como mecdnismo definitivo; y, (i} cuando,
pese a existir un medio de defensa judicial idéneo, éste no impide la ocurrencia
deun perjuicio irremediable, caso en el cual la-accion de tutela procede como
mecanismo transitorio.”

H

1 CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia T-603 de 2015 {M.P. Gloria Stella Ortiz Dalgado); Sentencia T-580 de 2006 (M.
P. Manuel José Cepeda Espinosa).

2 CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia T-662 de 2016 {M.P. Gloria Steila Ortiz Delgado).



Viil.- CASO CONCRETO:

. La accion de tutela ha sido por excelencia el mecanismo més expedito en
materia de proteccion de derechos fundamentales. Gracias a ella, el Estado
Colombiano logré optimizarlos y hacerlos valer a todas las personas sin
discriminacion alguna. Es por ello que se erige en el instrumento vélido con el que
cuentan los ciudadanos para acudir ante cualquier Juez de la Republica en procura
de hacer respetar los derechos fundamentales al resultar afectados o vulnerados,
siempre y cuando no haya otro medio de defensa judicial al que se pueda recurrir,
o de existir éste, se busque evitar un perjuicio irremediable, caso en el cual la tutela
procede de manera transitoria. '

En el caso objeto de estudio, el ciudadano MANUEL SANTIAGO ARANGO
ROJAS, alega la afectacion de sus derechos fundamentales, argumentando que, la
CNSC y la UNILIBRE, faltaron al debido proceso administrativo en la aplicacion del
método de calificacién de la EXPERIENCIA LABORAL en la convocatoria — précesq
de seleccion de Directivos Docentes y Docentes Poblacion Mayoritaria 2150 a 2237
de 2021y 2316 de 2022. . o

Asi las cosas, para resol\}er este primer problema juridico, debe indicar el
juzgado inicialmente que:

La accidn de tutela es una herramienta, utilizada como instrumento que
hace parte de las instituciones del Estado Social y Democrético de Derecho la cual
debe ser utilizada de manera residual, sumaria y eficaz con el objetivo sefialado en
la Carta Politica que no es otro que la protetcion efectiva de los derechos
fundamentales, y no en bisqueda de propdsitos ajenos a ella, ni por fuera de los
claros limites sefialados en la normatividad que |a rige.

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica: “Esta accion
sélo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. ' '

Con fundamento en lo expuesto en parrafos anteriores, examinaremos si en
el caso objeto de la decisién se retinen los presupuestos necesarios para acceder a
la accién de tutela solicitada, lo que se hard mediante el examen de las pruebas
regularmente aportadas al tramite de la misma, tal como lo ordena el Art. 164 del
Cédigo General del Proceso; asi como también se tendran en cuenta los

argumentos de las partes.



En el caso objeto de estudio, la abogada accionante pone de manifiesto la
afectacion de los derechos fundamentales de sy represehtado, argumentando que
no fue debidamente calificado dentro de un prgiceso de seleccién, denominado la
convocatoria — proceso de seleccidn de Directivos Docentes y Docentes Poblacién
Mayoritaria 2150 a 2237 de 2021y 2316 de 2022. |

Precisamente, en desarrollo de esta accién constitucional se ha constatado
que efectivamente las entidades accionadas han emitido especificamente la CNSC
emitié el Acuerdo No 2140 del 29 de octubre de 2021, dando cumplimiento a la
convocatoria realizada mediante Resolucién 3842 de marzo 18 de 2022, que
dispone el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos
Docentes y Directivos Docentes del Sistema Especial de Carrera Docente y demas
normas que la adicionen. )-

Analizaremos entonces si LA COMISION _NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la
UNIVERSIDAD LIBRE estan vulnerando los derechos fundamentales del accionante.

La jufisprudencia de la Honorable -Corte Constitucional ha dicho
reiteradamente que si se encuentra demostrédo el quebramiento de derechos
fundamentales y el perjuicio irremediable de. personas que han participado en
concurso de elegibles, se puede acudir a la accion de tutela como mecanismo de
proteccién de los mismos. '

También ha indicado la jurisprudencia que al exigir el cumplimiento de
requisitos o instrucciones en un concurso de méritos y/o convocatoria para suplir
cargos en una entidad no resulta inconstitucional, siempre y cuando esos requisitos
como minimo sean razonables, esto es, que no impliquen discriminaciones
injustificadas entre los participantes; proporcio’hales a los fines pa}'a los cuales se
establece; y nécesarios, en la medida que se justifique la relacién que exista con el
desarrollo de las funciones propias del cargo.?

Asi mismo, en relacidon con la aplicacion de las reglas plasmadas en los
instructivos del reépectivo concurso, ha indicado que no vulnera los derechos de
los aspifantes ‘en los casos en que: (i) los candidatos hayan sido previa y
debidamente advertidos acerca -de tales requisitos, (ii) el procésb de seleccion se
haya adelantado en igdaldad de condiciones; y (iii} la decision correspondiente se

37-340 de 2b20 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez - Corte Constitucional



haya tomado con base en la consideracion objetiva del cumplimiento de las reglas
aplicables. 4

' En el desarrollo de este trdmite constitucional, encontramos que el
accionante, lo que pretende es que a través de la tutela se le ordene a la entidad
demandada, se reconozca, la validez, eficacia, legitimidad y claridad de la carta
laboral aportada y que se determine el puntaje de acuerdo a los afios de
experiencia laborados en la institucién Comfandi, Gabriela Mistral y el Colegio
Manuel José Guzman. |

No obstante, la inconformidad del ciudadano MANUEL SANTIAGO ARANGO
ROJAS con la decision ha sido planteada a través de este medio Constitucional,
desconoce el caracter subsidiario y residual de la accion de tutela, que en modo
alguno puede invocarse para sustituir el tramite ordinario, ni convertirse en un
tramite paralelo o una tercera instancia.

Ha de resaltarse que la Accién Constitucional, sélo procede cuando quiera
que los mecanismos internos del proceso han sido insuficientes para tutelar los
derechos fundamentales vulnerados; en modo alguno puede utilizarse para revisar
las decisiones que adoptén las autoridades dentro del ambito de sus competencias.

- Al respecto es menester manifestar que, revisada la actuacion cuestionada,
esto es, el método de céli_ficacic’m utilizado dentro de la convocatoria, se advierte
de las pruebas aportadas al pienaric que dichos métodos de calificacion. se
encuentran amparados legalmente por los acuerdos expedidos en la convocatoria y
"los cuales una vez se practicaron las pruebas y la posterior calificacién, aunado a
ello la entidad accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, dio respuesta
al proceso de verificacion y calificacién de la etapa en la que hoy se encuentra fa
convocatoria, esto es, prueba de valoracién de antecedentes, pues demostré las
razones por las cuales no se podria otorgar peso y valoracién a dichas
certificaciones, ademas se tiene que en el presente asunto se presentan un acervo
probatorio respecto a las férmulas utilizadas dentro de dicha calificacion, que no es
viable probar dentro de una accién breve y sumaria como la tutela, toda vez que la
misma requiere de conocimientos técnicos en la materia.

No obstante, la afirmacién que se hace respecto reconozca, la validez,
eficacia, legitimidad y claridad de la carta laboral aportada y que se determine e}
puntaje de acuerdo a los afios de éxperiencia laborados en la institucién Comfandi,
Gabriela Mistral y el Colegio Manuel José Guzmén, en tratandose del

4 T-438 de 2018 M.P Antonio José Lizaraze Ocampo — Corte Constitucional
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cuestionamiento de unos actos administrativos, dispone la abogada como es de su
conocimiento de la via Contenciosa Administrativa como el escenario procesalr
idéneo para controvertir fas razones y fundam;éntos expuestos pbr las entidades
accionadas, para sustentar la terminacién de los actos administrativos, abriéndose |
entonces fa oportunidad de un verdadero debate probatorio a fin de constatar
tales supuestos, el que no puede garantizarse‘é plenitud en este tramite
Constitucional caracterizado por la celeridad 'ly‘ determinado ademads, por una
caracteristica que le es esencial como la subsidiaridad, que impone al titular de los
derechos, en procura de su tutela, acudir prioritariamente a los mecanismos
ordinarios de defensa establecidos en el ordenamiento juridico. '

Recuérdese que la jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en
sefialar.que, en virtud de este principio, tos conflictos juridicos relacionados con los
derechos fundamentales deben ser resueltos por las vias ordinarias -
jurisdiccionales y administrativas- y sélo ante la ausencia-de dichas vias o cuando
las mismas no resultan iddneas para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, resulta admisible acudir a Ia'a‘CcitISn de amparo constitucional, y el
mismo no se encuentra plenamente acreditado, pues no existe dentro de la
foliatura prueba alguna que permitan al Juez indicar que dentro del presente
asunto administrativo existe la posibilidad de sufrir un perjuicio irremediable.

En este_orden, encuentra este Juez quef_el ciudadanolMANUEL SANTIAGO
ARANGO ROIJAS, dispone de la accién Contenciosa Administrativa, por lo tanto, la
accion de tutela resulta improcedente. Como mecanismo -principal y definitivo,
para proteger derechos fundamentales que resu{ten amenazados o vulnerados con
ocasion a la expedicion de actos administrativos, ya que para controvertir la
legalidad de ellos el ordenamiento prevé las acciones contencioso-administrativas,
en las cuales se puede solicitar desde la defnanda como medida cautelar la
suspension del acto. Dicha improcedencia responde a factores caracteristicos de
residualidad y subsidiariedad que rigen esta accién de origen constitucional.

Contra este fallo procede el recurso de impugnacién y de no interponerse
dentro del término de ley, una vez en firme, se remitira el expediente electrénico a
la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién.

Sin mas consideraciones de orden legal, el JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO DE CALI, actuando como Juez de Tutela por mandato de
la Carta Politica y por autoridad de la Ley, '
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Viii.- RESUELVE: -

PRIMERO: NEGAR el amparo de tutela incoado por la abogada IVHETTE
KHATTERYN CAMPOS CABAL, quien actia como apoderada judicial del ciudadano
MANUEL SANTIAGO ARANGO ROIJAS, contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVILy la UNIVERSIDAD LIBRE, por lo expuesto en antecedencia.

SEGUNDO: Notificar este provenido a las partes en los términos y formas
pfevistos en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Como quiera que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —
LA UNIVERSIDAD LIBRE, son las entidades que cuentan con la informacidn de datos

personales de quienes se hace necesario notificar el presente fallo al SINDICATO - |
DE MAESTRO FECODE, como representante de los funcionarios y empleados de
carreray 'provisionalidad. Y asi mismo, a los Concursantes del cargo denominacion
29950247 NUmero de empleo 182667 Docente de Area Humanidades y Lengua
Castellana, se les ordenara correr traslado a las citadas personas, a través de los
correos electronicos de las mismas, informarles que cuentan con un (1) dia a partir
de la noﬁficacién del presente auto, para que, si a bien lo tienen, se manifiesten
sobre los hechos descritos en la demanda constitucional.

CUARTO: Contra este fallo procede el recurso de impugnaciéon y de no
interponerse dentro del término de ley, una vez en firme, se remitira el expediente
electrénico ala Honorable Corte Constitucional para su eventual revision. Remitase
la actuacién al Centro de Servicios de esta especialidad a fin de que se proceda a
dar cUmpIimiento a lo dispuesto en este fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,

7Y

B HODRIGUEZ ESCAMILLA
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NOTIFICACION: - Hoy, ‘ de septiembre de 2023, notifico el contenido del fallo
que antecede a las partes, quienes impuestas firman como aparece. -~

S’

IVHETTE KHATTERYN CAMPOS CABAL
Apoderada judicial de la accionante

&

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Accionado - '

UNIVERSIDAD LIBRE. DE COLOMBIA
Accionado "

Dra. MARIA DEL ROSARIO COLONIA MIRANDA
Secretaria del Centro de Servicios de la Especialidad
Radicacién No 2023-00091-00



