Sefor
JUEZ DEL CIRCUITO BOGOTA (REPARTO)

Ciudad.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA contra la NACION, COMISION NACIONAL
DEL SERVIVIO CIVIL CNSC POR VIOLACION AL DEBIDO PROCESO, AL
DERECHO DE IGUALDAD, AL DERECHO AL TRABAJO Y ACCESO A CARGOS
PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS.

ACCIONANTE: CAROLINA REBECA CASTRO GARCIA

ACCIONADO: La NACION, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL EN
ADELANTE(CNSC).

I PARTES

1-. ACCIONANTE: Es parte demandante o accionante CAROLINA REBECA
CASTRO GARCIA ciudadana en ejercicio y actualmente vinculada a la
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, En mi calidad de docente.

2-. ACCIONADAS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL EN ADELANTE
CNSC, Sede Principal, Atencién al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16
No. 96 - 64, Piso 7 - Bogota D.C., Colombia, Codigo Postal: 110221,
Conmutador: (+57) 601 3259700 Linea nacional 01900 3311011,

atencionalciudadano@cnsc.qov.co.

Correo exclusivo para notificaciones



judiciales: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Horario Atencion al Ciudadano: Lunes a viernes de 7:30 a.m. a 5:00 p.m.

REPRESENTANTE LEGAL: Dr. MAURICIO LIRVANO BERNAL, quien haga sus

veces 0 a quien este delegue.

Asi las cosas, Sefior y respetado Juez Constitucional, CAROLINA REBECA
CASTRO GARCIA, mayor de edad, vecina de la ciudad de Bogota D.C. Identificada
con cédula de ciudadania No. 51.986.608 de Bogota, obrando en nombre propio,
de la manera mas respetuosa me permito interponer ACCION DE TUTELA POR
VIOLACION AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, AL TRABAJO Y ACCESO
A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS, en contra de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) conforme a los siguientes:

Il. HECHOS

PRIMERO: En el proceso correspondiente al concurso docente urbano y rural 2022,
dirigido por la Comision nacional de Servicio Civil — CNSC, en la etapa de
“Verificacion de Requisitos minimos (VRM) publicados el dia 29 de marzo de 2023,
no se tuvo en cuenta durante el proceso de validacion, la certificacion (experiencia)
laboral emitida por el sistema Humano de la SED para directivos docentes y
docentes de Bogota, a pesar de que la certificacion cumple lo indicado por la

Comision nacional de servicio civil.

SEGUNDO: La Secretaria de Educacion Distrital atendiendo a la normativa vigente,
establece el manual de funciones y competencias para docentes y directivos
docentes; las cuales no requieren ser detallados en la certificacion laboral como lo
indica la comisién nacional de servicio civil, ya que la ley y la politica educativa
publica emanada del MEN y de la SED, es del conocimiento de todos, como parte
de la politica educativa puablica. https://cnsc.gov.co/atencion-servicios-

ciudadania/preguntas-frecuentes/que-condicionesdebe-cumplir-una-certificaciona



CNSC. ;Qué condiciones debe cumplir una certificacion de experiencia para que
ésta sea valida?

TERCERO: La Comisién nacional de Servicio Civil (CNSC) plantea que: Los
certificados de experiencia en entidades pulblicas o privadas, deben indicar de
manera expresa y exacta: a) nbmbre o razén social de la empresa que la expide b)
Cargos desempefiados C) Funciones, salvo que la ley las establezca, d) Fecha de
ingréso y de retiro (dia, mes, afio) e) Jornada laboral, en los casos de vinculacion

legal o reglamentaria.

CUARTO: Frente a este aspecto, la certificacién emitida por talento humano de la
- 8ED, indica el cargo (por ejemplo, coordinador), ademas de la fecha de iﬁgreso e
inicio de labores. Las funciones de docentes y directivos docentes son propuestas
por el ministerio de educacién nacional y cada entidad territorial, las asume en

correspondencia.

QUINTO: Las funciones las podemos encontrar, por ejemplo, en: * (Art. 4 Decreto
1278 de 2002). Las personas que ejercen la funcion docente se denominan
genéricamgnte educadores, y son docentes y directivos docentes. « (Art. 6 Decreto
1278 de 20(".)2). El coordinador auxilia y colabora con el rector en las labores propias
de su cargo y en las funciones de disciplina de los alumnos o en funciones
académicas o curriculares no lectivas. = (Art. 129. Cargos directivos docentes. Ley
general de educacion). Las entidades territoriales que asuman la prestacion directa -
de los servicios educativos estatales podran crear cargos directivos docentes,
siempre y cuando las instituciones educativas lo requieran, con denominaciones
como: rector o coordinador. PARAGRAFO. En las instituciones educativas del
Estado, los cargos directivos docentes deben ser provistos con docentes
escalafonados y de reconocida trayectoria en materia educativa. Respecto a este
paragrafo, es claro que la certificacién laboral expedida por la SED, indica él tipo de
nombramiento, escalafén y la trayectoria (tiempo) de servicio como docente o
directivo docente, ya que sefiala la fecha de inicio en el cargo. Ademas, se eétabléce

si el docente o directivo docente sigue o no ejerciendo su cargo.







SEXTO: Los docentes y directivos docentes que hacen parte de la Secretaria de
Educacién del distrito en propiedad tienen derechos de carrera y su experiencia
debe ser ténida en cuenta en el proceso de verificacién. Los responsables de la
verificacion desconocen el criterio de la CNSC, establecidos en el concepto del 10
de noviembre del 2020, sobre la certificacién de funciones del comisionado Jorge

Alirio Ortega Cerén.

SEPTIMO: La Ley 1712 de 2014 consagra estos principios en sus a.rticulos-1 °.2°y
3° asi: “Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es regular el derecho de
acceso a la informacion publica, los procedimientos para el ejercicio y gara_ritia del
derecho y las excepciones a la publicidad de informacién. Articulo 2°. Principio de
maxima publicidad para titular universal. Toda informacién en posesiéﬁ, bajo control
o custodia de un sujeto obligado es pliblica y na podra ser reservada o limitada sino
por disposicion constitucional o legal, de conformidad con la presente ley.. Articulo
3°. ...Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informaciéh en
poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en
consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan en el deber de propdrcionar y facilitar
el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través de los medios
y procedimientos que-al efecto estabiezca la ley, excluyendo solo aquello que esté
sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cur’hplimientb de los
requisitos establecidos en esta ley (...) Principio de la calidad de la informacion.
Toda la informacién de interés publico que sea producida, gestionada y difundida -
por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable y estar disponible en formatos acceéibles para los solicitantes e
interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental
de la respectiva entidad. Principio de la divulgacién proactiva de la informacion. El
derecho de acceso a la informacién no radica unicamente en la obligaciéﬁ de dar
respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos
obligados de promover y generar una cultura de transparencia, o que conlleva la
abligacion de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad

estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y






comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano y recursos fisicos

y financieros...”

OCTAVO: Es evidente que con ello se garantiza el derecho de contradiccion y
defensa contenido en el articulo 29 Superior...

NOVENO: Asi mismo se debera tener en cuenta la ampliacion del plazo para
sustentar la reclamacion. El articulo 9° del Decreto 760 del 2005 dice: “La Comisién
Nacional del Servicio Civil o la entidad delegada, al iniciar las actuaciones
administrativas que se originen por las reclamaciones de personas no admitidas al
proceso de seleccion 0 concurso, que no estén de acuerdo con sus resultados en
las pruebas o por su no inclusion en las listas de elegibles, asi como las relacionadas
con la exclusion, modificacion o adicion de las mismas, podra suspender
preventivamente, vsegﬁn sea el casg, el respectivo proceso de seleccion o concurso
hasta que se profiera la decisién que ponga fin a la actuacién administrativa que la
origing”. '

DECIMO: EIl 16 de junio del presente afio presente reclamacién en la misma
plataforma SIMO con radicado N°. 670636282, donde expuse los fundamentos
juridicos y facticos por los cuales cumplia con el requisito minimo para presentar mi
certificacion de experiencia'laboral expedida por Secretaria de EducaE:ién del
Distrito.

ONCE: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL emitié respuesta en el mes
de agosto del presente afio, con la cual reiteré su decisién de inadmitirme mi
certificacion laboral con base en lo siguiente: “Se procede a dar respuesta de fondo
a su solicitud en los siguientes términos”: En primer lugar, sobre el certiﬁcadb laboraf |
expedido por la Secretaria de Educacion de Bogoté, en el que se sefiala que se
encuentra vinculada en dicha entidad desde el 2 de marzo de 2006 y que
actualmente ejerce el cargo de Docente grado 2 nivel A; es preciso traer a colacion
lo establecido en el Anexo Técnico de los Acuerdos de Proceso de Seleccion, que
establece:






Certificado de Experiencia; Los certificados de’ experiencia en entidades publicas o

privadas deben indicar de manera expresa y exaclta:

a) Nombre o razén s_ocial de la entidad que la expide.
b) Cargos desempefiados
¢) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio)

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la Constitucién Politica y sus ljecretos
Reg]amentarios 2591 y 306 de 1992. Iguaimente, en el articuio 8 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el articulo 25 de la Convencién Americana de los

Derechos Humanos. .

1. NORMATIVIDAD
LEY 909 DE 2004
ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcion puablica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
: ' !
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,

imparcialidad, transparencia; celeridad'y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional,
son los elementos sustantivos de los procesos de seleccidn del personal que
integra la funcion publica. Tales criterios se podrén ajustar a los empleos
publicos de libre nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la

presente ley.

3.Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de

la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:
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a. La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion
Publica que busca la consolidacion del principio de meérito y la calidad en la
prestacién del servicio pablico a los ciudadanos;

b. La flexibilidad en la organizacion y gestién de la funcién publica para
adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de
entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la

presente ley;.

* ¢. La responsabilidad de los servidores ptiblicos por el trabajo desarrollado, que
se concretara a través de los instrumentos de evaluacion del desempéﬁo y de
los acuerdos de gestion; '

" d. Capacitacién para aumentar los niveles de eficacia.
I PRETENSIONES.

Coﬁ fundamento-.en los hechos relacionados, la normatividad aplicabie, muy
respetuosamente solicito sefior Juez tutelar mis derechos fundamentales del debido
proceso, a la igualdad, a la verificacion de'la valoracion d_e antecedentes Factores
a Evaluar; EDUCACION FORMAL MINIMA. Titulo de requisito minimo, segin la
Resolucién No.3842 del 18 de marzo de 2022 o la norma que la modifique, aclare o
sustituya de los cuales mi puntaje debe ser 30 puntos a obtener y EXPERIENCIA
, Experiencia reIaCIonada con cargos de docentes de aula al que aspira: Hasta 20
puntos, 5 puntos por cada afio de ex_perlencla. . De los anteriormente
'mencionados FALTA EL PUNTAJE DE EXPERIENCIA RELACIONADA EN
' 'CERTIFICACION LABORAL AL QUE ACREDITA 18 (diez y ocho_aiios) de
experiencia laboral con SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRlTO , de la
- cual la SUMATORIA FINAL A ESE ITEM DARIA 50 PUNTOS: DE LOS CUALES
. SOLO DIERON ‘TREINTA, esto baja mi PUNTAJE RESULTADO TOTAL el cual

debe ser 59.52 y no 55.52, del cual me deja en una lista de espera que perjudica

avanzar y postularme a un cargo como docente de aula; por concurso de






méritos previstos en la Constitucion Nacional en su Preambulo y en los articulos 13,
29, 25, 40, 83, 86, 228 y 230, en razén a que han sido VULNERADOS por parte de
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), en tal virtud:

PRIMERO: Se ORDENE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que
en el término de cuarenta y ocho (48) horas, tenga como valido el céﬁiﬁcado
laboral aportado en la plataforma SIMO para acreditar mi experiencia laboral y
profesional relacionada segin el Manual de Funciones, toda vez que este
cumple con las exigencias publicadas inicialmente dentro del concurso de
méritos y como resultado procesa a VALERME mi experiencia laboral dandome
el puntaje correspondiente a: EXPERIENCIA DOCENTE EN CUA!_QUIER

‘- NIVEL EDUCAT]VO, Hasta 25 puntos, 5 puntos por cada afio de experiencia.
Hasta 30 puntos. Nimero OPEC: 184908 — PROCESO DE SEL.ECCION' No.
2150 .a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022 Docentes y Directivos Docentes. Y
por tanto, continuar en las diferentes etapas del proceso de selecci.c'm.
SEGUNDO: Se CONCEDA la medida provisional deprecada y se ORDENE a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL suspender de manera inmediata
el PROCESO DE PUBLICACION DE LISTA DE ELEGIBLES, asi como cualquier
etapa del proceso que vulnere mis derechos fundamentales.

En subsidio de lo anterior, solicito sefior Juez, ordene todo lo que considere
pertinente para garantizar el restablecimiento de mis derechos fundamentales.

iIl.  SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL.

El Decreto 2591 de 1991, por- el cual se reglamenta la acICién de tutela, establece
que el Juez Constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger

un derecho amenazado o vulnerado “suspendera la aplicacién del acto concreto que

lo amenace o vulnere”.







En efecto, el articulo 7° de esta normatividad sefiala: “ARTICULO 7°. MEDIDAS
PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO. Desde la presentacion de la
solicitud, cuando el juez expresainente lo considere necesario y urgente para
~ proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace 0
vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la
" continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante. .

La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra quien
se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de

conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente fundada,
hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion o'las otras medidas
cautelares que hubiere dictado”.

La medida provisional de suspensidn de un acto concreto que presuntamente
amenaza o vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la ameénaza al
derecho se convierta en violacion o que la violacion del derecho produzca un darfio
mas gravoso que haga que el fallo de tutela carezca de eficacia en caso de ser
amparable el derecho. Como su nombre lo indica, la medida es provisional mientras
se emite el fallo de tutela, lo cual significa que la medida es independiente de la

decision final.
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El Juez de Tutela podra adoptar la medida provisional que considere pertinente para
proteger el derecho, cuando expresamente lo considere necesario y urgente. Esta
es una decision discrecional que debe ser “razonada, sopesada y proporcionada a

la situacion planteada.”

ill. COMPETENCIA.

Es usted, sefior Juez, cdmpetente en primera instancia, para conocer del asunto,
por la naturaleza de los hecvhos, por tener jurisdicciévn en el domicilio del
Accionante y de conformidad con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000 y el
articulo 1 del Decreto 333 de 2021

ARTICULO 10. MODIFICACION DEL ARTICULO 2.2.3.1.2.1. DEL DECRETO
1069 DE 2015. Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual
quedara asi:

"ARTICULO 2.2.3.1.2.1. REPARTO DE LA ACCION DE TUTELA. Para los efectos
previstos en el articulo 37.del Decreto 2591 de 1991, conoceran de l1a accion de
futela, ahpreVencic'Jn, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere’la violacién o Ia
amenaza que motivare la presentacion de la solicitud o donde‘sé produjeren sus

efectos, conforme a las siguientes reglas: (...)

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organiSmo
o entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en
primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.”

IV. JURAMENTO.

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto
otra accién de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni

confra la misma autoridad.






V. PRUEBAS.
1. Copia cédula de ciudadania de la accionante.

2. Certificado laboral expedido por la Direccion de Talento Humano Grupo de
Certificaciones Laborales Secretaria de Educacién del Distrito.

3. Pantallazo Resultado de la verificacion de requisitos minimos en la
plataforma SIMO.

4. Pantallazo Reclamacién instaurada en la plataforma SIMO.

5. Copia Respuesta negativa de la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC).

6. Anexo: 24 Folios

VI. NOTIFICACIONES.
ACCIONANTE: CAROLINA REBECA CASTRO GARCIA
Direccién: Transversal 69 B No. 9 D 90 Int. 14 Apto 401 Marsella

Correo Electronico: crcastro@educacionbogota.edu.co /

carolcastro_2001@yaho.com

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) Direccion:
Carrera 16 # 96-64, Piso 7. Bogota D.C. Correo electrénico:

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

De usted sefior Juez,

@&o/ﬂﬂ @05%)0 @I’Cf

CAROLINA REBECA CASTRO GARCIA

C.C. 51.986.608 de Bogota
Docente SED




