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JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE MEDELLIN

Medellin, quince (15) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: 05001 3107 002 2023 00130 00
ACCIONANTE: José Edgar Patifio Garcia
ACCIONADOS: e Universidad Libre
e Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC
VINCULADOS: e Secretaria de Educacion de la Gobernaciéon de
Antioquia

e Ministerio de Educacion Nacional

e Inscritos al proceso de seleccion N° 2150 a 2237
de 2021, 2316 y 2406 de 2022 Directivos
Docentes y Docentes, Secretaria de Educacién
del Municipio de Medellin_No Rural con el
Coédigo OPEC N° 184366..

DECISION Admite, vincula y asume conocimiento

Recibida por reparto la presente accién de tutela, instaurada por JOSE EDGAR PATINO
GARCIA identificado con cédula de ciudadania 71.742.802, en contra de LA
UNIVERSIDAD LIBRE Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC, se
procede a decidir sobre su admision:

De lo narrado en el escrito de tutela y los anexos se considera necesaria la vinculacion
al tramite constitucional de LOS INSCRITOS AL PROCESO DE SELECCION N° 2150 A
2237 DE 2021, 2316 Y 2406 DE 2022 DIRECTIVOS DOCENTES Y DOCENTES,
SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN_NO RURAL CON EL
CODIGO OPEC N° 184366, SECRETARIA DE EDUCACION DE LA GOBERNACION DE
ANTIOQUIA Y MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

En consecuencia, se ORDENA a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC y
a la UNIVERSIDAD LIBRE que realice la notificacion a de este proveido, asi como la
publicacion en la pagina web de las entidades dispuesta para la comunicacién de las
acciones constitucionales, para lo propio, dichas Entidades adjuntara la respectiva
constancia de publicacion.

Identificadas como se encuentran las partes, asi como la omisiéon que motivé la solicitud
y los derechos fundamentales presuntamente vulnerados y/o amenazados, se
desprende que se encuentran satisfechos los requisitos establecidos en los articulos 10
y 14 de del Decreto 2591 de 1991, en cuanto a la legitimidad para actuar y el contenido
de la peticion.

En consecuencia, se ADMITE la accion incoada y se ASUME el conocimiento de la
presente solicitud, a 1a que se le dara el tramite previsto en los Decretos 2591 de 1991
y 306 de 1992.



OFICIESE a las entidades accionadas y las vinculadas, para que a través de sus
Representantes Legales o quien haga sus veces, se pronuncien sobre los hechos
contenidos en la peticiéon, suministrando la informaciéon explicativa que estime
pertinente, haciendo el aporte de la prueba documental que pretenda hacer valer o
demande la practica de las que considere conducentes.

La informacién debera remitirse a este Despacho, al correo electronico
jpces02med@cendoj.ramajudicial.gov.co, en un término improrrogable de dos (2) dias,
contados a partir del recibo de la comunicacién.

Advirtiendo que, en caso de no ser rendidos los informes dentro del término
establecido, se tendran por ciertos los hechos manifestados y se entrara a resolver de
plano de conformidad con el articulo 20 el Decreto 2591 de 1991.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE




Honorable

JUEZ REPARTO DE MEDELLIN

E.S.D.

Asunto: Accion de Tutela:

Actor; JOSE EDGAR PATINO GARCIA

Accionadas: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -~ UNIVERSIDAD
LIBRE

JOSE EDGAR PATINO GARCIA, mayor de edad, identificado como aparece la pie de mi
firma; actuando en mi nombre y representacién, comedidamente manifiesto al
Honorable juez, que por medio del presente escrito formuio ACCION DE TUTELA y
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable: contra LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y LA UNIVERSIDAD LIBRE, por la grave
violaclén de mis derechos fundamentales: i) a la igualdad, ii) debido proceso, ill) altrabajo,
iv} alalibertad de escoger profesién v} al libre acceso a los cargos piblicos

viJala

1.

dignidad como docente fundada en el mérito académico y experiencia.

. . PETICION

Solicito al Honorable Juez, tutelar mis Derechos Fundamentales i) a laigualdad,
ii) debido proceso, i) al trabajo, iv) a la libertad de escoger profesion

v) al libre acceso a los cargos piblicos vi) a la dignidad como docente fundada
en e mérito académico y experiencia; para evitar un perjuicio irremediable

Como consecuencia de la proteccién de mis derechos fundamentales, se crdene
a las tuteladas que dentro de las 48 horas sigulentes a la notificacién del presente
fallo de tutela: a) revisar, verificar y aceptar como vélido en las etapa del
concurso docente de 2022, para que se tenga en cuenta mi experiencia laboral
certificada por la Secretarfz de Educacidn de ANTIOQUIA de dieciséis (16)
afios, once (11) meses, nueve (9) dfas; coma docente vinculado a la Secretaria
de Educacién departamental de ANTIOQUIA, certificado por la plataforma
oficial humano en linea de la Gobernacién de Antioquia y adjuntado a la
plataforma SIMO, ya que cumple con todos los elementos establecidos por la
CNSC y en la Ley, para ser considerade vélido y tenido en cuenta en el concurso
docente.

Una vez acreditada mi experiencia conforme al documento piblico citado, se
ordene a la CNSC y a la Universidad Libre

IL FUNDAMENTOS DE HECHO.

Soy docente, del Departamento de Antloquia, vinculado como docente de aula
en propiedad desde hace mas de dieciséls (16) afios, once {11) meses, nueve (9)
dias, para la fecha del documento.

Me presente al concurso Docente 2022, para la plaza docente en la OPEC (N°
184366) para docente de 4rea ciencias naturales y educacién ambiental
(Secretaria de Educacién Municipio de Medellin_No Rural), para optar per una
de las 127 plazas ofertadas por dicha Entidad Territorial; Proceso de Seleccidn
No, 215022237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 -Directivos Docentes y Docentes.

Superé satisfactoriamente la Prueba de Aptitudes y Competencias Basicas,
Daocentes de aula - NO RURAL (puntaje 61.55), Prueba Psicotécnica - Docentes
de aula (puntaje 72.72), Verificacién de Requisitos Minimos Docente de Aula
(puntaje Admitide), Entrevista NO RURAL [(puntaje 73.80) VA Docentes de aula
- NO RURAL (puntaje 49.00), teniendo como resultado total 60,76.
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{ CONTINUA EN CONCURSO :

En la Etapa de valoracién de antecedentes, acredité ante el SIMO, mediante
Documenta Piblico, expedide por la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA, mi experiencia laboral de mas de ocho (16) afios
de servicio, Certificacién que fue expedido mediante el SISTEMA HUMANO, que
manejan todas las entidades territoriales certificadas, por ordendel Ministerio de
Educaci6én Nacional.

Mi certificado de experiencia laboral, fue expedido sin firmas de la Entidad
Territorial certificada, lo cual no le resta ninguna validez, pues es un Documento
Piiblico, expedido electrénicaments; en tanto del numeral 4.1.2.2 del anexo
técnico de la convocatoria NO EXIGE la firma manuscrita de manera explicita
para validar el certificado laboral:

“4,1.2.2, Certificaclén de experiencle. Paru la contabilizacién de la
experiencia profesional, a partir de la fecha de terminacién de materifas,
deberd adfuntarse la certificacién expedida por fa instituctén educativa, en
que conste la fecha de terminacitn y la aprobacién de la totalidad del
pensim académico. En caso de no aportarse, la misma se contard a partir
de ln obtencién del titulo profesional. Para el caso de los profesionales de la
salud e ingenieros se tendrd en cuenta lo dispuesto en el acdpite de
Definiciones del presente Anexo.

Los certificados de experiencia en entidades piiblicas o privadas, deben
indicar de manera expresa y exacta:

a) Nombre o razon social de la entidad que la expide.

b) Cargos desempefiados. ‘

¢} Funciones, salvo que la ley las establezca.

d} Fecha de ingreso y de retiro {dia, mes y afio}.

Las certificaciones deberdn ser expedidas por el fefe de Personal o el
Representante Legal de la entidad o empresa, o quienes hagan sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las
mismas deberdn llevar la firma, antefirma legible (Nombre completo)
y ntimero de cédula del emplleador contratante, asf como su direccién
y teléfono.

Asique:

La norma rectora del concursa de méritos claramente exige la firma (nicamente
cuando la certificacién proviene de una persona natural, calidad que
légicamente no ostenta la Secretarfa de Educacién de ANTIOQUIA -entidad de
caracter publico-, de ahi que sélo se requiera que esté expedida por el Jefe de
Personal o el Representante Legal de la entidad ¢ empresa, o quienes hagan sus
veces. De lo que se tiene que las accionadas CNSC y la Universidad Libre no
contaban con la potestad de exigir la firma de la certificacién laboral con base en
una norma que otra cosa determina, negando la continuidad o declarando como
invalida mi experiencia en el concurso de méritos, por esta circunstancia,

De otro lado es clare que también existia otra posibilidad concretamente para la
expedicién de] mismo, de acudir a una plataforma virtual para descargarlo;




8.

circunstancia que es aceptada por la Secretarfa, pues admite, de unlado, que el
certificado de experiencia laboral puede obtenerse de HUMANO EN LINEA,
sistema de Informacién que permite agilizar y facilitar los trdmites, de acuerdoa
las polfticas de simplificacién y digitalizacién de tramites del GobiernoNacional,
como las prestaciones soclales para los docentes, sistema dispuesto y adoptado
legalmente por el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL; y de otro lado, que
“El Sistema en Linea registra informacidn desde el afio 2009 hasta la fecha y sf
puede arrojar certificados de experiencia laboral sin la firma oficial dela
entidad,

Razén por la cual podfa ser consultado por las tuteladas, lo cual hace més patente
la violacidén de mis derechos fundamentales.

No obstante, dentro de los términos del concurso presenté la debida
reclamacién con Radicado de la CNSC No. 671173910, (La certificacién laboral
generada por la secretaria de educacion de Antiequia fue expedida de manera virtual sin firma,
hecho que na es de control o responsabilidad mia, asf la generaron y asf se envid. Se solicité una
nueva y ya tiene flrma, adicional se anexa una historia laboral para soportar el documento de
experiencia. Y citando Decrete 1083 de 2015 en su "ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacién de la
experiencia. La experiencia se acreditard mediante Ia presentacién de constancias expedidas por
la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas...

wLas certificaciones o declaractones de experiencia deberdn contener como minime, la sigulente
informacién:

1. Nombre o razdn social de la entidad o empresa.

2. Tiempo de servicio,

3. Relacidn de funciones desempefiadas,

4.En ninguna parte solicita este documento esté firmado, selo que sea expedido par la autoridad
competente, hecho que cumplf a cabalidad. En espera de su pronta respuesta.)

Por la falita de valoracién de mi experiencia laboral, solicité a la Secretaria de
Educacién se enmendara el error administrativo y se certificara mi experiencia
laboral con las respectivas firmas. La gobernacién de Antioquia, a través de su
Secretaria de Educacién reconocié dicho error y certificé con firma la
experiencia laboral como docente, la cual adjunte junto con mi reclamacién a la
Universidad Libre,

.-

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ANTIOOUIA
HACE CONSTAR;
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ANA MILENA SIERRA SALAZAR
DHECTORA DE TALENTO HUBMAND

La Universidad Libre, rechazo de plano los documentos publicos aportados
mediante comunicacién del pasado mes de agosto, manifestando:

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede.a dar respuesta de fondo a su solicitud en

los siguientes términos:

Atendiendo a su solicitud de validar la certificacién laboral expedida por la Secretarfa de
Educacién Departamental d.e Antioquia, la cual indica que labora desde el 12/7/2006 hasta



el 24/6/2022; misma que
toda vez que no estd suscrita
por le autoridad o persona competente, tal como se evidencia a continuacidn: {...)

(..}  Envirtud de lo expuesto, los documentos aportados por el reclamante en el aplicative SiMo
por fuera de los plazas establecidos, ne son obfeto de valoracidn;

(...) As! las cosas, las reclamaciones no son la oportunidad para que los aspirantes
complementen, modifiguen, reempiacen ¢ actualicen documentacidn aportada en SIM0 en
los términes oportunes antes sefialados.

En este orden de ideas, Ja Universidad Libre debe respetar las reglas y cronograma del
concurso en igunidad de condiciones para todos los participantes, por lo cuel no es posible
revisar los documentos adicionales presentados por fuera del términe estublecido para elin.
En virtud de lo expuesto, los documentos aportados por el reclamante en el eplicative SIMO
por fiera de los piazos establecidos, no son objeto de valoracién; por lo tante, se procede

a rechazarlos por extempordneos, decisién contra la cual ne procede recurso alguno,

En atencidn a lo expuesto, se recuerda que en los términos del artfculo 2.4.1.1.5. del
Decreto 1075 de 2015, los Acuerdos del Proceso de Seleccidn y su Anexo, se constituyen

en la norma reguladora de obligatorio cumplimtento para todas las personas, entidades e
instituciones que participen en el presente Proceso de Seleccidn por Mérito,

Con los anteriores argumentos fdcticos y legales, CONFIRMAMOS el puntaje de 49.00
publicado el dfa 15 de funio de 2023 en la prueba de valoracidn de antecedentes, en
cumplimiento de lo establecido en la Ley, los Acuerdos y su Anexo, que rigen el Proceso

de Seleccidn.

Me encuentro actualmente en el puesto 163 del listado de aspirantes a cubrir las
127 plazas ofertadas por la OPEC, pero con la no aceptacién de mi experiencia
laboral, es evidente que estoy quedando por fuera de la oportunidad o
posibilidad de acceder al cargo, habiendo superade el concurso, tener la
idoneidad, los titulos y la experiencia, debidamente certificada para acceder de
acuerdo a la Constitucién y a la Ley a un cargo publico docente, en caso de
aprobar esta experiencia, quedarfa cerca del puesto 60 otorgando una gran
posibilidad de acceso,

10.Siendo actualmente un funcionario piiblico (docente'] de la gobernacién de

11.

Antioguia encuentro negligente y sumamente burocrético, el hecho que no sea
reconocida la experiencia que estoy ejerciendo desde hace mas de 16 afios hasta
la actualidad y solo cambiarfa el ente territorial regulador ya que me estoy
presentando para el Municipio de Medellin para el mismo cargo y con las mismas
funciones. Motivo de sobra para reconocer la experiencia adquirida y que me da
ventaja sobre agquellos que no la tienen con los que en la actualidad me estan
igualando.

A esta altura del proceso de Seleccion del concurso DOCENTE 2022, el proceso
de seleccién NO ha concluido con la elaboracién y firmeza de Ia lista de
elegibles.

12.Como precedente la tutela 850013333003-2023-00165-00 y la tutela Rdo. 05-887-

31-84-001-2023-00074-01, se radicaron en similar e igualdad de condiciones y fallaron
a favor del Actor, notando el accionar recurrente que los documentos expedidos en la
plataforma humano en linea, se envian sin firma puesto que son generados por la
entidad competente para tal fin,

13.EL PERJUICIO IRREMEDIABLE.

Con las decisiones de la tuteladas, se causa un perjuicio irremediable, ¢l cuales
inminente: a) es cierto por cuanto afecta mi derecho a la igualdad, pues me
someti en Igualdad condiciones alun sin nimero de aspirantes al concurso
docente, el cual logre superar, pere por una exigencia que no esta claramente
establecida en los reglamentos del concurso, me quedo sin posibilidad de acceder
a este cargo, teniendo como pocos el mérito para ello, debido a un error ajeno y
con un criterio extralegal. .

El mecanismo efectivo de la proteccién de mis derechos es la Accidon de TUTELA,
en tanto el concurso no ha llegado a su etapa definitiva y es por ello, que la

actuacion del Juez Administrativo no es posible, por cuanto los actos que
vulneran mis derechos son actos administrativos de trimite y sobre los cuales



existe manifestacién expresa de no proceder ninglin recurso, puesto que el
pronunciantiento se hace resolviendo mi reclamacién.

El Perjuicio es inminente, ya que no tengo otra forma de proteger mis derechos
fundamentales y la violacidén al debido proceso al desestimar un decumento
piblico expedido por Autoridad Publica competente, en cumplimiento de los
reglamentos del concurso, pero desviados por las TUTELADAS, al exigir firma en
la acreditacién de la experiencia y al desechar, como plena prueba el Documento
expedido por el ente regulatorio, la Secretarfa de Educacién, en donde reconoce
el error, son suficientes para que se me hubiese incluido la experienciadentro del
Alcance del Debido Proceso - Formas propias de Cada Juicio y Contradiccidn;
derechos Constitucionales de aplicacién inmediata. ¢) su mitigacién es urgente,
por lo que la via adecuada para lg salvacién de mis derechos es la accién
constitucional de tutela; para evitar la afectacién de inmediata y grave de los
mismos, y dado que se encuentra préximo en cierre de las reclamaciones en el
proceso,

Lo anterior est4 a tono con Jo manifestado por la H. Corte Constitucional, sobre
la Procedencla de la Accién de Tutela para un concurse Piiblico de Méritos
Sentencia T - 081 de 2022

“1, Como resultado de las sub-reglas jurisprudenciales analizadas en la
parte motiva de esta providencta, la Sala concluyé lo siguiente:

i)La accién de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial
dispuesto para resolver las controversias que se derlvan del trimite de
un concurso de méritos, en particular, cuando se han dictado actos
administrativos susceptibles de control por parte dela Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, como ocurre, cuando ya existe una lista de
elegibles, pues tal materia puede serobjeto de debate a través del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en donde, ademas,
se podra solicitaria suspensién provisional de los efectos de dichos
actos. y

ii) Excepcionalmente, la accién de tutela puede ser procedente, de forma
definitiva, para resolver controversias relacionadas con losconcursos
de méritos, cuando el mecanismo judicial de defensa dispuesto en el
ordenamiento jurfdico (a)} no es idéneo para resolver el problema
juridico; o (b} cuando no es eficaz para hacercesar la vulneracién de los
derechos. Asimismo, la accién de tutelapodra ser procedente, de manera
transitorta, cuando el juez constitucional verifique el riesgo de
configuracién de un perjuicioirremediable, caso en el que se pedrin
adoptar 6rdenes temporales, mientras que el afectado acude ante el juez
natural del asunto para definir la controversia.

i1} En ifnea con lo anterior, de forma excepcional, la Corte ha sefialado
que la accidn de tutela es procedente de forma definitiva para resolver
controversias relacionadas con concursos de méritos, cuando (a) el
empleo ofertado en el proceso de seleccién cuenta con un periodo fijo
determinado por la Constitucién o por la ley;(b) se imponen trabas para
nombrar en el cargo a quien ocupé el primerlugar enlalista de elegibles; {c) el
caso presenta elementos que podrfan escapar del control del juez de lo
contencioso administrativo, por lo gue tiene una marcada relevancia
constitucional; y {d) cuando por las condiciones particulares del accionante
{edad, estado de salud, condiclén soclal, entre otras), aeste le resulta
desproporcionado acudir al mecanismo ordinario.

4, PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA - REQUISITO DE SUBSIDIARIDAD

- CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
i)  JURAMENTO.

Bajo la gravedad el juramento, el cual se entiende prestado con la suscripcién de la
presente Accién juro que no he acudido a la Jurisdiceién a reclamar por via de tutela,
por los mismos hechos y derechos de que trata el presente libelo.



PETICION.

1, Que sean revisados y de ser necesario verificada la informaci6n contenida
en este escrito directamente con la secretaria de Educarion de Antioquia,
quien aporta y tiene de primera mano la informacién suministrada.

2. Que la CNSC y la Universidad libre corrijan el puntaje teniendo en cuenta
la experiencia en la valoracién de antecedentes y me den la oportunidad
que merezco de entrar a los elegibles para la oferta publicada.

V1.  NOTIFICACIONES

ACCIONADOS NOTIFICACION

Comisi6én Nacional del Serviclo Civil [CNSC), en la carrera 16 N°53-40, Bogota D.C,
Colombia. PBX 57 (1) 3259700, Fax 3259713.

Correo para notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Unlversidad Libre de Colombla, Carrera 70 No. 53-37 CAN -Bogotd - Colombia -
Teléfono: (601) 3821000.
Correo para notiflicaciones judiciales: notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co

ACCIONANTE Y NOTIFICACION

JOSE EDGAR PATINO GARCIA
Correo Electrénico:

e 3%
1OSF'EDGAR PATINO GARCIA
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