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Direccion Unica para correspondencia’
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Bogotd, D.C., catorce (14) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Accién: Tutela

Expediente: 11001 33 34 003 2023 00447 00

Accionante: Yuli Esther Curvelo Carrillo

Accionada: Comisidon Nacional del Servicio Civil - CNSC y Universidad Libre
Asunto: FALLO DE TUTELA

Como toda la actuacién de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo actuado,
es procedente proferir decision de meérito, para lo cual el Juzgado Tercero (3°.)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, en ejercicio legal de la Funcion Publica
de Administrar Justicia que le es propia, y con observancia plena al derecho aplicable,
dicta la presente

SENTENCIA
1. ANTECEDENTES

El apoderado de la actora sustenta la solicitud en los siguientes hechos relevantes para
la proteccion invocada.

1.1 Hechos

En el escrito de tutela se relatan, entre otros, los siguientes, como procede a resumir el
Despacho:

Refiere que su representada se encuentra inscrita en el proceso de seleccion No. 2150 a
2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 directivos docentes y docentes, en la denominaciéon
de empleo “docente de drea de Humanidades y Lengua Castellana”, con numero ID
501631765.

Indica que la accionante aprobd satisfactoriamente la prueba escrita de conocimientos
especificos y pedagodgicos, docente de aula y fue inadmitida en la etapa de
verificacion de requisitos minimos, con los siguientes argumentos “DOCUMENTO NO
VALIDO [Diploma o acta de grado] PARA EL CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO MINIMO DE
EDUCACION, TODA VEZ QUE LA DISCIPLINA ACADEMICA NO SE ENCUENTRA PREVISTA EN
LA OPEC” y “DOCUMENTO NO VALIDO PARA EL CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO MINIMO
DE EDUCACION, TODA VEZ QUE LA DISCIPLINA ACADEMICA FUE EXPEDIDA POR UNA
ENTIDAD QUE NO SE ENCUENTRA ACREDITADA POR EL MINISTERIO DE EDUCACION”

Aduce que el manual de funciones y competencias laborales de docentes y directivos
docentes expedido por el Ministerio de Educacién Nacional mediante la Resolucion

! Para evitar posibles retrocesos o demoras, solo radique en la citada direccion electronica para memoriales dirigidos a este
Despacho.
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003842 del 18 de marzo de 2022, establece los requisitos minimos para la vacante de
docente de drea de humanidades y lengua castellana de la siguiente manera:

“Requisitos

Estudio: LICENCIATURA EN EDUCACION: LICENCIATURA EN LENGUA CASTELLANA (SOLO,
CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) O, LICENCIATURA EN LITERATURA (SOLO, CON OTRA
OPCION O CON ENFASIS) O, LICENCIATURA EN EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN
HUMANIDADES O LENGUA CASTELLANA (SOLO, CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) O,
LICENCIATURA EN EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN ESPANOL Y LITERATURA O,
LICENCIATURA EN LINGUISTICA (SOLO, CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) O,
LICENCIATURA EN LENGUAJE (SOLO, CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) O,
LICENCIATURA EN FILOLOGIA (SOLO, CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) O,
LICENCIATURA EN FILOSOFIA Y LETRAS O, LICENCIATURA EN LENGUAS MODERNAS
ESPANOL (SOLO, CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) O, LICENCIATURA EN IDIOMAS O,
LICENCIATURA EN EDUCACION CON ENFASIS O ESPECIALIDAD EN ESPANOL
(HUMANIDADES, CASTELLANO LENGUA MATERNA; SOLO, CON OTRA OPCION O CON
ENFASIS) O, LICENCIATURA EN ESPANOL (LITERATURA, HUMANIDADES, CASTELLANO
LENGUA MATERNA; SOLO, CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) O, LICENCIATURA EN
EDUCACION CON ENFASIS EN HUMANIDADES O, LICENCIATURA EN ETNOEDUCACION
PARA BASICA CON ENFASIS EN LENGUA CASTELLANA Y BILINGUISMO O, LICENCIATURA EN
ETNOEDUCACION CON ENFASIS EN COMUNICACION Y LINGUISTICA O, LICENCIATURA EN
ENSENANZA DE LA LENGUA (CON ENFASIS EN INGLES) O, LICENCIATURA EN
HUMANIDADES, CASTELLANO LENGUA MATERNA; SOLO, CON OTRA OPCION O CON
ENFASIS) O, LICENCIATURA EN HUMANIDADES Y LENGUA CASTELLANA O, LICENCIATURA
EN ESPANOL Y FILOSOFIA O, LICENCIATURA EN ESPANOL E INGLES O, LICENCIATURA EN
LENGUAS EXTRANJERAS O, LICENCIATURA EN ESPANOL Y LENGUAS EXTRANJERAS O,
LICENCIATURA EN FILOLOGIA E IDIOMAS O, LICENCIATURA EN BILINGUISMO.

Alternativas

Estudio: TITULO PROFESIONAL UNIVERSITARIO EN ALGUNO DE LOS SIGUIENTES
PROGRAMAS: ESPANOL-LITERATURA O, ESTUDIOS LITERARIOS O, FILOLOGIA E IDIOMAS O,
LENGUAJES Y ESTUDIOS SOCIOCULTURALES O, LETRAS — FILOLOGIA HISPANICA O, LENGUAS
MODERNAS O, LINGUISTICA O, LITERATURA O, FILOSOFIA Y LETRAS O, COMUNICACION
SOCIAL."

Manifiesta que el mes de abril de 2023 su representada elevd reclamacion conforme al
articulo 4.5 del anexo técnico “Por el cual se establecen las condiciones especificas de
las diferentes etapas del proceso de seleccidon por mérito en el marco de los procesos
de seleccion Nos. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 — Directivos Docentes y
Docentes” de mayo de 2022, ante la Universidad Libre como Institucion de Educacion
Superior contfratada por la Comisidn Nacional del Servicio Civil, sin embargo, arguye que
dicha Universidad en ese mismo mes de abril del presente ano, notificd a través de la
plataforma Simo a la senora Yulis Esther Curvelo Carrillo que negaba la reclamacion
confirmando su inadmisidén, considerando en sintesis que “ la reclamante acredita una
disciplina académica que no corresponde especificamente a la solicitada la Oferta Publica de
Empleos de Carrera — OPEC, para el cual aplicd”

Indica que la Ley 1297 de 2009, por medio de la cual se regula lo atinente a los requisitos
y procedimientos para ingresar al servicio educativo estatal en las zonas de dificil
acceso, poblaciones especiales o dreas de formacidn técnica o deficitarias y se dictan
otras disposiciones, expone en el Articulo 1 que el Articulo 116 de la Ley 115 de 1994
dispone lo siguiente:

“Articulo 116. Titulo para el ejercicio de la docencia. Para ejercer la docencia en el
servicio educativo se requiere Titulo de Normalista Superior expedido por una de las
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Normales Superiores Reestructuradas, expresamente autorizadas por el Ministerio de
Educacién Nacional o de Licenciado en Educacidn u otro titulo profesional expedido
por una institucidon universitaria, nacional o extranjera, académicamente habilitada
para ello.”

Lo anterior evidencia que no existe prevalencia de un titulo para el ejercicio de la
docencia, al igual que la Resolucién 003842 de 18 de marzo de 2022, en el capitulo 3,
articulo 3.1. expresa en las equivalencias de ftitulo para el ejercicio docente de aula en
el drea de Humanidades y Lengua Castellana que el fitulo de Licenciatura en Lenguas
Modernas, es de cardcter profesional en educacién por lo que ademds de cumplir con
el requisito principal de la OPEC se cumple con la alternativa correspondiente.

Por lo tanto, manifiesta que la interpretacion realizada por la Universidad Libre como
institucion contfratada por la CNSC es restrictiva y abiertamente exegética, lo que
configura una vulneracion a los derechos fundamentales de sus representados pues su
inadmision no cumple con criterios de proporcionalidad y razonabilidad, ademds de
manera indirecta estd generando que las Universidades acreditadas tengan que ofertar
determinadas licenciaturas, cuando la que cursé la accionante dentro del pénsum
académico fiene incluidas materias de lengua castellana, lo que certifica sus
competencias para impartir su conocimiento en dicha drea.

Indica que a la luz de las condiciones especificas de las diferentes etapas del proceso
de seleccidon por mérito, en el marco de los procesos de seleccion Nos. 2150 a 2237 de
2021, 2316 y 2406 de 2022 - directivos docentes y docentes y la Resolucion 003842 de 18
de marzo de 2022, se puede identificar con claridad que las equivalencias entre
programas curriculares de pregrado son incongruentes, pues el programa curricular del
pregrado Licenciatura en Lenguas Modernas de la Universidad de la Guaijira evidencia
una malla curricular que contempla los estudios de lalengua materna (espanol) en areas
del conocimiento como la literatura linguistica, fonética, fonologia, pedagogia,
psicolingUistica, gramdatica, etc. Sin embargo, la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC) vy su operador Universidad Libre, consideran que el titulo Licenciado en Lenguas
Modermnas no cumple con el requisito minimo de formacion para la ensefianza del Area
de Humanidades y Lengua Castellana, dado que la adicién gramatical “espanol” no
estd especificada de forma explicita como énfasis en el diploma y acta de grado
otorgado por la Universidad, por lo que a su juicio dicha exigencia es inadmisible debido
a gque es una interpretacion restrictiva del requisito exigido sin atender a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, mdxime cuando existen pronunciamientos del mismo
Ministerio de Educacién Nacional donde expresan que los licenciados en lenguas
modernas pueden impartir la ensenanza en el drea de humanidades y lengua
castellana.

Refiere que el Ministerio de Educacion Nacional mediante radicado No. 2023-EE-093835
del 22 de abril de 2023, indicd que los licenciados en lenguas modernas conforme all
manual de funciones y competencias laborales establecido en la Resolucion No. 003842
del 2022, se encuentran habilitados para ejercer como docentes de humanidades y
lengua castellana por lo que no puede permitirse que la Comision Nacional del Servicio
Civil, a través de la Universidad Libre como operadora, limite el acceso a los cargos
publicos de la accionante por una simple interpretacion formal y exegética de un
requisito sin fundamento.

Senala que los pensum del programa curricular Licenciatura en Lenguas Modernas de la
Universidad de la Guaijira aborda la Lengua Materna como objeto de estudio Especifico,
por lo que el mencionado pensum contiene un componente obligatorio que profundiza
especificamente y de forma obligatoria en espanol y literatura.

Sostiene que las actuaciones administrativas de la CNSC a través de la Universidad Libre

vulneran de manera directa el derecho fundamental de la accionante a escoger
profesidon u oficio, al trabajo y al principio del mérito, que es considerado como uno de
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los principios fundamentales del estado social de derecho, arguyendo que la
accionante se encuentra actualmente en circunstancias de debilidad manifiesta
debido a que es madre cabeza de familia y se encuentra a cargo de su grupo familiar
y debe atender las necesidades econdmicas de sujetos de especial proteccion
constitucional, como su menor hijo de 13 anos, por lo que esta situacion hace que el
proceso de seleccion directivos docentes y docentes 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406
de 2022 sea una oportunidad de dignificar de forma meritoria y procurar la condicion
de ella y su hija.

Por Ultimo, senala que se tiene constancia que al menos 23 personas que comparten el
titulo profesional de Licenciatura en Lenguas Modernas, que en principio habian sido
inadmitidos en el proceso de seleccién en comento por la misma causa que la aqui
accionante, han sido reincorporados y/o admitidos al concurso de méritos para seguir
en el proceso de seleccién, segun sentencias emitidas por los Juzgados Cuarto Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de Manizales Caldas, el 17 de mayo de 2023 y el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia del 22 de junio de 2023, los
cuales bajo la tesis de que los derechos al debido proceso y acceso a cargos publicos
fueron vulnerados, como quiera que la inadmision del proceso de seleccidn directivos
docentes y docentes 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 por parte de la
Universidad Libre, obedecidé a una interpretaciéon restrictiva y exegética que va en
contravia del ordenamiento juridico Colombiano.

1.2 Pretensiones

El apoderado de la accionante senald como pretensiones principales que se amparen
los derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso administrativo, trabagjo,
acceso a cargos publicos de carrera administrativa, la libre eleccidon de profesion u
oficio, ordenando a las accionadas a admitir y/o revincular a la senora Yulis Esther
Curvelo Carrillo para continuar con las demds etapas en el concurso de seleccion
Directivos Docentes y Docentes 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022.

Como pretensiones subsidiarias: como mecanismo transitorio y/o provisional tutelar los
derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso administrativo, trabajo, acceso
a cargos publicos de carrera administrativa, la libre eleccidn de profesion u oficio, a favor
de la senora Yulis Esther Curvelo Carrillo por cuenta de su inadmision en el proceso de
seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316,2406 de 2022 Directivos Docentes y Docentes
con base en una interpretacion exegética o restrictiva que hace la Universidad Libre de
Colombia como operados IES de la CNSC en el requisito exigido en la resolucién No.
00842 la cual es desproporcionada e irracional, lo anterior mienfras se acude a la
jurisdiccion contenciosa administrativa y como consecuencia de lo anterior y a fin de
evitar perjuicios iremediables, se suspenda el proceso de seleccion Directivos Docentes
y Docentes 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022, esto, hasta que el problema
juridico planteado en la presente accidn no se resuelva en la jurisdiccion?,

1.3 Derechos invocados como vulnerados
La accionante sostiene que las demandadas vulneraron sus derechos fundamentales a
la igualdad, debido proceso administrativo, trabajo, acceso a cargos publicos de

carrera administrativa, la libre eleccion de profesion u oficios.

1.4 Tramite procesal

2 Ver carpeta 01 Expediente Remitido Tribunal; carpeta CO1 Primera instancia, folios 14 y 15 archivo “02EscritoTutela” del
expediente digital

3 Ver carpeta 01 Expediente Remitido Tribunal; carpeta CO1 Primera instancia, folio 14 archivo “02EscritoTutela” del expediente
digital.
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El 6 de julio de 2023 la senora Yuli Esther Curvelo Carrillo, a través de apoderado, interpuso
acciodn tutela la cual por reparto fue asignada al Juzgado 3 Civil del Circuito de Manizales,
mediante radicado No.170013103003202300203004, admitida mediante auto del 7 de julio
de 2023° y resuelta a través de fallo emitido el 19 de julio de la misma anualidad, en la que
se resolvid declarar improcedente la accién de tutela promovida por la tutelantes.

La accionante presentd impugnacion del fallo en mencién’, el cual fue concedido a través
de auto emitido el 31 de julio de 20238, y repartido el 2 de agosto de 2023 al Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Manizales, Sala Civil Familia, para su conocimiento?.

Dicha corporacion a través de providencia del 28 de agosto de 2023, con base en el
articulo 2.2.3.1.3.1 del Decreto 1069 de 2015, adicionado por el articulo 1 del Decreto 1834
de 2015, en lo relativo a las reglas de reparto para acciones de tutela masivas, decidid
declarar la nulidad de todo lo actuado por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Manizales - Caldas al interior de la accidn de tutela promovida por la sehora Yulis Esther
Curvelo Carrillo contra la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC vy la Universidad Libre
de Colombia y en su lugar ordend remitir el expediente a este Juzgado para su
tramitacion,

Mediante acta individual de reparto de fecha 31 de agosto de 2023, a este Despacho
correspondié el conocimiento de la presente accién de tutela, la cual fue admitida
mediante auto de la misma fecha'?, providencia notificada a los correos electréonicos de
las entidades accionadas el 31de agosto de 202373,

En dicho proveido se ordend vincular a la accion constfitucional al Ministerio de
Educacion Nacional, y a la Universidad de la Guaijira, ademds se ordend al presidente
de la Comisién del Servicio Civil y al rector de la Universidad Libre de Colombia, publicar
en la pagina web de cada entidad, la solicitud de amparo y la presente providencia,
con la finalidad de dar a conocer su existencia y trdmite, a quienes realizaron la
inscripcion para los referidos cargos quienes podrian verse afectadas con la decision.

Adicionalmente, se solicitd tanto el presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil
como el rector de la Universidad Libre de Colombia informar en qué etapa exacta de la
convocatoria se encuentra a la fecha el “Proceso de seleccion No. 2150 a 2237 de 2021,
2316,2406 de 2022. Directivos Docentes y Docentes — Opec 182834" a la cual se presentd la
accionante, aligual que debia allegar el cronograma respectivo.

1.5 Contestacion de la demanda
1.5.1 Universidad Libre

Luego de hacer referencia a las etapas del proceso, y mencionar apartes de los
acuerdos de la convocatoria, precisdé que la accionante se inscribié para el empleo de
Docentes de Area Humanidades y Lengua Castellana de la entidad territorial certificada
en educacion Municipio de Riohacha- Rural, identificada con cddigo OPEC 182834 vy
que la superaciéon de la etapa dependia de la documentacion registrada en el SIMO
hasta el Ultimo dia permitido para la actualizacion de documentos, conforme al Ultimo
“reporte de inscripcion” generado por el sistema y su validez dependia de la fecha de

4 Ver carpeta CO1 Primera Instancia, archivo “01ActaReparto” del expediente digital

3 Ver carpeta CO1 Primera Instancia, archivo “03 AutoAdmiteTutela” del expediente digital

6 Ver carpeta CO1 Primera Instancia, archivo “09Sentencialmprocedente” del expediente digital

7 Ver carpeta CO1 Primera Instancia, archivo “13Impugnacion” del expediente digital

8 Ver carpeta CO1 Primera Instancia, archivo “l14AutoConcedeImpugnacion” del expediente digital
® Ver carpeta C02 Segunda Instancia, archivo “01ActaReparto” del expediente digital

10 Ver carpeta C02 Segunda Instancia, archivo “02AutoDecretaNulidad” del expediente digital

11 Ver archivo “05Acta individual De Reparto” del expediente digital.

12 Ver archivo “07AutoAdmiteTutela” del expediente digital.

13 Ver archivo “08CapturaNotificacionAutoAdmiteTutela” del expediente digital.
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expedicion de los documentos, los cuales debian cargarse el 10 de marzo de 2023 hasta
las 23:59 del 16 de marzo del presente ano, no obstante, posterior a ello, este plazo y
finalmente se consideraron los documentos cargados hasta las 23:59 horas del dia 21 de
marzo de 2023.

Una vez superada esta etapa, la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad
Libre, informaron a los aspirantes que los resultados de la etapa de verificacion de
requisitos minimos serian publicados el 29 de marzo de 2023 en el SIMO y se les recordd
que de acuerdo a lo establecido en el numeral 4.5 del anexo de los Acuerdos del
Proceso de Seleccion, les asistia el derecho a presentar reclamacion Unicamente a
través del SIMO durante los 5 dias siguientes a la publicacién de los resultados, es decir,
desde las 00:00 del dia 30 de marzo y hasta las 23:59 del 5 de abril de 2023.

Teniendo en cuenta lo anterior, senala que la accionante presentd reclamacion dentro
de los términos indicados previamente, la cual fue resuelta de fondo y dada a conocer
a través del aplicativo SIMO el 18 de abril de 2023.

Indica que en la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC se establecen de manera
taxativa las disciplinas académicas vdlidas para la admision al cargo, de tal manera que
Unicamente con estas se puede acreditar el cumplimiento del requisito minimo de
educacién; porlo que, no es admisible lo aludido por la accionante que se debe tener
por vdlido su titulo de Licenciada en Lenguas Modernas, toda vez que los requisitos se
encuentran expresamente indicados en la Resolucion No. 3842 del 18 de marzo de 2022,
por lo que insiste, no puede tenerse como valido el titulo, ya que acceder a ello
implicaria vulnerar el principio de igualdad que rige el proceso y por medio del cual se
debe garantizar que todos los aspirantes fengan acceso a la misma informaciéon vy el
mismo trato.

Por tal motivo, senala que al no aportar documentos vdalidos, no es posible establecer el
cumplimiento de las calidades que exige el empleo y aclara que, al inscribirse en el
“Procesos de seleccion Nos. 2150 A 2237 DE 2021, 2316 y 2406 DE 2022 — DIRECTIVOS
DOCENTES Y DOCENTES"” no significa que la aspirante haya superado el mismo, ya que
los resultados obtenidos en cada fase de este son el Unico medio para determinar el
meérito en el proceso de seleccién y sus consecuentes efectos, en atencién alo regulado
en los Acuerdos de Convocatoria, porlo que conforme a lo anteriormente mencionado
la accionante no cargd documentos en el SIMO.

Conforme lo indicado, destaca que la Universidad ha justificado la decision de
inadmision de la accionante debidamente; asi mismo, se han respetado las reglas del
concurso; fambién se ha garantizado el derecho de defensa de la concursante, toda
vez que a todos los inscritos se les dio la posibilidad de presentar reclamacion dentro de
los términos oportunos. Sumado a lo anterior, itera que las normas que rigen el concurso
son publicadas de manera previa a la ejecucién del concurso, con la finalidad de que
sean conocidas por los ciudadanos interesados en hacer parte del Proceso de Seleccion
y que dentro de estas normas se establece en su articulado que con su inscripciéon
acepta las condiciones planteadas y se somete, al igual que los demds aspirantes all
cumplimiento de las mismas en virtud del principio de igualdad.

Finalmente, refiere que el procedimiento adelantado por la Universidad Libre como
operadora del proceso, se encuentra acorde con lo establecido en las reglas
previamente aceptadas por los aspirantes en la inscripcion, no vulnerando con ello
derecho fundamental alguno, ademds, indicé que la presente tutela resulta
improcedente por no cumplir con el cardcter de residual y subsidiario establecido para
este tipo de proteccion constitucional, pues la accionante cuenta con otros medios de
defensa, haciendo uso del medio de control de nulidad contra el acto administrativo
que reglamenta el proceso de seleccién y por ende lo relacionado con la verificaciéon
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de requisitos minimos, lo que obstruye al juez de tutela cualquier posibilidad de
intervencion, como lo ha manifestado la Corte Constitucional.

Finalmente, sostiene que lo que pretende la accionante resulta completamente
improcedente, puesto que, conforme a los precedentes juridicos', se evidencia que
para la situacidén que aqui nos compete, existen mecanismos idéneos y eficaces a los
cuales la accionante puede acceder, por lo que solicita se declare improcedente la
presente accién constitucional.

1.5.2 Universidad de la Gugjira

Manifiesta que esa institucidn Universitaria no es la llamada a responder el eventual
amparo de los derechos promovidos por los accionantes aduciendo como excepcion
la falta de legitimacion en la causa por pasiva, en razén a que la Universidad no tiene
ninguna injerencia en el proceso correspondiente en el concurso docente urbano rural
2022, dirigido por la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC, pues no es participe en
el proceso de seleccion del concurso de méritos antes mencionados, no participd en la
construccion de los perfiles ofertados, ni en la construccién del reglamento al que se
ajusta para admitir o negar la admision de los participantes, motivo por el cual no se le
puede indilgar vulneracion alguna de los derechos conculcados por la actora.

Por lo anterior, solicita la desvinculacién de la institucidn Universitaria por no ostentar
legitimacién pasiva en la causa.

1.5.3 Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC

El apoderado judicial de la Comision Nacional del Servicio Civil *CNSC”, senald la
improcedencia de la accidn por cuanto el inconformismo de la demandante frente a
la normatividad que rige el concurso de méritos, especificamente en cuanto a la
verificacidon de requisitos minimos, situacidbn que se encuentra plenamente
reglamentada en el Acuerdo rector del concurso de méritos, acto administrativo de
cardcter general, por lo que la accionante cuenta con un mecanismo de defensa
idoneo para controvertirlos, razon por la que la tutela no es la via iddnea para cuestionar
la legalidad de dichos actos, igualmente, en el proceso la accionante no demostrd la
inminencia, urgencia, gravedad y el cardcter impostergable del amparo que reclama,
como quiera que no puede frasladarse la responsabilidad del aspirante frente a la
acreditacion de estudio y experiencia que quiere se fenga en cuenta en esta etapa a
la CNSC, por lo que el acuerdo rector y la OPEC determinaron de manera clara vy
detallada los requisitos que debia contener la informacidon que podia ser objeto de
puntuacion en esta etapa, disposicion que la accionante tiene conocimiento desde la
publicacién del acuerdo el cual puede ser atacado a través de los mecanismos previstos
en la Ley, ademds, no puede alegar una vulneracién de derechos dado que la
accionante a la fecha no cuenta con los derechos consolidados si no una mera
expectativa de hacer parte y ocupar posicion meritoria dentro de la futura lista de
legibles.

Expone que la accionante se inscribid para el empleo de docente de Area de
Humanidades y Lengua Castellana, de la enfidad territorial certificada en educacion
Municipio de Riohacha - rural, identificada con OPEC 182834, por lo tantfo la superacion
de la etapa dependia de la documentacion registrada en SIMO hasta el Ultimo dia
permitido para la actuadlizacién de documentos, conforme al “Ultimo reporte de
inscripcion” generado por el sistema y su validez dependia de la fecha de expedicién
de los documentos.

14 Ver paginas 33 a 42, archivo “19Contestacion” del expediente digital
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Sostiene que, la accionante no acreditd el cumplimiento de requisitos minimos de
formacién exigidos, siendo obligacion del aspirante probar sus calidades denfro del
proceso, de conformidad con lo senalado en los Acuerdos de convocatoriay sus anexos
técnicos de especificaciones de las diferentes etapas del proceso de selecciéon.

Indica que en la Oferta PUblica de Empleos de Carrera — OPEC se establecen de manera
taxativa las disciplinas académicas vdlidas para la admision al cargo, de tal manera que
Unicamente con estas se pueda acreditar el cumplimiento del requisito minimo de
educacioén, por lo que se equivoca la accionante al considerar que se debe tener por
vdlido el titulo de Licenciada en Lenguas Modernas, toda vez que los requisitos se
encuentran expresamente senalados en la Resolucion No. 3842 del 18 de marzo de 2022.

Posteriormente, expone lo dispuesto en la Resolucion 3842 de 2022 y concluye
mencionando que no es posible tener como valido el titulo, ya que acceder a la solicitud
implicaria vulnerar el principio de igualdad que rige el proceso y por medio del cual se
debe garantizar que todos los aspirantes tengan acceso a la misma informacion y al
mismo trato.

Sostiene que el Ministerio de Educacion Nacional, mediante radicado 2023-EE-117314
del 19 de mayo de 2023, se pronuncié sobre el fitulo de Licenciatura en Lenguas
Modernas para el ejercicio de docente de drea de humanidades y lengua castellana,
indicando lo siguiente:

“Considerando lo anterior, el titulo de Licenciatura en Lenguas Modernas que ostenta
la sefora Lina Fernanda Naranjo Veldsquez, segun la Resolucidon 03842 de 2022, no se
encuentra dentro de los titulos que se establecieron para ejercer como docente de
drea de humanidades y lengua castellana para el proceso de selecciéon docente N.°
2191 de 2021.

No obstante, segun el numeral 1.2.1. y siguientes del Manual de Funciones, Requisitos
y Competencias, adoptado por la Resolucion en mencidn se puede establecer que
las personas que ostenten el titulo profesional de Licenciatura en Lenguas Modernas
estdn habilitadas para aspirar a alguno de los cargos directivos docentes. Se precisa
que, para aspirar a cualquiera de los cargos de directivos docentes y docentes del
sistema especial de Carrera Docente, se requiere, ademds de los titulos, cumplir con
los ofros requisitos establecidos en la ley, en el manual y en la respectiva
convocatoria.”

De lo anterior, se entiende entonces que el Ministerio de Educacion Nacional, quien tiene
la competencia frente al Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para 1os
Cargos de Directivos Docentes y Docentes del Sistema Especial de Carrera Docente,
ratifica la decision de que el fitulo de Licenciatura en Lenguas Modernas no se encuentra
habilitado para el empleo de Docente de Aula - Area de Humanidades y Lengua
Castellana.

Senala que en la oferta Publica de Empleos de Carrera- OPEC, se establecen de manera
taxativa las disciplinas académicas vdalidas para la admision del cargo, con las que
Unicamente se puede acreditar el cumplimiento de requisitos minimos de educacion,
por lo que frente a la consideraciéon de la accionante donde alude que se debe tener
por vdlido el titulo Profesional de Licenciatura en Lenguas Modernas, debido a la similitud
con el exigido por el requisito minimo, aclara que si bien hace alusién al énfasis en
educacioén, la disciplina académica aportada por la concursante no corresponde a la
profesional expresamente indicada en la Resolucion No. 3842 del 18 de marzo de 2022,
frente al Docente de Area Humanidades y Lengua Castellana.

Aunado a lo anterior, informd que en este momento de acuerdo a la estructura del
proceso, conforme lo establecido por los articulos 2.4.14143 y 2.4.1.7.1.2 del Decreto
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Unico Reglamentario 1075 de 2015, la etapa en la cual se encuentra en este momento
el proceso al cual se presentd la accionante es la elaboraciéon de la lista de elegibles.

Por lo anterior, solicita declarar la improcedencia de la presente accion constitucional,
toda vez que no existe vulneracion alguna a los derechos fundamentales de la
accionante por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil.

1.5.4 Ministerio de Educacion Nacional

La accionada guardd silencio, pese a haberse notificado mediante correo electrénico
el 31 de agosto de 202315,

2. CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica, la acciéon de
tutela se ejerce para reclamar de la jurisdiccion la proteccién inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales, cuando se vean amenazados o vulnerados por
cualqguier accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares, mediante
un procedimiento preferente y sumario.

2.1 Legitimacion en la causa por activa. Conforme al articulo 86 de la Constitucion
Politica estudiado, se tiene que toda persona tiene derecho a interponer accion de
tutela, por si misma o por quién actue en su nombre por regla general.

La senora Yulis Esther Curvelo Carrillo, se encuentra legitimada por activa como
ciudadana, en su calidad de ftitular de los derechos presuntamente lesionados, quien
acude a través de su apoderado a la accidn de amparo.

2.2 Legitimacion en la causa por pasiva. La norma en estudio sefala que la accion de
tutela procede frente a la amenaza o vulneracién de derechos fundamentales, cuando
la transgresion de estos proviene de la accidén u omision de las autoridades publicas, o
de los particulares conforme a los presupuestos de la ley. Este mandato guarda
concordancia con lo dispuesto en los articulos 5° y 13 del Decreto 2591 de 1991.

La Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre de Colombia, estdn
legitimadas en la causa por pasiva, por ser las instituciones a las cuales se les atribuye la
vulneracion de los derechos fundamentales cuyo amparo se solicita.

2.3 Inmediatez. La acciéon de tutela, conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica,
tiene como finalidad la protecciéon inmediata de los derechos fundamentales
enconfrados amenazados o vulnerados, al respecto la jurisprudencia pacifica y
reiterada de la Corte Constitucional ha senalado que su interposicion, si bien puede
darse en cualquier tiempo, debe ser analizada en cada caso en concreto por el juez de
estudio con la finalidad de que se formule en un plazo razonable, oportuno vy justo'é:

Frente a este requisito, se observa que la accionante presentd el mecanismo
constitucional en un plazo razonable, frente a la proteccién de los derechos invocados,
teniendo en cuenta la fecha en la cual presentd reclamacion ante la  Universidad Libre
por su inadmisidon en el proceso de seleccidon dentro del concurso de méritos directivos
docentes y docentes, esto es, el 18 de abril de 2023.

2.4 Subsidiariedad. El articulo 86 de la Constitucién Politica senala que la accidn de tutela
es de naturaleza residual y subsidiaria, por tanto su procedencia se encuentra
condicionada a que “(...) el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,

15 Ver archivo “08CapturaEnviaNotificacion” del expediente digital.
16 C. Const. Sents. T-805 y T-188. Oct. 11 de 2012 y Jun. 19/2020. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado y Jorge Ivéan Palacio Palacio,
respectivamente.
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o, i) cuando existiendo un medio de defensa judicial ordinario este resulta no seridoneo
para la proteccién de los derechos fundamentales del accionante o, ii) cuando, a pesar
de que existe ofro mecanismo judicial de defensa, la accidn de tutela se interpone como
mecanismo transitorio para evitar la consumacion de un perjuicio iremediable.”1”

Ademds, la Corte Constitucional ha establecido que frente a la proteccion de los
derechos fundamentales que pudieran verse amenazados o vulnerados por actos
emitidos por la administracién, por regla general la accién de tutela no es el mecanismo
pertinente, sino que la competencia se encuentra radicada en la jurisdiccion
contenciosa administrativa. No obstante, de manera excepcional se ha estimado
procedente la tutela para controvertir dichos actos “cuando éstos vulneran derechos
fundamentales y existe la posibilidad de ocurrencia de un perjuicio iremediable, de tal
manera que se haga necesaria la proteccion urgente de los mismos”.

Frente al caso en concreto resulta procedente la presente accién, teniendo en cuenta
los diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional'® quien ha admitido la
procedencia excepcional de la tutela frente a los concursos de méritos, cuando en el
caso concreto se advierta la vulneracion de un derecho fundamental y se evidencia la
ocurrencia de un perjuicio iremediable, atendiendo a que el mecanismo ordinario
judicial consagrado en el ordenamiento juridico, esto es, el proceso de nulidad vy
restablecimiento ante la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo, no resulta eficaz
para proteger los derechos fundamentales de una persona de especial proteccioén,
como se estudiara mds adelante en el acdpite 2.7.2 andlisis probatorio y juridico de esta
providencia.

En consecuencia, al acreditarse el requisito de la subsidiariedad y demds arriba
senalados para el estudio de fondo de la accién de tutela, el debate juridico en el
presente fallo de tutela girard en torno en examinar la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales alegados por la demandante, con base en las
consideraciones juridicas arriba expuestas y a la luz de las pretensiones formuladas, razéon
por la cual se habilita el estudio de fondo del presente mecanismo constitucional.

2.5 Problema juridico a resolver
Le corresponde al Despacho resolver si:

sProcede la accidn de tutela para controvertir decisiones administrativas proferidas
dentro de un concurso de méritos?

Resuelta la cuestion precedente y de resultar procedente, se examinard si sla Comision
Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre vulneraron los derechos fundamentales
a la igualdad, debido proceso administrativo, trabajo, acceso a cargos publicos de
carrera administrativa, la libre eleccion de profesion u oficio de la senora Yulis Esther
Curvelo Carrillo, al no haberle validado el diploma de licenciada en Lenguas modernas
como ftitulo para demostrar el requisito minimo exigido en el proceso de seleccion
Directivos Docentes y Docentes 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 a la OPEC a
la cual se presentd?e

2.6 Desarrollo de la tesis de Despacho, andlisis normativo y jurisprudencial

2.6.1 Derecho fundamental al debido proceso en los concursos de méritos

La Constitucion Politica dispone que el debido proceso se aplicard a todas las
actuaciones (judiciales y administrativas), lo cual implica que este derecho fiene un

17C. Const. Sent. C-132. Nov. 28/2018, M.P. Alberto Rojas Rios.
18 Sentencia T-340 de 2022
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estrecho vinculo con el principio de legalidad, no solo con la observancia de los pasos
que la Ley impone a los procesos judiciales y trdmites administrativos, sino también el
respeto alas formalidades que les sean propias.

Se constituye entonces, en un conjunto de garantias que protegen a las personas
sometidas a un proceso, a efectos de asegurar el orden social y la seguridad juridica.

Frente a este derecho, la Corte Constitucional, ha precisado'?:

Lo integran el conjunto de facultades y garantias previstas en el ordenamiento
juridico, cuyo objetivo bdsico es brindar proteccion al individuo sometido a cualquier
proceso, de manera que durante el trdmite se puedan hacer valer sus derechos
sustanciales y se logre el respeto de las formalidades propias del juicio, asegurando
con ello una recta y cumplida administracion de justicia.

A su turno, el Consejo de Estado se ha manifestado en los siguientes términos, con
relaciéon al debido proceso?°;

El derecho fundamental al debido proceso implica el respeto por las formas propias
de cada juicio de naturaleza judicial o administrativo. Se oponen a esta garantia,
entre ofros, el juzgamiento sin ley preexistente al acto que se imputa, la
incompetencia del juez o funcionario, la inobservancia del procedimiento, el
desconocimiento del principio de favorabilidad en materia sancionatoria, la violacién
de la presuncién de inocencia, el repudio por el derecho de defensa material y
técnica, la mora y dilaciones injustificadas, la vulneraciéon del principio de non bis in
idem. (Resaltado fuera de texto).

Precisado lo anterior, corresponde dilucidar el alcance del debido proceso, dentro de
los concursos publicos de méritos. Para este propdsito, conviene traer a colaciéon lo
dicho por la Corte Constitucional, al respecto?!:

El concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucion para que en el
marco de una actuacién imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como
criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de
que se evaluen las capacidades, la preparacién y las aptitudes generales y
especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre
ellos al que mejor pueda desempenarlo, dejando de lado cualquier aspecto de
orden subjetivo. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que
garantiza la selecciéon fundada en la evaluacién y la determinacién de la capacidad
e idoneidad del aspirante para desempenar las funciones y asumir
responsabilidades, se convierte en una actuaciéon administrativa que debe ceiirse a
los postulados del debido proceso constitucional (articulo 29 Superior). Para cumplir
tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos elabora una
resolucién de convocatoria, la cual contiene no sdlo los requisitos que deben reunir
los aspirantes a los cargos para los cuales se efectda el concurso, sino que también
debe contener los pardmetros segun los cuales la misma entidad administrativa debe
someterse para realizar las etapas propias del concurso, asi como la evaluacion y la
toma de la decision que concluye con la elaboracién de la lista de elegibles. Hacer
caso omiso a las normas que ella misma, como ente administrador expida, o
sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de legalidad al cual
debe encontrarse siempre sometida la administracion, asi como también contra los
derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal situacion.” (Se resalta).

Para concluir, se advierte que las autoridades judiciales y administrativas estdn obligadas
a adelantar las actuaciones de su competencia, con sujecion a los procedimientos que
la regulan, de tal suerte que, en un proceso de seleccidn por concurso de méritos, las

19 C. Constitucional. T-068 de 28 de enero de 2005, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
2 C. Estado. Seccién 4a, 15 de febrero de 2007, Rad. 13001-23-31-000-2006-01454-01(AC), CP. Ligia Lépez Diaz.
21 Sentencia T- 090 del 2013.
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actuaciones administrativas no solo deben regirse por el mandato constitucional del
debido proceso, el que no se encuentra, Unicamente, plasmado en la norma Superior,
legal o reglamentaria, sino que lo conforma fambién los lineamientos fijados para cada
convocatoria, pues éstos lo regulan especificamente.

2.6.2 Accion de tutela contra decisiones emitidas en concurso publico de méritos para
proveer empleos pUblicos en carrera administrativa: lineamientos jurisprudenciales

La jurisprudencia constitucional, en fratdndose de concursos publicos de méritos ha
fijado los siguientes pardmetros para la interposiciéon de acciones de tutela:

“la accidn de tutela no es, porregla general, el mecanismo judicial para resolver
los asuntos que se derivan del trdmite de un concurso de méritos, en especial,
cuando en este ya se dictaron actos adminisfrativos de contenido particular y
concreto que generan derechos individuales y ciertos, con ocasién de la
firmeza de la lista de elegibles, los cuales pueden ser objeto de debate en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, en el que, ademds, se puede solicitar
la suspension provisional de los efectos de dichos actos.

57. Tratdndose de afectaciones derivadas del trdmite de los concursos de
méritos, resulta imperativo para el juez constitucional determinar cudl es la
naturaleza de la actuacién que presuntamente transgredid los derechos, con
la finalidad de determinar si existe o no un mecanismo judicial idéneo y eficaz
para resolver el problema juridico. Por lo anterior, es importante establecer en
qué etapa se encuentra el proceso de seleccion, para determinar si existen
actos administrativos de cardcter general o de cardcter particular y concreto
que puedan ser objeto de verificacidon por parte de la Jurisdiccidon de lo
Contencioso Administrativo, a través de los medios de confrol de nulidad o de
nulidad y restablecimiento del derecho, dependiendo de cada caso.

58. Lo anterior no significa que, ante la existencia de un medio judicial que
permita a un juez de la Republica valorar la legalidad de las actuaciones de la
administraciéon en el marco de los concursos de méritos, la accidn de tutela se
torne inmediatamente improcedente, pues es necesario determinar, como se
ha insistido, si el mecanismo es idéneo para resolver el problema planteado v,
ademds, si dicho medio es eficaz para conjurar la posible afectacion de las
garantias fundamentales, atendiendo a las condiciones particulares del caso.

59. En desarrollo de lo anterior, en su jurisprudencia reiterada, la Corte
Constitucional ha venido sosteniendo que, por regla general, la accién de tutela
no es el mecanismo judicial de proteccidn previsto para controvertir los actos
proferidos en el marco de un concurso de méritos, cuando estos son
susceptibles de ser demandados ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo. Tal circunstancia es particularmente relevante, cuando el
proceso de seleccidén ha concluido con la elaboracion y firmeza de la lista de
elegibles.

60. La posicién anterior ha sido respaldada por el Consejo de Estado, al advertir
que, cuando son proferidas dichas listas, la administracion dicta actos
administrativos cuyo objeto es generar situaciones juridicas particulares, de
suerte que, cuando ellas cobran firmeza, crean derechos ciertos que deben ser
debatidos en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y en el marco del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pues el debate
generalmente se centra en la legalidad del proceso y en el cumplimiento de
las normas previstas en el ordenamiento juridico y en la propia convocatoria.

61. Precisamente, en sentencia de tutela del 29 de noviembre de 2012, la
Seccién Quinta del Consejo de Estado considerd que la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo cuenta con las garantias necesarias para analizar
la legalidad de los actos administrativos dictados en los concursos de méritos y,
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por esa via, controlar cualquier iregularidad ocurrida durante su trdmite. Por lo
anterior, argumentd que a los jueces de tutela les compete establecer, si al
momento de decidir la accién de tutela ha sido publicada la lista de
elegibles.”?? (Negrilla fuera de texto)

En ese orden de ideas, para el alto tfribunal, por regla general no es viable juridicamente
acudir a la accion de tutela para controvertir actuaciones de la administracion en
materia de concurso de méritos.

Por lo anterior, en cuanto a la improcedencia de la accién de tutela para dejar sin
efectos decisiones de la administracion contenidas en actos administrativos particulares,
por regla general, la Corte Constitucional ha senalado que el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho es el mecanismo idéneo de proteccién de los
derechos fundamentales vulnerados por dichas actuaciones.?3

Sin embargo, la Corporacién ha precisado que en ciertas circunstancias es necesaria la
intervencion urgente del juez constitucional. En esa medida, si en el caso concreto el
mecanismo judicial ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo permite el
restablecimiento pleno y oportuno de los derechos fundamentales vulnerados, la tutela
es improcedente. En contraste, si se advierte que el mecanismo de defensa judicial
ordinario no permite la proteccion reclamada, serd procedente el amparo
constitucional.?# (Resalta el Juzgado)

En resumen, la Corte Constitucional considera que la accidn de tutela en contra de
actos administrativos es un mecanismo excepcional y subsidiario en los siguientes
términos:

“62. Ahora bien, con la infroduccidn al ordenamiento juridico de la Ley 1437
de 2011 (en adelante "CPACA"), se amplié la posibilidad de solicitar la
adopcidén de medidas cautelares en los procesos adelantados ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, al mismo tiempo que se previd
la reduccidn en la duracién de los procesos. De esta manera, el andlisis de
procedencia de la accién de tutela también implica tener en cuenta estas
nuevas herramientas. En este sentido, respecto de las condiciones para
solicitar la aplicacion de las medidas cautelares dispuestas en el CPACA, este
tribunal se pronuncié en la sentencia C-284 de 2014, providencia en la que
concluyd que existen diferencias entre estas y la proteccion inmediata que
otorga la accidén de tutela. Ello, en la medida en que el procedimiento para
que el juez decrete una medida cautelar es mds largo, respecto de los 10 dias
establecidos para la definicion del amparo constitucional. En efecto, de
acvuerdo con los articulos 233y 236 del CPACA, el demandante puede solicitar
que se decrete una medida cautelar desde la presentacién de la demanda y
en cualquier etapa del proceso, peticion que debe ser trasladada al
demandado, quien deberé pronunciarse en un término de 5 dias. Una vez
vencido el plazo anterior, el juez deberd decidir sobre su decreto en 10 dias,
decisién susceptible de recursos de apelacién o sUplica, segin sea el caso,
los cuales se conceden en efecto devolutivo y deben ser resueltos en un
tiempo maximo de 20 dias.

63. Por lo demds, en la sentencia SU-691 de 2017, la Corte argumentd que
estas nuevas herramientas permiten materializar la proteccion de los
derechos de forma igual, o incluso superior a la accidn de tutela, en los juicios
de cardcter administrativo. Sin embargo, advirtid que ello no significa la
improcedencia automdtica y absoluta del amparo constitucional, ya que los
jueces tienen la obligacion de realizar, de conformidad con el articulo 6 del
Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en abstracto y ofro de eficacia

22 C. Const. Sent. T-081. Mar. 09/2022. M.P. Alejando Linares Cantillo.
23 C. Const. Sent. T — 199 May. 15/2019. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado
24 Ibidem.
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en concreto y, en ese sentido, estdn obligados a considerar: “(i) el contenido
de la pretensidn vy (i) las condiciones de los sujetos involucrados”.

64. De esta maneraq, si bien la regla general indica la improcedencia de la
accioén de tutela para dirimir los conflictos que se presentan en el marco de
los concursos de méritos, cuando existen actos susceptibles de control judicial
y, especialmente, cuando las listas de elegibles adquieran firmeza, lo cierto
es que la jurisprudencia constitucional ha fijado algunas subreglas para
orientar en qué casos el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho no es eficaz, entendiendo que no permite materializar el principio del
mérito en el acceso a los cargos publicos. Ello bajo la consideracion previa
de que, desde un examen abstracto, tal medio goza de idoneidad.

65. En este sentido, la Corte ha considerado que la accién de tutela es
procedente de forma definitiva para resolver controversias relacionadas con
concursos de méritos, cuando (i) el empleo ofertado en el proceso de
seleccidn cuenta con un periodo fijo determinado por la Constitucion o por la
ley; (i) se imponen trabas para nombrar en el cargo a quien ocupé el primer
lugar en la lista de elegibles; (iii) el caso presenta elementos que podrian
escapar del control del juez de lo contencioso administrativo, por lo que tiene
una marcada relevancia constitucional; y, finalmente, (iv) cuando por las
condiciones particulares del accionante (edad, estado de salud, condicién
social, entre otras), a este le resulta desproporcionado acudir al mecanismo
ordinario.”?5

Conforme a la jurisprudencia estudiada se tiene que la accién de tutela procede de
forma definitiva frente a las decisiones expedidas referentes a los concurso de méritos,
cuando se cumplen las siguientes subreglas:

i) El empleo ofertado en el proceso de seleccidon cuenta con un periodo fijo
determinado por la Constitucidon o por la ley;

ii) se imponen trabas para nombrar en el cargo a quien ocupd el primer lugar en
la lista de elegibles;

iii) El caso presenta elementos que podrian escapar del control del juez de lo
contencioso administrativo, por lo que tiene una marcada relevancia
constitucional;

iv) Cuando por las condiciones particulares del accionante (edad, estado de
salud, condicion social, entre otras), a este le resulta desproporcionado acudir
al mecanismo ordinario. (Resalta el Juzgado)

2.7 Caso en concreto

La senora Yulis Esther Curvelo Carrillo acude a este mecanismo constitucional a efectos
de que le sean amparados sus derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso
administrativo, trabajo, acceso a cargos publicos de carrera administrativa, libre
eleccion de profesion u oficio, presuntamente transgredidos por la Comision Nacional
del Servicio Civil—- CNSC y la Universidad Libre, por cuanto en la etapa de verificacion de
requisitos minimos, no le fue aceptado el diploma de licenciada en Lenguas modernas
como fitulo para acreditar la disciplina académica solicitada en la oferta publica de
empleos de carrera a la cual se presentd, dando como resultado su inadmision al
pProceso.

En ese orden de ideas, el Despacho procede a resolver el problema juridico planteado,
esto es, a determinar, como primera medida, si la accién de tutela resulta procedente
para controvertir decisiones administrativas proferidas dentro del concurso de méritos;
de encontrarse procedente se examinard si 3la Comision Nacional del Servicio Civil y la
Universidad Libre vulneraron los derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso

23 C. Const. Sent. T-081. Mar. 09/2022. M.P. Alejando Linares Cantillo.
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administrativo, trabajo, acceso a cargos publicos de carrera administrativa, libre
eleccion de profesidon u oficio de la senora Yulis Esther Curvelo Carrillo al no haberle
validado el diploma de licenciada en Lenguas modernas como fitulo para demostrar el
requisito minimo exigido en el proceso de selecciéon Directivos Docentesy Docentes 2150
a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 a la OPEC a la cual se presentd?

2.7.1 Hechos probados juridicamente relevantes
Los hechos probados documentalmente juridicamente relevantes, son los siguientes:

e La senora Yulis Esther Curvelo Carrillo se inscribié para el empleo de “Docentes de
Area de Humanidades y Lengua Castellana” dentro del Proceso de Seleccion No.
2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022- Directivos Docentes y Docentes (Poblacion
Mayoritaria) Zonas Ruraly No Rural, y en la etapa de verificacion de requisitos minimos
no fue admitida por no cumplir el requisito minimo de educacién, toda vez que la
disciplina académica no se encuentra prevista dentro de la OPEC, asi?:

o
cumple
el

Requs

Mnimec

de
UNIVERSIDAD DE LA LICENCIATURA EN LENGUAS » Educac
GUAJIRA MODERNAS L ©

o

Qe la

dacipli
scodén
Yulls Esthor o se
encuen
previst:
dentro
dels
OPEC

informacion de cada pruaba presentada an el concursa y su valormciones

Purige Resutedo
Pruebs sorobstoco.  parciet Ponderacion

@

Yulis Esther

Prueba de conocimie

entos especificos y pedagogicos,
Docente de A - RURAL

&0.0 6000 m

Docentes de aula No aplca 6428 0

& DoCHNLe de Al Noaplen  No Admitide 0

1-3 de 3 resultados €« b

e Lasenora Yulis Esther Curvelo Carrillo presentd recurso de reposicion en contra de la
decisiéon tomada por la Comision Nacional del Servicio Civil de no ser admitida en el
concurso Directivos Docentes y Docentes — Poblacion Mayoritaria-2150 a 2237 de
2021y 2316 de 2022, en la fase de valoracion de los requisitos minimos?7.

e En el mes de abril de 2023, la coordinadora general de la Convocatoria Directivos
Docentes y Docentes emitid respuesta a la senora Yulis Esther Curvelo Carrillo
respecto a la reclamaciéon presentada con ocasidon de verificacidon de requisitos
minimos en el marco del proceso de seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406
de 2022 Directivos Docentes y Docentes, Poblacion Mayoritaria, zonas rural y no rural,
qasizs;

26 Ver carpeta expediente remitido, Primera instancia, archivo “02 EscritoTutela” paginas 123 a 124 del expediente digital
27 Ver carpeta expediente remitido, Primera instancia, archivo “02 EscritoTutela” paginas 93 a 100 del expediente digital
28 Ver carpeta expediente remitido, Primera instancia, archivo “02 EscritoTutela” paginas 125 a 129 del expediente digital
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Docentes y Dlrectlvos Docen

. woritaria) Zonas Rural y Nd

Bogota D.C., abril de 2023.

vul.ls ESTHER CURVELO CARRILLO

Aspir

cc 409@6274

1D Inscripcion: 501631765

Concurso Abierto do Méritos

Proceso de | sd-c-:-sn No. 2150 2237 de 2021. 2316, 2406 de 2022.

L- c-uu.d

do No. 64

a con ocasion de la Verificacion de
Requisitos Minimos en el marco del Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de
¥ Dx

2021, 2316, 2406 de 2022 D
zonas rural y no rural

Respetada aspirante:

La CNSC y la Universidad Libre suscribieron Contrato de Prestacion de Servicios No. 328 de
2022, cwod)’mclbcmdmnodo para ia de emplecs
sistema o

carrera Proceso de
u-yom-n. lxw—-w-ynon-hu Comespondiente o las eapas de verficecon de
minimos.,

I3 (zonas No nureles) hasta la consolidacon de
los resultados finales pare la de las istas de

En virtud del referido o como ' de la Universi Libre
1a do “Atender. resolver y responder de fondo dentro de Ios terminas legales las reclamaciones. penciones,
gociones judicisies. consttucioneies y demds y Never @ cabo las aciusciones edewniskatives & que heye
kigar en ejercicio de s contrato. wmmmlnvwm-a-l
Mymmmwhwwaummun-mum»asmewa

o n el articulo 18 de los Acuerdos de los
Pmo.so- de s-t-caon No. 2150 as 2237 de 2021 2316, 2406 de 2022 Directvos Docentes y
4.5 del Anexo, cordialmente nos dirigimos nuuod

st

mnd de dar n a
Ia cual fue os l-gnl..ymiﬂquc usted umu.

“Adjunto derecho de peticin. por medio del cusl se solicita el anslisis y cambio de e calificecion
de Ja OE basado en los preceptos legales
comespondientes y mencionados en el mismo.”

Asi mismo. el aspirante aporta documento anexo donde manifiesta:

motve = steirer o! presents ricirey pere gue ee reconcace ef darecho af abeo e lusided
on ia Poitica o sus articuios 25 . erticuo 13
respectivamente ()

A%}
‘ awmmmumm-x en L
para tener un énfasis

* y el pensum del

en

espafiol y L por ia L DE LA GUAJIRA. la cusl fo expiica
[ dela delal de La Gusjira, quien avala

&f perti del 1% ias de dei docente como parte integral

del Proy del ante el mismo Ministerio de Educacion

Necional.

(.0

PRIMERA: De forma cordial solicito & ustedes (CNSC) como mbindoras y viglas e dnts pivicas

solicitar el concepto de parte de la Direccion de Calidad del Viceministe
Preescolsr. Basica y Media (MEN) respecto a jo mencionado enalhaehoDEcmo
SEGUNDO: De forma cordial solicito & umdes(CNSC) como evaluadores y viglas de este proceso

solicitar una revision de las entre ef pensum de mi pregrado (ver
de de fa L aal_ssmdandesessmuacanms
ssignaturas del pensum scadémico y el record de notas) frente s los programss curriculares
registrados en ls Resolucion 003842 de 18 de marzo de 2022, especificamente en el acépite 2.1.4.5
de y lengua
TERCERO: Revocar ia de no se: ¥ 2150
& 2237 de 2021, 23716 y 2406 de 2022, en la fase de de los an su
lugar se me habilite para continuar en el referido proceso de seleccion.
CUARTA: De forms cordisl soito 8 ustedes (CNSC) -3 en el
HECHO DECIMO SEGUNDO con el ente de control de la plataforma SISTEMA MAESTRO™
En i6n a lo nos i en los sé
En primer lugar frente a su argumento en donde ia Derechos
Fundamentales. vale la pena que de idad con el arlk:ulo 5 del Acuerdo del
de ion, se han i los al debido acceso al
empieo pabiico. al trabajo. etc. pues la decision de no de la aspi se de
manera estricta en el mérito y en la i6n de las que dichos
enel del de i6n. las cuales fueron aceptadas
por aquelia al momento de su inscripcion.
Ensogundolugaramdeasu icion y revi ia los folios, se
que para itar el isito de i6n Formal aa]mus Titulo de
por la Universidad de la Guajira, con fecha de
grado del (3111012003) ol ol i P Sad totucks Some valido en la etapa de  Requisitos
Minimos, por cuanto la por la OPEC:

Estudio: LICENCIATURA EN EDUCACION: LICENCIATURA EN LENGUA CASTELLANA

ENFASIS) O, LICENCIATURA EN EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN ESPANOL Y
LITERATURA O, LICENCIATURA EN LINGUISTICA (SOLO, CON OTRA OPCION O CON
ENFASIS) O. LICENCIATURA EN LENGUAJE (SOLO, CON OTRA OPCION O CON ENFASIS)
O. LICENCIATURA EN FILOLOGIA (SOLO, CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) O,
LICENCIATURA EN FILOSOFIA Y LETRAS O, LICENCIATURA EN LENGUAS MODERNAS
ESPANOL (SOLO, CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) O, LICENCIATURA EN IDIOMAS O,
LICENCIATURA EN EDUCACION CON ENFASIS O ESPECIALIDAD EN ESPANOL
(HUMANIDADES. CASTELLANO LENGUA MATERNA: SOLO, CON OTRA OPCION O CON

euusns; O, UICENCIATURA EN ESPAROL (IJYERA‘I’URAé" UMANIOADES, CASTELLANO
LENGUA MATERNA: SOLO, CON OTRA OPCION ASIS) O, LCENCIATURA EN
EDUCACION CON ENFASIS EN HUMANIDADES O, UICENCIATURA EN ETNOEDUCACION
PARA BASICA CON ENFASIS EN LENGUA CASTELLANAY BILINGINSMO O, LICENCIATURA
EN ETNOEDUCACION CON ENFASIS EN COMUNICACION Y LINGOISTICA O,

LICENCIATURA EN ENSENANZA DE LA LENGUA (CON ENFASIS EN INGLES) O,

LICENCIATURA EN HUMANIDADES, CASTELLANO LENGUA MATERNA: SOLO, CON OTRA
OFPCION O CON ENFASIS) O, LICENCIATURA EN HUMANIDADES Y LENGUA CASTELLANA
O, LICENCIATURA EN ESPAROL Y FILOSOFIA O, LICENCIATURA EN ESPANOL E INGLES
O. LICENCIATURA EN LENGUAS EXTRANJERAS O, LICENCIATURA EN ESPAROL Y
LENGUAS EXTRANJERAS O, LICENCIATURA EN FILOLOGIA E IDIOMAS O, LICENCIATURA
EN BILINGUISMO.

Experiencia: NO REQUIERE EXPERIENCIA

Alternativa de estudio: tlru.o PROFESIONAL UNIVERSITARIO EN ALGUNO DE LOS
SIGUIENTES PROGRAMAS: ESPANOL-LITERATURA O. ESTUDIOS LITERARIOS O,
FILOLOGIA £ IDIOMAS O, LENGUAJES ¥ ESTUDIOS SOCIOCILTURALES O, LETRAS -
FILOLOGIA HISPANICA O, LENGUAS MODERNAS O, LINGUISTICA O, LITERATURA O,
FILOSOFIA Y LETRAS O, COMUNICACION SOCIAL.

de axp NO REQUIERE EXI 1A), de que
no 1oz ce de la OPEC.

En el caso en cuesacn, la
eMahmhmmmmmﬁm (PEC p.admallplm
Para debe o en of artiodo 4.3 de los Anexos %cnicos que regufan
la cornwocatoria a la que se p o la que lece en o per o sig
“ARTICULO 4.3". DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REGUASITOS MINIMOS
Y FARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTEC! TES Los Que se deden
SQuNtar CACANSos on of SIMO. tanko para e de los % v como
para la prueds de e A som los
(d
2 mmmom;ugm o e de oerd
W
hu-‘os.b: para gjercer ol ampleo al cusl aSpivd y \a Tajeta Profesonal o &
CEMATCation de Fmie o0 03 CaSOS FOgEamentacos por ks \ey
(-..J (Neg ¥ ¥
As{ mesma, ﬁmzzz‘s“m 1083 de 2015 gue rata scbre las discipinas

en su o que:

“Enlas a pan B de los e camera, se ndicaran los
» el & ~NEC- de con & 3 en o

ae oo de o B — SMES. o bien las disciplines
06 s previsias en &f ARSDECAVD manual de yoe
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.
A 00 acuevad Con ias necesidades ool senicd y Oe & on".
nuestras).

Enmomnn no es posible acceder a lo peticionado, toda vez que es imposible desatender la
en la OPEC que rige para of empleo al gue aplicd & sclictanie,
mhrwah:amomunmwﬁ:duﬂmmﬁom para poder superar
Ia etapa de pues taf se desprende de las atadas
noma gue. son de ca-lnmuhmelnuwalprman
ddamcub:ioalalcymcazatu ¥ mnehummmmmpmq.nbngm
especiaimente el de fbre concurrencia e iguaidad en el ngreso.

(Negr Y

En tercer lugar, ap'cpomml def ., NOS per que o
que ha s etapas del mismo, es la Universidad

medaelose sentra bajo los Yy

a los asp ded pe de en el marco del Acuerdo de Convocatoria, ef cual
las y sticas del mismo. Aunado a o anterior, los manuales de

¢ de las segin cargo, & ¥y propésito que areas y

se podrian valer a fin de ar si se o no con la dela para
dentro del pe de

En consecuenca, en el primer punto de del pr uemcuahs

emn las condidones que se deblan para de de

Requisitcs Minmos, wmmummr-wwhmawmmm

toda vez que los argumentos expuesios dan cuenta del yb enla

nomatsvidad que reguia y rge o proceso de seleocion.

Por ulimo y feniendo en cuenta lo antencr, le iInformamos que su solcud de comparackon de
pmmmmmmmmm yuqmmnbaumbsdxmmbsﬁoﬁmmy
enap ia Ur =/ cumple
canhs" MY paael ; en el Proceso de Seleccion, no puede ser
tenido en cuenta un documento que auN SN0 APOMado en Sempo, NO adedia e cumplimiento
ummwmlmlnmmwhmmmwadmdelamw acorde
a o dispuesto en el marco Aunado o , €5 fe al
aspiranie, qmlnufpambﬂnﬂamcum&ydmmmowmm
esipulado , por 1o que no es posiie acoceder favorablemente a las peticiones del aspirante.

Con los ar v legales, CONFIRMAMOS su estaco de INADMITIDO
dentro del proceso, mowdaﬂmiﬂMlﬂmwm en cumplimiento de o
estatiecido en la Ley v o Acuerdo que nge el Pr de S

de particular a su redamacion; no cbstante, acoge en su

Ml-mmmdelammommu Gnica y masiva que autoriza la Sentenca T-466 de

2004 proferida por la Corte Constiucional, asi como las previsiones que para esios efectos fija of
Asticulo 22 del CPACA, susstuido por of Articdo 1 de la Loy 1755 de 2015.

Asimismo, se le informa que esta deasion e COmricarn a traves de la pagna web cfical de la
CNSC, www cnsc.gov.oo, en el enface SIMO; de esta con el

del Proceso de S yel de que §ja la Ley 908 de 2004 en su Articuo
33

= decmsin no proceds recurso algunc,
Mmmndmeﬂlléddmﬁﬂm Proceso de Seleccion.

Cordalmente,

Jrvadbsdhe Vp

Sandra Litlana Rojas Socha
General de C
o-:wu-nuumyﬂuams

e EI31 de octubre de 2003 la Universidad de la Guaijira otorga el titulo a la accionante
de Licenciada en Lenguas Modernas??:

PO TP T VIVIY Vv S

LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

¥ EN SUNOMBRE

LA UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA

3. s e 138 sewvuma e weeus 13" o
A —- e bR 51 0 1974 a »

e El director de Registro y Control Académico de la Universidad de la Guaijira, expide
certificaciéon de las calificaciones obtenidas por la accionante en el programa de
Lenguas Modernasse:

29Ver carpeta expediente remitido, Primera instancia, archivo “02 EscritoTutela” paginas 103 a 104 del expediente digital
30 Ver carpeta expediente remitido, Primera instancia, archivo “02 EscritoTutela” paginas 105 a 106 del expediente digital
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Segun constancia expedida por la Vicerrectoria Académica de la Facultad de
Ciencias de la Educacién de la Universidad de la Guaijira, donde certifica que el
programa de Licenciatura en Lenguas Modernas se oferté bajo el cdédigo
121844103704400111100, y que este prepara a un Licenciado en educacion
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especiadlizado en el campo de inglés, espanol y literatura, segun el siguiente
pensum3t:

LA VICERRECTORIA ACADEMICA
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION
HACEN CONSTAR:

Que la Vicerrectoria Académica de la Universidad de La Guajira, es la dependencia
oficialmente encargada de ofertar los programas académicos de la institucion a la
comunidad.

Que el programa de LICENCIATURA EN LENGUAS MODERNAS de la Universidad de La
Guajira se ofertd bajo el Codigo No. 121844103704400111100 y emanado del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES.

Que, dentro de la documentacion radicada ante el Ministerio de Educacion Nacional, quedo
registrado como parte integral del Proyecto Educativo del Programa, que el programa de
Lenguas Modernas prepara un licenciado en educacion especializado en el campo de inglés,
espanol y Literatura, capaz de asumir, orientar y dirigir técnica y pedagogicamente la
docencia en educacién basica primaria, basica secundaria y media vocacional e intermedia
profesional.

Se presente el pensum del programa inicial 2 9 semestres

PRIMER SEMESTRE QUINTO SEMESTRE
INTRODUCCION A LA LINGOISTICA GRAL LITERATURA UNIVERSAL

TECNICAS DE EXP. ORAL | INGLES It

ETNIC. GUAJIRA LENGUA BASICA VI

INTRODUCCION A LA PEDAGOGIA Y

DIDACTICA SOC. DE LA EDUCACION

CATEDRA UNIGUAJIRA SOCIOLINGUISTICA

INTRODUCCION A LA LITERATURA EDUCACION PARA LA DEMOCRACIA
LENGUA BASICA |
DEPORTES SEXTO SEMESTRE

TALLER DE CREACION LITERARIA

SEGUNDO SEMESTRE EVALUACION ESCOLAR
FONETICA Y FONOLOGIA GENERAL PSICOLINGUISTICA
TECNICAS DE EXPRESION ESCRITA PROYECTO EDUCATIVO
ESCUELAS PEDAGOGICAS INVESTIGACION GENERAL
TEORIA LITERARIA GENERAL | LITERATURA ESPAROLA
LENGUA BASICA Il

31 Ver carpeta expediente remitido, Primera instancia, archivo “02 EscritoTutela” paginas 107 a 114 del expediente digital
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SEPTIMO SEMESTRE
TERCER SEMESTRE GRAMATICA DEL ESPAROL
MORFOSINTAXIS GENERAL INGLES Il
PSICOLOGIA GENERAL INVESTIGACION EN EL AULA
TEORIA LITERARIA |
EDUCACION SEXUAL OCTAVO SEMESTRE
ETNOLINGUISTICA
CUARTO SEMESTRE ADMINISTRACION EDUCATIVA
INGLES | ETICA PROFESIONAL
PEDAGOGIA Y DIDACTICA DEL
PSICOLOGIA EVOLUTIVA ESPAROL
| SEMANTICA Y SEMIOLOGIA INVESTIGACION APLICADA
| TEORIA LITERARIA II
EPISTEMOLOGIA NOVENO SEMESTRE
ESCUELAS PEDAGOGICAS TRABAJO DE GRADO
LENGUA BASICA Il PRACTICA DOCENTE

Que, se realiza una actualizacion que demanda el Decreto 837/94 y la posterior Directiva
ICFES N© 05786 del 2 de Sept./99. Esta propuesta de actualizacién para el Funcionamiento
del programa de lenguas modernas de la Facultad de Ciencias de la Educacién invocd
muchos frentes de trabajo insertos en la misién global de toda la Universidad y en su
proyecto pedagogico que por demas también se tuvo en cuenta para lo pertinente a la
Acreditacion Previa. Lo basico recogia el plan de asignaturas con cuyos contenidos se
pretendia capacitar el estudiante para que abordara el area de espedalizacion. De igual
manera, se analiza la configuracion del plan de estudio logrando hacer una ampliacion de
10 semestre como carrera profesional, cumpliendo su ciclo al cuarto y quinto semestre; es
decir va desde el primer semestre al cuarto cursado, pues ya para cursar el quinto se tomaba
Ia opcion. Se describe a continuacion el plan de asignaturas de cada area basica:

Semestre Asignatura Int.
Hor.
Primer semestre Introduccsdn a la hinguistica General 4 horas Sem
Segundo semestre: Fonética y Fonologia Gral. y Contrastiva 4 horas Sem
Tercer semestre: Morfosintaxs Gral. y Contrastiva 4 hoeas Sem
Cuarto semestre Semintica/semiologia Gral. y Contrastiva 4 horas Sem
Quinto semestre: Sociolmguistica 4 hoeas Sem
Sexto semestre Psicolmguistsca 4 hoeas Sem
Séptimo semestre: Etnolingtistica 4 horas Sem
Octavo Semestre: Seminario de Linguistsca 4 horas Sem
* Pedngogin, didicticn y prictica
docente
Semestre Asignatura Int.
Hor.
Primer semestre: Intr. a la Pedagogia y la didictica 4 horas Sem.
Segundo semestre: Teoria de la Ensefanza/Aprendizaje 4 horas Sem.
Tercer semestre: Sociedad y Escuela 4 horas Sem.
Cuarto semestre: Familia y Escuela 4 horas Sem.
Quinto semestre: Begislacion y Admdn Educativa 4 horas Sem.
Sexto semestre: Pedagogia y Didéctica de las lenguas 4 horas Sem.
Séptimo semestre: Innovaciones y tecnologia educativa | 4 horas Sem.
Octavo Semestre: Innovaciones y tecnologia educativa Il 4 horas Sem.
. Metodologia e
investigacién
Semestre Asignatura Int.
Hor.
Primer semestre: Expresion Oral 4 horas Sem.
Segundo semestre: Expresion Escrita 4 horas Sem.
Tercer semestre: Filosofia y Epistemologia de la Educacidn 4 horas Sem.
Cuarto semestre: Investigacién General 4 horas Sem.
Quinto semestre: Investigacién: PEI 4 horas Sem.
Sexto semestre: Investigacion: PPI-PPA 4 horas Sem.
Séptimo semestre Investigacién Curricular 4 horas Sem.
Décimo semestre: Trabajo de Grado 4 horas Sem.

« Conocimiento Regional

Pagina 20 de 33



Expediente 11001-33-34-003-2023-00447-00

Accionante: Yulis Esther Curvelo Carrillo

Accionada: Comision Nacional del Servicio Civil y Universidad Libre de Colombia
Asunto: Fallo Tutela

Semestre Asignatura Int.
Hor.
Primer semestre: Cultura y grupos émicos en la Guajira 4 horas Sem.
Segundo semestre: Cultura y Lengua Wayuu | 4 horas Sem.
Tercer semestre: Cultura y Lengua Wayuu I1 4 horas Sem.
Cuarto Semestre Cultura, Lengua y Escuela Indigena 4 horas Sem.
Quinto semestre: Literatura Oral Wayuu | 4 horas Sem.
Sexto semestre: Literatura Oral Wayuu II 4 horas Sem.
* Formacién integral
Semestre Asignatura Int. Hor.
Primer semestre: DeportesProyecto de Vida 4/4 h. Sem.
Segundo semestre: Cétedra Uniguajira 4 horas Sem.
Tercer semestre: Desarrollo Humano | 4 horas Sem.
Cuarto semestre: Desarrollo Humano 11 4 horas Sem.
Quinto semestre: Teorias y Modelos de Apr. Autdnomo 4 horas Sem.
Sexto semestre: Democracia y Socio-afectividad 4 horas Sem.
Séptimo semestre: Desarrollo de la Afectividad | 4 horas Sem.
Etica y valores 4 horas Sem.
Octavo semestre: Desarrollo de la Afectividad 11 4 horas Sem.
Etica Profesional 4 horas Sem.
Noveno semestre: Educ. para poblaciones excepcionales 4 horas Sem.

Se orientaba a la prictica y a la investigacién para la pedagogia y la docencia del drea de especializacion

escogida.
« Espafiol y Literatura

Esta drea especial definird sus objetivos especificos en cada uno de los programas de asignaturas diseflados
para lograr el perfil especial enunciado en los objetivos generales. - Enfatizard en la formacion puntual con

los elementos de contenido de cada drea especial.

Semestre Asignatura Int. Hor.
Primer semestre: Lengua basica I (Taller de lengua I) 6 horas Sem.
Teoria Literaria | 6 horas Sem.
Segundo semestre: Lengua Basica [ (Taller de lengua II) 6 horas Sem.
Teoria Literaria Il 4 horas Sem.
Tercer semestre: Lengua Basica II1 (Taller de lengua I1I) 6 horas Sem.
Literatura Universal 4 horas Sem.
Cuarto semestre: Lengua Basica [V (Taller de lengua IV) 6 horas Sem.
Literatura Espafiola 4 horas Sem
Quinto semestre: Literatura Latinoamericana 4 horas Sem.
Sexto semestre: Literatura Colombiana 4 horas Sem.
Séptimo semestre: Literatura del Caribe 4 horas Sem.
Ensayo S. XIX y XX 4 horas Sem.
Octavo semestre: Seminario de Inv. en Literatura 4 horas Sem.
Taller de Creacion Literaria 4 horas Sem.
Noveno semestre: Prictica Docente Espafol y Literatura 4 horas Sem.
Décimo semestre Sem. de Inv. para la docencia de Esp. y Lit. 4 horas Sem.

Inglés, cultura v
angloamericana

Esta drea especial definird sus objetivos especificos en cada uno de los programas de asignaturas diseftados
para lograr el perfil especial enunciado en los objetivos generales. - Enfatizard en la formacion puntual con

literatura

los elementos de contenido de cada drea especial.

Semestre Asignatura Int.Hor

Primer semestre: Lengua basica | 6 horas Sem.
Low Basic English

Segundo semestre: Lengua basica Il 6 horas Sem.
High Basic English

Tercer semestre: Lengua basica 111 6 horas Sem.
Low Intermediate English

Cuarto semestre: Lengua bdsica IV 6 horas Sem.
High Intermediate English

Quinto semestre: Fonética y Fonologia Inglesa [ 4 horas Sem.

Sexto semestre: Fonética y Fonologia Inglesa I1 4 horas Sem.

Séptimo semestre: Advanced English 6 horas Sem.
Teaching trainning 4 horas Sem.

Octavo semestre: Great Authors 4 horas Sem.
Micro-classes 6 horas Sem.

Noveno semestre: English Teaching Practice 5 horas Sem.
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Décimo semestre Classroom research 4 horas Sem
Que, en consecuencia, el campo de estudio del programa de LICENCIATURA EN LENGUAS
MODERNAS de la Universidad de La Guajira no sélo abarcaba las lenguas extranjeras, sino

también la lengua castellana (espafiol), considerada ademas dentro del Marco Comun
Europeo de Referencia - MCER.

La presente constancia se expide para efectos de reclamacién por parte de graduados del
programa, en el marco de convocatoria plblica docente que se viene desarrollando para la
provisién de cargos de carrera. Para constancia, se firma a los treinta y un (31) dias del mes
de marzo de 2023.

CRiea Rt i St fui

PILAR POMARICO PIMIENTA KATIA PENA BENJUMEA
Vicerrectora Decana

e Segun declaracién juramentada del 30 de junio de 2023, la accionante manifestd ser
madre cabeza de hogar, teniendo bajo su cargo la responsabilidad y manutencién
econdmica de su menor hija Fiorella Nathalie Granadillo Curvelos?,

30 N 23

TENETEN >
s

DECLARACION SURAMENTADA ANTE NOTAKIG. O3 8

Yoo YULES ESTHER CURVELO CARRSLLO, IDENTIFICADA CON LA CEDULA DF

CIUDADANIA NUMERD 40.93 EXPEOIDA BN MAICACL MANIFIESTO BAJO LA

« » » x T

AR

RALES DE LEY. ME LLAMO COMO HE DICHO ANTERNMMENTE, SUY MAYOR DE

PROFESION L GFICIO DOCENTE, HESIDUNTI EN LA CARRERA 7C WIS & 4430,
1 LS VILLA SHARIN DEL DISTRITO DE RIOHACHA - LA GUANRA CELULAR
sy

HECHOS A DECLARAR:

MANIFIESTO BAIO LA GRAVEDAD D8 JURAMENTO QUE: QUE ACTUALMENTE POSEO
LA CONDICION DE MADRE CAREZA DE HOGAR ¥ TENGO LA RESPONSAMLIDAD ¥
EAIO M1 MANTUTENCEFON FOONOMICA A MISLIA FIORELLA NATHALIE GRANADILLO
CURVELO IDENTIFICADA CON 11 513 524985

TRESNTA (10} DIAS DEL MES DE JUNIO DE
N LS DUCRETOS 1557 ¥ 2262 DE 1989, DON
L SURTA LOS ESNCTOS LEGALES D61

b amterinr nsistid ow ety dilipemcia. La presese
SS7 y JT€R e (VAR Deveches SIS SON IVA

ATENTAMENTE,

R %)

P e 5s
20936276 FXPEDIDA £N MAN

LUES EDUARDO CASTRO BARROS
NOTARIO FEIMERO DE REOHACHA

" e 50962052

I | P | P Ll o ol

LT

e El Ministerio de Educacién Nacional, el 22 de abril de 2023, emite respuesta a una
solicitud, indicando que los Licenciados en Lenguas Modernas, conforme al manual
de funciones y competencias laborales establecidos en la Resolucion No. 003842 del

32 Ver carpeta expediente remitido, Primera instancia, archivo “02 EscritoTutela” paginas 130 a 131 del expediente digital
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2022, se encuentran habilitados para ejercer como docentes de humanidades y
lengua Castellana3s:

Bogota, D.C., 22 de abril de 2023

Sefior
Ricardo Andrés Henao Pérez
ricardo.a.henao@gmail.com

Asunto: Respuesta a su solicitud con radicaciéon No. 2023-ER-247450

Respetado sefior Henao,

Con el acostumbrado respeto y en atencién al escrito presentado por usted a
través del Sistema de Gestion Documental del Ministerio de Educacion Nacional

con radicado de referencia, mediante el cual manifiesta lo siguiente: “._En e/
capltula 3 de la Resoluc:dn 3842, en el lrem 3 2 se establece que es la direccion
de del io de , basica y media la unidad
administrativa que tiene competencla para conceptuar sobre un titulo de
licenciatura o de pr licy que no se haya enunciado

en el ! de h requisits y € ias. Quisiera

pedir orientacion frente a este capitulo, é¢A doénde me puedo dirigir para
conceptuar mi titulo? ¥ ¢Cémo debo hacer el proceso? Si es por este medio,
qQuisiera saber si mi titulo L en L me opta para
ejercer como docente de en cuenta que el plan de
estudio, el objetivo y el perfil de egresado asi lo plantea...

Frente a lo cual, el Ministerio de Educacién Nacional se permite informar que,
desde la Constitucién Politica, en el articulo 44 los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas, imponiendo no solo a la familia,
sino a la sociedad y al Estado la obligacién de asistir y proteger al nifio, con la
finalidad de permitir el pleno ejercicio y la eficacia de sus derechos.

El articulo 67 ibidem, establece que la educacién es un derecho de las personas
al conocimiento, la ciencia, la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura, correspondiéndole al Estado regular la suprema inspeccién y vigilancia
de la educacién con el fin de velar por su calidad.

Adicionalmente, el 68 dispone que la ensefianza estard a cargo de personas de
reconocida idoneidad ética y pedagégica, con lo cual se concluye que la
Pagina 1 de 4

educacién goza de especlal Interés por parte del Estado y de todos los miembros
de la comunidad.

Asi las cosas, el derecho a recibir una educacién de calidad es, sin duda, uno de
los mas importantes derechos de la nifiez y quizas el mas importante de los
sociales.

Con ese propdsito, las regulaciones de distinto orden propenden por la
profesionalizaciéon de la labor docente, para asi dotar a la ensefianza de las
condiciones de idoneidad que se requiere en su ejercicio. Es asi como la Ley 115
de 1994, “Por la cual se expide la Ley General de Educacién” y el Decreto 1278 de
2002, “por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacién Docente, enfatizan
en la necesidad de contar con personal altamente calificado que cuente con las
herramientas d pr para i se a la formacién de nifos,
nifas y jovenes del pais. En efecto, la Ley 115 de 1994 al referirse a las
finalidades de la formacion de educadores (art. 109), establece que la misma
tendrd como fines generales, ademas de formar un educador de la mas alta
calidad cientifica y ética; la de desarrollar la teoria y la practica pedagégica como
parte fundamental del saber del educador.

Y es que la practica pedagdgica es un componente decisivo para la formaciéon de
los futuros maestros, que se constituyé en un req o indispensable para la
convalidacion de estudios de educacion superior realizados en el extranjero, y en
consecuencia, para tales efectos se exige la presentacion de la correspondiente
certificacion de practicas educativas y pedagdgicas, con la cual se pueda
demostrar una equivalencia de créditos u horas de practica (articulo 5 numeral 3
de la Resolucion 10687 de 2019 del MEN).

Siendo que la politica educativa rural debe estar enfocada no solo en brindar
cobertura y acceso, sino también una educacién de calidad, en beneficio de los
nifios, nifias y jévenes, la convocatoria al concurso rural busca a los profesionales
de la educacion idoneos que conforme con el articulo 116 de la Ley 115 de 1994,
posean los titulos requeridos para el efecto definidos en el manual de funciones
dispuesto en la Resolucién 03842 de 2022.

En el marco del Decreto Ley 1278 de 2002 y sus decretos reglamentarios,
disposicién normativa adicionada al Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Educacién, se establece que para el ingreso al servicio educativo
mediante concurso de méritos se requiere acreditar uno de los siguientes titulos:
normalista superior, tecnélogo en educacién, licenciado en educacién, o
profesional no licenciado; por lo tanto, estos profesionales solo podran ejercer la
Asimismo, en cumplimiento de los acuerdos colectivos suscritos con las
organizaciones sindicales, y en desarrollo de lo establecido por el articulo
2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015, el Ministerio de Educacién Nacional
desarrollé un proceso de mesas técnicas con las organizaciones sindicales lo cual
permitié que los sindicatos documentaran y sustentaran, sus observaciones,
inquietudes, ideas y ajustes a la propuesta de Manual puesto a su consideracion
desde el 22 de agosto de 2019, las cuales fueron en gran parte adoptadas.

En consonancia con lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional adopté el
Manual de Funciones, Requ os y Competencias contenido en la Resolucion
003842 de 2022, en la cual se definieron los perfiles, requisitos académicos y
experiencia profesional que deben cumplir quienes aspiren a desempenar
algunos de los cargos del sistema de carrera especial docente.

El proyecto de la resolucién en mencion fue publicado en la pagina Web del MEN
para que los grupos de interés y los ciudadanos realizaran las observaciones,
comentarios o sugerencias que consideraran necesarias, del 27 de octubre al 10
de noviembre de 2020.

Es importante reiterar que el procedimiento r para la icion de la
Resolucion 003842 de 2022 fue alimentado con las observaciones de la
ciudadania por medio de la pagina Web del ministerio.

En ese sentido, de conformidad con el rEDECtIVD manual se evidencia que las
personas que ostenten el titulo de L L Modernas estan
habilitadas para aspirar a alguno de los cargos ectivos docentes. Se precisa
que, para aspirar a cualquiera de los cargos de directivos docentes y docentes del
sistema especial de Carrera Docente, se requiere ademas de los titulos, cumplir
con los otros requisitos establecidos en la ley, en el manual y en la respectiva
convocatoria.

En el caso del titulo profesional de Licenciado en Lenguas Modernas segun la
Resolucién 003842 de 2022 se encuentra habilitado para ejercer como docente
de i d v

Se precisa que la resoluciéon en mencién no es excluyente y que el titulo de
Licenciado en Educacién artistica — musica no constituye un nuevo perfil dentro
del Manual de Funciones, Requisitos y Competencias.

Para efectos de consulta de la resolucién senalada, siga el enlace:
bttps://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-409868 pdf.pdf

Esperamos que la informaciéon suministrada le permita tener claridad en su
valiosa inquietud.
Pégina 3 de 4

33 Ver carpeta expediente remitido, Primera instancia, archivo “02 EscritoTutela” paginas 132 a 135 del expediente digital
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Cordialmente,

Firmado digitalmente por
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Para validar autenticidad de este
jocumento escanee el codigo QR

)
SINDEY CAROLINA BERNAL VILLAMARIN/20235:59:07s.m
Subdirector Técnico
Subdireccién de Referentes y Evaluacién de la Calidad Educativa

2.7.2 De la normatividad aplicable al Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021,
2316, 2406 de 2022 y 601 de 2018 - Docentes y Directivos Docentes (Poblacion
Mayoritaria) Zonas Rural y No Rural

Segun Decreto Unico Reglamentario 1075 de 201534 del Sector Educacion, adicionado
por los Decretos 915 de 2016 y 574 de 2022, normas que rigen el concurso de méritos,
consagra lo siguiente:

“ARTICULO 2.4.1.1.3. Estructura del concurso. El concurso de méritos para proveer
los cargos docentes y directivos docentes de establecimientos educativos
estatales, que permita el ingreso a la carrera docente, tendrd las siguientes
etapas:

1. Determinacién de vacantes definitivas.

2. Adopcidn del acto de convocatoria y divulgacion.

3. Inscripcién y publicacién de admitidos a las pruebas.

4. Aplicacion de la prueba de aptitudes y competencias bdsicas y la prueba
psicotécnica.

5. Publicacién de los resultados individuales de la prueba de aptitudes y
competencias bdsicas y de la prueba psicotécnica, y atencidn de las
reclamaciones que presenten los aspirantes.

6. Recepcién de documentos, publicacidn de verificacidn de requisitos y atencién
de las reclamaciones que presenten los aspirantes.

7. Aplicacién de las pruebas de valoracidon de antecedentes y de entrevista a los
aspirantes que cumplieron requisitos para el cargo.

8. Publicacién de resultados de las pruebas de valoracion de antecedentes y de
entrevista, y atencién de las reclamaciones.

9. Consolidacion de los resultados de las pruebas del concurso, publicacion vy
aclaraciones.

10. Conformacién, adopcidén y publicaciéon de lista de elegibles.

11. Nombramiento en periodo de prueba y evaluaciéon del mismo.

12. Inscripcion o actualizacién del escalafén.

(..)

ARTICULO 2.4.1.1.7. Requisitos para participar en el concurso. Podrdn inscribirse en
el concurso de docentes y directivos docentes, los ciudadanos colombianos que
reunan los requisitos senalados en el articulo 116 de la Ley 115 de 1994 y los articulos
3 y 10 del Decreto Ley 1278 de 2002, asi como en el Manual de Requisitos,
Competencias y Funciones de que de qué trata el articulo 2.4.6.3.8 de este
decreto.

ARTICULO 2.4.6.3.8. Manual de funciones, requisitos y competencias del sistema
especial de carrera docente. Con el fin de garantizar la valoracién objetiva y
transparente en el proceso de seleccidon por mérito, el Ministerio de Educacién
Nacional adoptara un manual de funciones, requisitos y competencias para cada
uno de los cargos del sistema especial de carrera docente. El Ministerio de
Educacién Nacional establecerd en el manual los titulos habilitantes para el
ejercicio de cada cargo, para lo cual atenderd lo dispuesto en el articulo 11é6de
la Ley 115de 1994, modificado por el articulo 1 de la Ley 1297 de 2009, v en el

34 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77913
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Decreto Ley 1278 de 2002, y seinalard la aofinidad que se requiere entre la disciplina
de formacién académica y las funciones del cargo docente o directivo docente.

Los requisitos de experiencia para cada uno de los cargos directivos docentes
serdn precisados en este manual y atenderdn lo indicado en los articulos 2.4.6.3.6
y 2.4.6.3.7 del presente decreto.

(...)

ARTICULO 2.5.3.2.3.2.2. Denominacién del programa. La institucién deberd
especificar la denominacidén o nombre del programa, en correspondencia con el
titulo que se va a otorgar, el nivel de formacidn, los contenidos curriculares del
programa y el perfil del egresado; lo anterior de acuerdo con la normatividad
vigente."”

Asimismo, el manual de funciones y competencias laborales de Docentes y Directivos
Docentes expedido por el Ministerio de Educacidén Nacional mediante la Resolucion 3842
de 202235 "Por la cual se adopta el nuevo Manual de Funciones, requisitos y
competencias para los cargos de Directivos Docentes y Docentes del Sistema Especial
de Carrera Docente y se dictan otras disposiciones” en la cual se establecen los requisitos
minimos para la vacante de docente de drea de humanidades y lengua castellana a
los cuales aspiran los accionantes, dispone:

“2.1.4.5 Docente de humanidades y lengua castellana
Licenciatura en educacion

1. Licenciatura en lengua castellana (solo, con ofra opcidn o con énfasis)

2. Licenciatura en literatura (solo, con otra opcién o con énfasis).

3. Licenciatura en educacién bdsica con énfasis en humanidades o lengua
castellana (solo, con otfra opcidén o con énfasis).

4. Licenciatura en educaciéon bdsica con énfasis en espanol y literatura.

5. Licenciatura en lingUistica (solo, con otfra opcidén o con énfasis).

6. Licenciatura en lenguagije (solo, con otfra opcidn o con énfasis).

7. Licenciatura en filologia (solo, con otra opcidn o con énfasis).

8. Licenciatura en filosofia y letras.

9. Licenciatura en lenguas modernas espanol (solo, con otra opcidén o con
énfasis).

10. Licenciatura en idiomas.

11. Licenciatura en educacidén con énfasis o especialidad en espanol
(humanidades, castellano lengua maternal; solo, con otra opcidén o con énfasis).
12. Licenciatura en espanol (literatura, humanidades, castellano lengua
maternal; solo, con otra opcién o con énfasis).

13. Licenciatura en educacién con énfasis en humanidades.

14. Licenciatura en educacién para bdsica con énfasis en lengua castellana y
bilingUismo.

15. Licenciatura en etnoeducacién con énfasis en comunicacién vy lingUistica.
16. Licenciatura en enseianza de la lengua (con énfasis en inglés).

17. Licenciatura en humanidades, castellano lengua maternal; solo, con ofra
opcién o con énfasis).

18. Licenciatura en humanidades y lengua castellana.

19. Licenciatura en espanol y filosofia.

20. Licenciatura en espanol e inglés.

21. Licenciatura en lenguas extranjeras.

22. Licenciatura en espanol y lenguas extranjeras.

23. Licenciatura en filosofia e idiomas.

24. Licenciatura en bilingUismo.

Titulo profesional universitario en alguno de los siguientes programas:

35 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=122207
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1. Espanol-literatura.

2. Estudios literarios.

3. Filologia e idiomas.

4. Lenguqjes y estudios socioculturales.
5. Letras-filologia hispdnica.
6. Lenguas modernas.
7. LingUistica.
8. Literatura.
9. Filosofia y letras.
10. Comunicacion social.”

El anexo técnico3¢ por el cual se establecen las condiciones especificas de las diferentes
etapas del proceso de seleccion por mérito en el marco de los procesos de seleccion
Nos. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022- Directivos Docentes y Docentes, refiere lo
siguiente:

“4. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS

El Icfes o institucidn de educacion superior contratada para el efecto por la
CNSC redlizard, a los aspirantes que hayan superado la prueba de aptitudes y
competencias bdsicas, la verificacidn del cumplimiento de los requisitos minimos
exigidos para el cargo que hayan seleccionado y que estén sefalados en el
Manual de Funciones, Requisitos y Competencias de que trata la Resolucién No.
3842 del 18 de marzo de 2022 o la norma que la modifique, aclare o sustituyaq,
expedida por el Ministerio de Educacion Nacional con el fin de establecer si son
o no admitidos para continuar en el concurso de méritos.

La verificacién de requisitos minimos se realizard exclusivamente con base en la
documentacién aportada por el aspirante en el Sistema SIMO al momento de la
inscripcion y en la etapa de “actualizacién y validacion de documentos”,
conforme a lo registrado en el Ultimo “Reporte de Inscripcién” y tal como fue
definido en el numeral 1.2.6 del presente Anexo, generado, en la forma
establecida y de acuerdo con las exigencias senaladas en el en el Manual de
Funciones, Requisitos y Competencias de que trata la Resolucidn No. 3842 del 18
de marzo de 2022 o la norma que la modifique, aclare o sustituya, que estard
publicado en el sitio web www.cnsc.gov.co enlace SIMO y/o ICFES o institucién
de educacién superior contratada.

El ICFES o institucién de educacién superior contratada para el efecto por la
CNSC, realizard la verificacion de requisitos minimos teniendo como fecha de
corte, el Ultimo dia hdbil de las inscripciones prevista por la CNSC.

Los aspirantes que acrediten y cumplan los requisitos minimos establecidos en la
OPEC, serdn Admitidos y continuardn en el proceso de seleccién, y aguéllos que
no cumplan con todos los requisitos minimos establecidos serdn Inadmitidos y no
podrdn continuar en el proceso.

4.1.2. Condiciones de la documentacion para la Verificaciéon de Requisitos
Minimos.

4.1.2.1. Certificaciéon de la Educacidn. Los estudios se acreditardn mediante |a
presentacion de diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las Escuelas
Normales Superiores debidamente acreditadas por el Ministerio de Educacion
Nacional o por las Instituciones de Educacién Superior de programas que tengan
registro calificado correspondiente. Para su validez requerirdn de los registros y
autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta
profesional o matricula correspondiente, segiun sea el caso, excluye la
presentacion de los documentos enunciados anteriormente.

4.3. DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS.

36 https://historico.cnsc.gov.co/index.php/2150-a-2237-de-202 1 -directivos-docentes-y-docentes
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Los documentos que se deben adjuntar escaneados en SIMO, tanto para la
Verificacion de los Requisitos Minimos como para la prueba de Valoracién de
Antecedentes, son los siguientes:

(...)

2) Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, o certificacion de terminacion de
materias de la respectiva institucion universitaria, conforme a los requisitos de
estudio exigidos en el Proceso de Seleccidn para ejercer el empleo al cual aspira,

()
(...)

Cuando el aspirante no presente la documentacién que acredite los requisitos
minimos de gue frata este numeral, se entenderd gue desiste de participar en el
proceso de seleccidn vy, por tanto, quedard excluido del mismo, sin gue por ello
pueda alegar derecho alguno

4.4, PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS

El resultado de la Verificacion de Requisitos Minimos serd publicado en el sitio
web www.cnsc.gov.co enlace SIMO, a partir de la fecha que disponga la CNSC,
la cual serd informada por estos mismos medios con una antelacidon no inferior a
cinco (5) dias hdbiles.

Para conocer el resultado, los aspirantes deberdn ingresar al aplicativo SIMO con
SU usuario y contfrasena.

4.5. RECLAMACIONES

Las reclamaciones con ocasidn de los resultados de la verificacion del
Cumplimiento de Requisitos Minimos, se presentardn por los aspirantes a través
del sistema SIMO, dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la fecha de
publicacién de los resultados, en los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760
de 2005, las cuales serdn decididas por la CNSC, a fravés del ICFES o de la
universidad o institucién de educacidn superior contratada para el efecto.

Para atender las reclamaciones, el ICFES o institucion de educacién superior
contratada, podrd utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad
con la Sentencia T-466 de 2004, proferida por la Corte Constitucional y lo previsto
por el articulo 22 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Las respuestas a las reclamaciones serdn comunicadas a los participantes en los
términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004 y deberdn ser consultadas a través
del aplicativo SIMO, ingresando con su usuario y contrasena.

Contra la decisidon gue resuelva las reclamaciones no procede ningun recurso.”

2.7.3 Andlisis probatorio y juridico

Como primera medida es preciso senalar, que por regla general la accién de tutela es
improcedente frente a los actos administrativos proferidos por motivos de un concurso
de méritos, ante la existencia de un medio de defensa judicial propio, especifico, idoneo
y eficaz dentro del ordenamiento juridico, esto es, la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, sin embargo, Ila misma Corte Constitucional ha admitido la procedencia
excepcional de la tutela frente a los concursos de mérito, cuando en el caso concreto
se advierta la vulneracion de un derecho fundamental y se evidencia la ocurrencia de
un perjuicio iremediable; por lo cual en la Sentencia T-340 de 2022, indico:
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“Dentro de este contexto, por regla general, la accién de tutela no procede
contra los actos administrativos dictados dentro de un concurso de méritos, por
cuanto el afectado puede acudir a los medios de defensa disponibles en la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo para el efecto. Incluso, con la
expedicion de la Ley 1437 de 2011, los demandantes pueden solicitar la
adopcion de medidas cautelares de todo tipo (preventivas, conservativas,
anticipadas o de suspensidon) cuyo contenido de proteccién es amplio y
admiten su concurrencia dependiendo del caso (segun la ley: “el juez o
magistrado ponente podrd decretar una o varias” al mismo tiempo), con lo
cual se pretende garantizar el acceso material y efectivo a la administracion
de justicia[19]. Esta circunstancia debe ser objeto de andlisis en el estudio de
procedencia de la accién de tutela.

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a
la existencia de las vias de reclamacion en lo contencioso administrativo,
existen dos hipdtesis que permiten la procedencia excepcional de la accidn
de tutela. La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un
perjuicio iremediable, causal que tiene plena legitimacién a partir del
contenido mismo del articulo 86 del Texto Superiory, por virtud de la cual, se le
ha reconocido su cardcter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la
segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de
idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de
la disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o
garantias constitucionales”. (Subrayado del Juzgado).

Por lo anterior, es claro para este Despacho la procedencia de la presente accidn
constitucional, pues en este caso la accién de tutela es el Unico recurso procedente
pues exigirle a la accionante agotar la via ordinaria seria desproporcionado frente a lo
solicitado por la actora, quien no pretende la declaratoria de nulidad del acto
administrativo que reglamentd la convocatoria del concurso al cual se presentd, sino lo
gue realmente busca es que se estudie la inadmision frente a la etapa de verificacion
con relacién al titulo aportado (licenciada en Lenguas Modernas)para acreditar el
requisito minimo de educacion.

Ademds, un proceso ordinario ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
podria fraer consigo un perjuicio imremediable, toda vez que el tiempo que se puede
demorar en su resolucion podria redundar en la pérdida de vigencia de la lista de
elegibles.

Igualmente, debe tenerse en cuenta en el presente caso, que la accionante se trata de
una madre cabeza de familia, quien tiene a su cargo la manutencién de su hija menor
de edad, lo cual se encuentra debidamente probado en la presente accién de tutela
con la declaracion extra juicio rendida por la sefora Yulis Esther Curvelo Carrillo, donde
manifiesta tal situacion y el registro civil de su menor hija quien en la actualidad cuenta
con 12 anos de edad.

En ese orden de ideas y una vez analizados los documentos que fueron aportados como
prueba, se observa que el inconformismo de la accionante radica en que en la etapa
de verificacion de requisitos minimos en la convocatoria de empleo publico a la cual se
presentd, fue inadmitida debido a que el titulo aportado ‘“Licenciada en Lenguas
Modernas “ no se encontraba vdlido para la disciplina académica para el cargo de
docente de drea de humanidades y lengua castellana la cual exige el titulo “Licenciado
en Lenguas Modernas Espanol (solo con otra opcidén o con énfasis)”.

De lo anterior se puede colegir, en principio, que a la luz de la normatividad que fue
expuesta en el acdpite 2.7.2 de la presente tutela, la exclusion de la accionante del
concurso se encuentra justificada, pues el fitulo acreditado por esta le falta el contenido
“Espanol”, sin embargo, al analizar los documentos que fueron allegados a este proceso,
y la normatividad que rige el proceso de seleccion, esta instancia considera que el
agregado "Espanol” desconoce la regulacion de la convocatoria, al igual que lo
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conceptuado por el Ministerio de Educacién Nacional como mdxima autoridad para
adoptar el manual de funciones, requisitos y competencias para cada uno de los cargos
del sistema especial de carrera de docente.

Para dilucidar lo anterior resulta oportuno traer a colacion el Acuerdo No. 2167 de 2021
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, que en su articulo 5 establece:

“ARTICULO 5. NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. Ei proceso de seleccion
que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regird de manera especial por la
Ley 115 de 1994, la Ley 715 de 2001, el Decreto Ley 1278 de 2002, el Decreto Ley 760
de 2005, la Ley 1033 de 2006, el Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015 del Sector
Educacidén, la Resolucion No. 15683 de 2016 modificada por la Resolucién No. 00253
de 2019, esto es, el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos
Docentes y Directivos Docentes y del Sistema Especial de Carrera Docente, lo
dispuesto en este Acuerdo y su Anexo y por las demds normas que las adicionen,
modifiquen o sustituyan. Asi mismo, en caso de presentarse diferencias entre dicho
Manual y la ley, prevalecerdn las disposiciones contenidas en la norma superior.

PARAGRAFO. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley 2039 del 27
de julio de 2020 y la Ley 2043 del 27 de julio de 2020, se aplicardn los lineamientos
definidos para el efecto en el criterio unificado y su complementacidén “Verificacién
de requisitos minimos y prueba de valoracidn de antecedentes de los aspirantes
inscritos en los procesos de seleccidén que realiza la CNSC para proveer vacantes
definitivas de cargos de carrera administrativa.”

Por otra parte, el Ministerio de Educacion Nacional adoptd el manual de requisitos vy
competencias como quedod estipulado en el articulo 1 de la Resolucion 3842 de 2022, el
cual consagra:

Articulo 1. Adopcién del Manual de Funciones, requisifos y competencias. Addptese
el nuevo Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos de
directivos docentes, docentes de aula y docentes orientadores del sistema especial
de carrera docente, en los términos contenido en el Anexo Técnico |, el cual hace
parte integral de la presente resolucion

Articulo 2. Obligatoriedad del Manual de Funciones, Requisitos y Competencias. Las
disposiciones del Manual de Funciones, Requisitos y Competencias contenidas en el
Anexo Técnico | deben ser aplicadas por las siguientes entidades:

1. Por la Comision Nacional del Servicio Civil para la verificacion de requisitos
(formacién académica y experiencia) y el diseno de pruebas en desarrollo de los
concursos pubicos que, en el dmbito de su competencia, convoque parala seleccidn
por mérito de educadores oficiales. {...)".

Por su parte, el Anexo Técnico |, aludido en la Resoluciéon senala:
3.2. Habilitacién de titulos

La Direccién de Calidad del Viceministerio de Educacién Preescolar, Bdsica y Media
es la unidad administrativa del Ministerio de Educacion Nacional que fiene la
competencia para conceptuar sobre la habilitacién de un titulo de licenciatura o de
profesional no licenciado, que no se haya enunciado taxativamente en el presente
Manual de Funciones, Requisitos y Compelencias, para participar en los concursos
publicos de seleccién por mérito de vacantes definitivas o para la provision de las
vacantes definitivas o temporales de docentes mediante nombramiento provisional”,
(negrilla del Juzgado).

En atencidn a lo anterior, se observa que la accionante aporta el concepto emitido por
el Ministerio de Educacién Nacional de fecha 22 de abril de 2023, en el cual indica que
los Licenciados en Lenguas Modernas, conforme al manual de funciones vy
competencias laborales establecidos en la Resolucidon No. 003842 del 2022, se
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encuentran habilitados para ejercer como docentes de humanidades y lengua
Castellana, asi:

En ese sentido, de conformidad con el respectivo manual se evidencia que las
personas que ostenten el titulo de Licenciado en Lenguas Modernas estan
habilitadas para aspirar a alguno de los cargos directivos docentes. Se precisa
que, para aspirar a cualquiera de los cargos de directivos docentes y docentes del
sistema especial de Carrera Docente, se requiere ademas de los titulos, cumplir
con los otros requisitos establecidos en la ley, en el manual y en la respectiva
convocatoria.

En el caso del titulo profesional de Licenciado en Lenguas Modernas segun la
Resolucién 003842 de 2022 se encuentra habilitado para ejercer como docente
de humanidades y lengua castellana.

Adicionalmente, se observa el certificado académico aportado por la accionante que
da cuenta de las materias que cursé para obtener el titulo de Licenciada en Lenguas
Modernas, al igual que el pensum académico de la Universidad de la Guagjira, que
conforme a la constancia expedida por la vicerrectora académica y decana de la
facultad de ciencias de la educacion, indica: “(...) Que, dentro de la documentacion
radicada ante el Ministerio de Educacion Nacional, quedd registrado como parte integral del
Proyecto Educativo del Programa, que el programa de Lenguas Modernas prepara un licenciado
en educacioén especializado en el campo de inglés, espanol y Literatura, capaz de asumir,
orientar y dirigir técnica y pedagdgicamente la docencia en educacién bdsica primaria, bdsica
secundaria y media vocacional e intermedia profesional.(...)

Que, en consecuencia, el campo de estudio del programa de LICENCIATURA EN LENGUAS
MODERNAS de la Universidad de La Guagjira no sélo abarcaba las lenguas extranjeras, sino
también la lengua castellana (espanol), considerada ademds dentro del Marco Comun Europeo
de Referencia - MCER”

De la lectura de los anteriores documentos, se puede inferir que la Licenciatura de
Lenguas Modernas de la Universidad de la Guajira contiene una multiplicidad de
asignaturas donde se estudian no solo lenguas extranjeras, sino también la lengua
castellana (espanol), concretamente materias como, i) Literatura universal; i) Literatura
espanola; i) Gramdatica del espanol; iv) EtnolingUistica; v) Pedagogia y didactica del
espanol, las cuales fueron cursadas y aprobadas por la aqui accionante, es decir, que
cumplen con el requisito académico, lo cual no puede ser desconocido por las
accionadas, por tanto, teniendo en cuenta lo estipulado en la convocatoria, y los titulos
académicos que exige el manual de funciones para el cargo de docente de
humanidades y lengua castellana, se evidencia que el contenido académico de la
Licenciatura en Lenguas Modernas de la Universidad de la Guajira, contiene el requisito
exigido¥.

Aunado a lo anterior, se cuenta con el concepto emitido por el Ministerio de Educacion
Nacional, como mdxima autoridad para adoptar el manual de funciones, requisitos y
competencias para cada uno de los cargos del sistema especial de carrera de docente,
donde indica que quienes ostenten el fitulo de Licenciado en Lenguas Modernas estan
habilitados para aspirar a alguno de los cargos de directivos docentes o de docentes,
por lo que bajo ese entendido, se avizora que en efecto hubo una vulneraciéon a los
derechos fundamentales deprecados por la accionante.

Asi las cosas, este Juzgado en aplicacién del principio constitucional de la supremacia
de la realidad sobre las formalidades, protegerd los derechos al debido proceso y el
acceso a cargos publicos de la actora.

37 Asi lo concluy6 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Sent. 2023-00241, junio 22/2023, M.P Israel
Soler Pedroza “(..) De ese documento se puede inferir, que la Licenciatura de Lenguas Modernas de la Universidad de la Guajira, contiene una
multiplicidad de materias donde se estudia no solo lenguas extranjeras, sino también la lengua castellana (espariol), particularmente, las siguientes
asignaturas: i) Literatura espaniola; ii) Gramadtica del espariol y iii) Pedagogia y diddctica del espariol, razon por la cual como se concluyo en
precedencia, es dable tener como valido la Licenciatura en Lenguas Modernas cursada y aprobada por los aludidos demandantes en esa casa de
estudios..(...)"

Teniendo en cuenta lo estipulado en la convocatoria, y los titulos académicos que exige el manual de funciones para el cargo de docente de

humanidades y lengua castellana, se evidencia que el contenido académico de la Licenciatura en Lenguas Modernas de la Universidad de Caldas,
contiene el requisito exigido.”
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Aunado a lo anterior, este juzgado no puede desconocer jurisprudencia del Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subsecciéon “D”, que
en sentencia proferida por el Magistrado Israel Soler Pedroza el 22 de junio de 2023%, en
un caso de idénticos presupuestos facticos al acd debatido, en la cual revocd a este
despacho la sentencia de tutela del 17 de mayo de 2023, dictada dentro del expediente
No.11001333400320230024100, que declard improcedente la accién, y en su lugar, tuteld
los derechos al debido proceso y acceso a cargos publicos de 22 accionantes, bajo el
argumentdé que:

“De la normativa en cita, se sigue que para el empleo de docente en
Humanidades y Lengua Castellana, el requisito habilitante es el de Licenciado, y
la disciplina requerida, entre otras, es la de Licenciatura en lenguas modernas
espanol, de modo que cuando hace alusién a “solo, con otra opcién o con
énfasis” se refiere a licenciatura en lenguas modernas espanol, mientras que si no
se cuenta con la licenciatura la opcidn es que tengan titulo universitario en
lenguas modernas.

Pues bien, los accionantes aportaron el titulo de Licenciado en Lenguas Modernas,
otorgado por varias universidades, entre las que se encuentran, la de Caldas y
Guagijira (Carpetas Anexos tutela), al momento de la inscripcidn, lo cual no fue
objeto de discusion.

Con fundamento en lo expuesto, se concluye en principio que los titulos aportados
por los demandantes para acreditar el requisito minimo de estudio para el cargo
de docente en Humanidades y Lengua Castellana no es vdlido, porque la
Licenciatura en Lenguas Modernas no fue enlistado en el art. 2.1.4.5. de la
resolucién, y con base en tal normativa fue que la parte accionada decidid
inadmitir al concurso de méritos a los accionantes, la cual valga aclarar, hace
parte integrante de las normas que rigen el proceso.

No obstante lo anterior, no puede dejarse de lado que, aunque el criterio
imperante en la convocatoria sea que los titulos académicos deben ser los
mencionados de manera taxativa, tal especificidad debe mirarse no desde un
punto de vista formal, sino sustancial, como lo tiene previsto el articulo 228 Superior,
y debe armonizarse con las funciones y perfil del empleo al cual se inscribe el
aspirante.

No comparte la Sala el criterio expuesto por la parte demandada, en lo que
respecta a la taxatividad de la disciplina académica, ya que constituye una
barrera injustificada al acceso al servicio publico, porque pueden existir titulos
académicos que fueron denominados por la respectiva institucion de educacidn
superior de una determinada forma, pero que en su contenido sea similar o
equivalente a otra que pueda estar relacionada en la convocatoria.

(...)

De manera que el hecho que el titulo no se encuentre enlistado en la
convocatoria, no impide que pueda valorarse a la luz de las funciones del cargo
y de las materias o conocimientos especificos que se exigen. Lo contrario
implicaria desconocer el mandato constitucional de privilegiar la realidad sobre
las formas.

(...)

La negativa de las entidades accionadas a tener en cuenta el titulo de los
accionantes -Licenciatura en Lenguas Modernas-, para poder continuar en el
proceso de seleccion, se fundamentd en una interpretacion restrictiva y exegética
que va en contravia de los derechos de los accionantes.”

38 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Sent. 2023-00241, junio 22/2023, M.P Israel Soler Pedroza.
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Por lo anterior, y teniendo en cuenta que a la fecha no se ha proferido acto
administrativo de conformacién de lista de elegibles, segun lo expuesto por las
accionadas, se amparardn los derechos fundamentales al debido proceso
administrativo y acceso a cargos publicos de carrera administrativa de la senora Yulis
Esther Curvelo Carrillo y en consecuencia, se le ordenard a la Comision Nacional del
Servicio Civil = CNSC y a la Universidad Libre de Colombia, que en el dmbito de sus
competencias, en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion
de este fallo, resuelvan nuevamente la reclamacion propuesta por la senora Yulis Esther
Curvelo Cairrillo, para lo cual deberdn considerar que el titulo en Licenciada en Lenguas
Modernas satisface el requisito de estudio requerido para el cargo de docente de drea
humanidades y lengua castellana.

Ademds, se ordenard a la Comisidon Nacional del Servicio Civil publicar esta providencia
por el término de dos meses en el portal web de la entidad y en la pdgina web dispuesta
para el proceso de seleccion No. 2150 a 2237 de 2021; 2316 y 2406 de 2022 - directivos
docentes y docentes, en la denominacién del empleo “docente de drea de
Humanidades y Lengua Castellana, con nUmeros de OPEC 182834".

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Bogotd
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la vulneracion a los derechos fundamentales al debido proceso
administrativo y el acceso a cargos publicos de carrera administrativa de la senora Yulis
Esther CUrvelo Carrillo, identificada con cédula de Ciudadania No. 40.936.274, por parte
de la Comisidn Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre de Colombia, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: Amparar los derechos fundamentales al debido proceso administrativo y el
acceso a cargos publicos de carrera administrativa, libre eleccién de profesidon u oficio
de la senora Yulis Esther Curvelo Carrillo, identificada con cédula de Ciudadania No.
40.936.274, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Ordenar a la Comisién Nacional del Servicio Civil = CNSC y a la Universidad
Libre de Colombia que en el dmbito de sus competencias, en el término de cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este fallo, procedan a:

i) Resolver la reclamacion propuesta por la senora Yulis Esther Curvelo Carrillo,
para lo cual deberdn considerar que el titulo en Licenciada en Lenguas
Modernas satisface el requisito de estudio requerido para el cargo de docente
de drea humanidades y lengua castellana.

ii) La Comisidn Nacional del Servicio Civil, deberd publicar esta providencia por
el término de dos meses en el portal web de la entidad y en la pdagina web
dispuesta para el proceso de seleccion No. 2150 a 2237 de 2021; 2316 y 2406
de 2022 - directivos docentes y docentes, en la denominacién del empleo
“docente de drea de Humanidades y Lengua Castellana, con niUmeros de
OPEC 182834

Cumplidos cada uno de los términos anteriores, deberdn remitirse copias de las
respectivas constancias a este Despacho al correo
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, con el fin de verificar la satisfaccion de lo
ordenado.
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Expediente 11001-33-34-003-2023-00447-00

Accionante: Yulis Esther Curvelo Carrillo

Accionada: Comision Nacional del Servicio Civil y Universidad Libre de Colombia
Asunto: Fallo Tutela

CUARTO: Notificar la presente decision a las partes por el medio mds expedito y eficaz,
conforme lo dispone el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, y al correo de la accionante
y sU apoderado groupabogadosconsultores@gmail.com

QUINTO: Si esta providencia no fuese impugnada dentro de los cinco (5) dias hdabiles
siguientes a su notificacion, el secretario del Juzgado deberd remitir el expediente a la
Corte Constitucional para su eventual revision, dentro del término dispuesto en el articulo
31 del Decreto 2591 de 1991.

Los escritos deberdn radicarse Unicamente en el correo de recepcion de memoriales del
Juzgado corrrescanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

) )@N
EDNAPAOLbﬁBOB% BERO

Jueza

Pagina 33 de 33


mailto:groupabogadosconsultores@gmail.com
mailto:corrrescanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

