Accionante: Yoleidis Maria Mendoza Vargas

Accionados: Universidad Libre de Colombia
Comision Nacional del Servicio Civil

Bogota — (Distrito Capital), 24 de abril de 2023

Sefior
JUEZ DE TUTELA (REPARTO)
Ciudad.

Asunto: Accion de Tutela

Accionante: YOLEIDIS MARIA MENDOZA VARGAS

Accionados: UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Cordial saludo,

YOLEIDIS MARIA MENDOZA VARGAS, identificada con cedula de ciudadania
namero 39.098.957 del Plato (Magdalena), en calidad de cuidadora y responsable
econdmicamente de ADULTO MAYOR sujeto de especial proteccion constitucional,
con residencia y domicilio en la Carrera 9 # 7 — 53 Plato (Magdalena) actuando en
nombre propio, concurro a su honorable Despacho con el fin de interponer ACCION
DE TUTELA como mecanismo para la proteccion de mis derechos fundamentales
AL TRABAJO, OCUPAR CARGOS PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO
PROCESO, A LA CONFIANZA LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA
FE Y ACCESO TRASPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA
A TRAVES DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, ademas de cualquier otro
derecho fundamental que en el curso de este tramite constitucional usted encuentre
vulnerados. La acciéon constitucional se entabla en contra de la Universidad
Libre de Colombia y la Comision Nacional del Servicio Civil, en los siguientes
términos:

l. PRETENSIONES
Solicito a su sefioria lo siguiente:

PRIMERO: Que mediante sentencia definitiva que haga transito a cosa juzgada se
protejan a mi favor los derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR CARGOS
PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA
LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO
TRANSPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL
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CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, ademas de cualquier otro derecho
fundamental que en el curso de este tramite constitucional usted encuentre
vulnerados. En consecuencia, que araiz del perjuicio Irremediable ocasionado por
la Universidad Libre de Colombia al declararme como NO ADMITIDA dentro del
proceso de seleccion “Nro. 2173 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes” mediante
respuesta a reclamacion de la Verificacion de los Requisitos Minimos emitida el 18 de
abril de 2023; Dentro de la procedencia excepcional de la accién de tutela
Contra actos Administrativos cuando se compruebaun perjuicio irremediable;
ruego a su sefioria muy respetuosamente Ordenar a la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA revocar la decisiéon _mediante la cual se me declaro como NO
ADMITIDA en la etapa de verificacion de requisitos minimos para el empleo
DIRECTIVO DOCENTE — COORDINADOR - Cédigo 29950247 - Grado 0 - OPEC
183435 del Proceso de Seleccion Nro. 2173 de 2021 — “Directivos Docentes y
Docentes”.

SEGUNDO: Que mediante sentencia definitiva que haga transito a cosa juzgada se
protejan a mi favor los derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR CARGOS
PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA
LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO
TRASPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, ademas de cualquier otro derecho
fundamental que en el curso de este tramite constitucional usted encuentre
vulnerados. En consecuencia, gue araiz del perjuicio Irremediable ocasionado por
la Universidad Libre de Colombia al declararme como NO ADMITIDA dentro del
proceso de seleccidon “Nro. 2173 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes” mediante
respuesta a reclamacion de la Verificacion de los Requisitos Minimos emitida el 18 de
abril de 2023; Dentro _de la procedencia excepcional de la accién de tutela
Contra actos Administrativos cuando se comprueba un perjuicio irremediable;
ruego a su sefioria muy respetuosamente; Se ordene en forma inmediata a la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA revisar nuevamente la certificacion
aportada para la verificacidbn de los requisitos minimos, teniendo en cuenta el
“mérito _probatorio del documento sin firma” considerado por la Corte
Constitucional en las sentencias CSJ SL6557-2016, CSJ SL14236-2015 CSJ,
SL4089-2017, SL9160-2017, CSJ SL10293-2019 y las disposiciones del articulo
252 y 275 del codigo de procedimiento civil, ademas de lo preceptuado en la ley
527 de 1999.

TERCERO: Que mediante sentencia definitiva que haga transito a cosa juzgada se
protejan a mi favor los derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR CARGOS
PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA
LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO
TRASPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, ademas de cualquier otro derecho
fundamental que en el curso de este tramite constitucional usted encuentre
vulnerados. En consecuencia, gue araiz del perjuicio Irremediable ocasionado por
la Universidad Libre de Colombia al declararme como NO ADMITIDA dentro del
proceso de seleccion “Nro. 2173 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes” mediante
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respuesta a reclamacion de la Verificacion de los Requisitos Minimos emitida el 18 de
abril de 2023; Dentro de la procedencia excepcional de la accién de tutela
Contra actos Administrativos cuando se comprueba un perjuicio irremediable;
ruego a su sefioria muy respetuosamente; Se ordene en forma inmediata a la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA reconocer la certificacion emitida por el
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
“FOMAG” como documento valido para la verificacion del requisito minimo para
el empleo DIRECTIVO DOCENTE — COORDINADOR - Cadigo 29950247 - Grado
0 - OPEC 183435.

CUARTO: Que mediante sentencia definitiva que haga transito a cosa juzgada se
protejan a mifavor los derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR CARGOS
PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA
LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO
TRASPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, ademas de cualquier otro derecho
fundamental que en el curso de este tramite constitucional usted encuentre
vulnerados. En consecuencia, gue araiz del perjuicio Irremediable ocasionado por
la Universidad Libre de Colombia al declararme como NO ADMITIDA dentro del
proceso de seleccion “Nro. 2173 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes” mediante
respuesta a reclamacion de la Verificacion de los Requisitos Minimos emitida el 18 de
abril de 2023; Dentro de la procedencia excepcional de la accion de tutela
Contra actos Administrativos cuando se comprueba un perjuicio irremediable;
ruego a su sefioria muy respetuosamente; Se ordene en forma inmediata a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL actualizar en el sistema para la
igualdad, el mérito y la oportunidad SIMO mi estado como ADMITIDA respecto de
la etapa de verificacion de requisitos minimos para el empleo DIRECTIVO
DOCENTE — COORDINADOR - C6digo 29950247 - Grado 0 - OPEC 183435 del
Proceso de Selecciéon Nro. 2173 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes”.

QUINTO: Solicito muy respetuosamente a su sefioria vincular al representante legal
del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES LEGALES DEL MAGISTERIO para
que se pronuncie respecto de los hechos que fundamentan la accién constitucional
y en especial respecto a la validez de los datos suministrados en la certificacion
FOMAG correspondiente al periodo comprendido del 18 de junio del 2004 a 07 de
junio de 2022.

I. MEDIDA PROVISIONAL

De conformidad con el articulo 7 del decreto 2591 de 1991, solicito a su sefioria
muy respetuosamente que provisionalmente se: Ordene a la Universidad Libre de
Colombia y la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC; suspender las diferentes
etapas y proceso de conformacion de listas de elegibles para el cargo DIRECTIVO
DOCENTE — COORDINADOR - Codigo 29950247 - Grado 0 - OPEC 183435 —

Proceso de Seleccion Nro. 2173 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes”.
3




Accionante: Yoleidis Maria Mendoza Vargas

Accionados: Universidad Libre de Colombia
Comision Nacional del Servicio Civil

II. HECHOS

PRIMERO: De conformidad con el acuerdo NO. CNSC 20212000021316 del 29 de
octubre de 2021 se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion
por mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
sistemaespecial de Carrera Docente, que prestan su servicio en instituciones
educativas oficiales que atienden poblacion mayoritaria de la entidad territorial
certificada en educacion DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA Proceso de
Seleccion CNSC Nro._ 2173 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes”.

SEGUNDO: De conformidad con la convocatoria CNSC Nro._2173 de 2021 —
“Directivos Docentes y Docentes” fueron ofertados a concurso de méritos treinta y
ocho (38) cargos para el empleo con la nomenclatura DIRECTIVO DOCENTE -
COORDINADOR - Cédigo 29950247 - Grado 0 - OPEC 183435y con la siguiente
ficha técnica del empleo desde el MFCL (Resolucién 003842 del 18 de marzo
de 2022):

1.3 CARGO DE COORDINADOR

El Coordinador, lidera, participa y gestiona el trabajo de los docentes. bajo las
orientaciones del rector y junto con éste, en los procesos académicos, pedagégicos,
convivenciales del establecimiento educativo, en las acciones que favorecen el
desarrolio de los programas institucionales e interinstitucionales y en las demas
actividades definidas en el Proyecto Educativo Institucional —(PE!)

El superior inmediato del coordinador es el rector de la respectiva institucién
educativa donde labora

Hoja N°. 14 RESOLUCION NUMERC003842 18 MAR 2022

Continuacidn de la Resolucion” Por 3 cual se adopta el rueve Manual de Funcianes. Reguisitos y Competencias pars ks
carges do Directvos Decantes y Dacantes del Sistema Espeocial de Carrera Docente v sa diclan alras disposicones”

1.3.1 Funciones Especificas

1. Coordinar y participar en la formulacion, revision y actualizacion del Proyecto
Educativo Institucional -(PEl), y en la formulacion de planes y proyectos
institucionales para su oportuna gjecucion.

2. Sustentar ante el Consejo Académico proyectos que coadyuven al aprendizaje
significativo de los estudiantes y mejoramiento de la calidad educativa.

3. Apovyar el desarrollo de los planes y proyectos de la institucion, en articulacion
con los diferentes 6rganos del gobierno escolar y estamentos de la comunidad
educativa,

4. Participar en la organizacion y desarrollo de jornadas pedagogicas con los
docentes y la comunidad educativa para promover, actualizar, evaluar, hacer
seguimiento y acompanar las buenas practicas sociales y académicas de la
institucion
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5. Promover y propiciar una sana convivencia y clima institucional, de acuerdo con
las normas, deberes y derechos, estimulos y demas disposiciones establecidas
en el Manual de Convivencia

6. Participar en el Comité de Convivencia Escolar y en el Consejo Académico.

7. Coordinar la articulacion del plan de estudios, de acuerdo con los referentes de
calidad del Ministerio de Educacion Nacional y las estrategias pedagoégicas
definidas en el Proyecto Educativo Institucional (PEI).

8. Orientar y acompanar la implementacion del modele pedagdgico, didactico y
curricular definido en el Proyecto Educativo Institucional (PEL).

9. Motivar e impulsar estrategias de innovacion pedagodgica y planes de
mejoramiento por parte de los docentes, que potencien los procesos de
ensenanza y aprendizaje.

10.Orientar las reuniones de area, de ciclos y de otros equipos pedagdgicos
escolares, para promover la coherencia de las practicas pedagoégicas con los
propositos de los diferentes planes y programas institucionales definidos en &l
Proyecto Educativo Institucional (PEI)

11.Promover acciones de seguimiento al desempenio académico y disciplinario de
los estudiantes, que generen acciones pedagdgicas colaborativas en favor de
los estudiantes, donde participen docentes y familias

12.Participar y apoyar el proceso anual de autoevaluacion institucional y el
desarrollo del Plan de Mejoramiento Institucional

13. Participar en el disefio, organizacion y desarrollo de proyectos, foros y jornadas
pedagogicas institucionales

14.Coordinar la implementacion del proceso de seguimiento al cumplimiento de
las asignaciones y actividades acadéemicas de los docentes, que permita la
retroalimentacion del desempeno profesional de los docentes

15. Participar en |la induccién a los docentes nuevos sobre el Proyecto Educativo
Institucional (PEI), el modelo pedagodgico, Sistema Institucional de Evaluacién
de los Estudiantes (SIEE), proyectos especiales y manual de convivencia.

16.Apoyar el disefio e implementacion de estrategias para relacionar al
establecimiento con las diferentes entidades orientadas a la atencion
comunitaria que promuevan el desarrollo de actividades educativas,

17.Las demas que asigne el rector, las cuales deben estar acordes con el cargo y
en correspondencia con la nomatividad vigente.

1.3.2 Requisitos

a) De Formacion Académica

003842 18 MAR 2022

Hoja N°. 15 RESOLUCION NUMERO

Caontinuacion de la Resolucion” Por |a cual se adopta el nueve Manual ce Funcicoes. Reguisitos y Competencias para los
cargos de Drectivos Docentes y Docentas del Sisterma Espacial de Carrera Docente y sé dictan otras desposicionas’

i. Licenciado en Educacion.
Il.  Profesional No Licenciado cualquiera sea su area de formacion.

b) De Experiencia Profesional Minima

Cinco (5) anos de experiencia profesional con reconocida trayectoria en materia
educativa, la cual se podra acreditar de la siguiente forma:

1.

Cinco (5) afios en cargos de directivo docente (Articulo 129 de ia Ley 115 de
1994 o Decreto Ley 1278 de 2002) o en un cargo de docente de tiempo completo
en cualquier nivel educativo y tipo de institucion educativa, oficial o privada. o,

Cuatro (4) afnos en cargos de directivo docente (Articulo 129 de ia Ley 115 de
1994 o Articulo 6 del Decreto Ley 1278 de 2002) o cargos de docente de tiempo
completo en cualquier nivel educativo y tipo de institucion oficial o privada, vy,

Un (1) afo en otro tipo de cargos en los que haya cumplido funciones de
administracion de personal, finanzas o planeacion de instituciones educativas
oficiales o privadas de cualquier nivel educativo o del sector educativo.
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TERCERO: Que, el 07 de junio de 2022 se consolido la inscripcidbn como aspirante
al empleo DIRECTIVO DOCENTE — COORDINADOR - Codigo 29950247 - Grado
0 - OPEC 183435:

Sistema de apoyo para la lgualdad. evI'Mérito y la Oportunidad
CONSTANCIA DE INSCRIPCION

Convocatoria Directivos Docentes y Docentes - Poblacion Mayoritaria - 2150 a

2237 de 2021 y 2316 de 2022 de 2022
Secretaria de Educacion Departamento de Magdalena

Fecha de inscripeion: mar, 7 jun 2022 18:54:58

Fecha de actualizacion: mar, 7 jun 2022 19:54:58
YOLEIDIS MARIA MENDOZA VARGAS

Documento Cedula de Ciudadania N° 38008957
N® de inscripcion 4952703680
Teléfonos 3222078876
Correo electronico yoleidismendozavargass1@gmail.com
Discapacidades
Datos del emplec
Entidad Secretaria de Educacion Departamento de Magdalena
Codigo N°® de emplec 183435
Denominacion 20850247 COORDINADCR
Nivel jerarquico Directivo Docente Grado o

nf
[N

Formacion
EDUCACION BASICA PRIMARIA Escuela Urbana de Nifias
PROFESIONAL UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA
ESPECIALIZACION PROFESIONAL UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
EDUCACION BASICA SECUNDARIA Gabriel Escobar Ballestas

Experiencia laboral
Empresa Cargo Fecha Fecha terminacion

Secretaria de educacion del Magdalena Docente de aula 08-jul-04
Otros documentos

Documento de Identificacion

“ Pégina 1 de 2
CNSC & oo

s o+ S

Lugar donde presentara las prusbas
Competencias Basicas Y Comportamentales Santa Marna - Magdalena
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CUARTO: De conformidad con aviso informativo, publicado por la Comision
Nacional del Servicio Civil el 15 de septiembre de 2022, se convoco a pruebas de
Aptitudes y Competencias Basicas, Pruebas de Conocimientos Especificos y
Pedagdgicos y Pruebas de Psicotécnicas con fecha de presentacion del 25 de
septiembre de 2022:

QUINTO: De conformidad con aviso informativo, publicado por la Comision Nacional
del Servicio Civil el 27 de octubre de 2022, se informé a los aspirantes que
presentaron las pruebas de Aptitudes y Competencias Basicas, Pruebasde
Conocimientos Especificos y Pedagogicos y Pruebas de Psicotécnicas, que el
03 de noviembre serian publicados los resultados preliminares

SEXTO: Que, una vez revisados los resultados publicados en el Sistema de
Informacién para el Mérito y la Oportunidad SIMO, logre aprobar satisfactoriamente
las pruebas de Aptitudes y Competencias Basicas pruebas de
Conocimientos Especificos y Pedagoégicos y Prueba Psicotécnica de la
siguiente manera:

B Resultados y solicitudes a pruebas

Latadc da reclamacionss prasantadss v ressuestas
e
Ssacie Valer  Ceneutur Redamacones ¢ Raspcetas  Comcher detale Rascitades

SEPTIMO: Que, el 22 de marzo de 2023 la Comisién Nacional del Servicio Civil
informo que el 29 de marzo de 2023 serian publicados los resultados preliminares
de la etapa de verificacion de Requisitos Minimos:

Publicacion resultados preliminares de la etapa de Verificacion de  Imprimir

Requisitos Minimos, en el marco del Proceso de Seleccion No.

%1 50 at 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 - Directivos Docentes y
ocentes.

En cumplimiento de lo establecido en los numerales 4 4. del anexo de los Acuerdos del Proceso de
Seleccion MNo. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2408 de 2022 -Directivos Docentes y Docentes, la
Comision MNacional del Servicio Civil v la Universidad Libre, informan a los aspirantes, que los
resultados de |la etapa de Verificacién de Requisitos Minimos — VRM, seran publicados el dia 29 de
marzo de 2023.

Para conocer su resultado, los aspirantes deben ingresar a SIMO enlace https://simo.cnsc.gov.co/,
con su usuario y contrasefia y en Panel de Control - Mis Empleos, seleccionar el empleo,
posteriormente consultar Resultados.
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OCTAVO: Que, una vez publicados los resultados preliminares de la etapa de
verificacion de Requisitos Minimos la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA como
operador de la convocatoria y responsable de evaluar los documentos aportados
por los aspirantes; me declaro como NO ADMITIDO teniendo en cuenta que
respecto del documento aportado para acreditar la experiencia se considero:
“Documento _no_valido para el cumplimiento del requisito_minimo _de
experiencia, toda vez que el soporte carece de firma de quien lo expide™

Proceso de Seleccifing

Secratara se Zducecer Depertamants de Magdaluna_Rure

Mumeso de evaluacsde,

Plaimbee dol anpirenta.

VOLEIDIS MARIA MENDOZA VARGAS |Masultesol | Yo Admitido
Olimesrsacibn
| ©l sapirante Cumple ton ol Reguisitsc Mnimp de Educason, sin smbargo, NO cumpls ol Reguisito Minimo de Expenencia, por lo tants, NO continus
| duntro del proceso de ssleccien
@ Experiencia
stado de vearfcacds de documentos de sxpecenca
Seracitar
<

Empraia = 0 U Foche mprae Fea i U Chawvncds docimens
- BT T Dacumento sa whlidd pars @ empiisiemo dol Raguaito Minee de Exdetenca, 1008 va2 e ¢ ®©

NOVENO: Que, el 03 de abril de 2023 se interpuso recurso de reclamacion
argumentando inconformidad frente a la valoracion de los resultados preliminares
de la etapa de verificacién de Requisitos Minimos teniendo en cuenta lo siguiente:

Mediante este escrito me permito sustentar Reclamacidon de la valoracion de
los requisitos Minimos del concurso Docente 2022, Previo estos requisitos:

1. En la convocatoria 2150 a 2237 de 2021 v 2316 de 2022 Directivos Docentes
vy docentes 2022 concurse para el cargo de coordinador, proceso de
seleccidon secretaria de educacion del Magdalena rural.

2. Eldia 29 de marzo de 2023 entregaron el resultado de la etapa de valoracion
de reqguisitos minimos, en el resultado de esta etapa, me sale Mo Admitido
chservacion: “El aspirante cumple con el requisito minimo de
Educacion, sin embargo, NO cumple el Requisito Minimo de
Experiencia, por lo tanto, NO continua dentro del proceso de seleccion.”™

3. Debido a gue en la valoracion de mi reguisito minimo de experiencia no fue
tenida en cuenta la cerificacion de experiencia laboral expedida por la
secretaria de educacion del Magdalena.

4 Durante el periodo de cargue wio actualizacion de documentos realizada
entre el 10 y el 21 de marzo del presente ano, realicé el proceso de cargue
de la siguiente documentacion: certificacidon de experencia laboral expedida
por la secretaria de educacion del Magdalena, el 27 de enero de 2023, pero
los documentos cargados no se ven reflejados en la verificacién de requisitos
minimos (anexo 1).

8. Conforme a lo estipulado en la resolucién 3842 de 2022 cumplo con el
requisito minimo para el cargo de coordinador rural, como se evidencia en la
certificacion de experiencia laboral expedida por la secretaria de educacion
del Magdalena. (Anexo 1)
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6. Ademas, la certificacion de experiencia aporiada es como docente aula en
propiedad, con escalafon 2DE, mi idoneidad para gjercer el cargo docente
fue validada en su debido momento por la secretaria de educacion del
Magdalena, cuando el 1 de agosto del afio 2011 me inscribe en el escalafdn
docente mediante resolucion N 0623. Segln decreto 1278 de 19 de junio
del afio 2002.

Capitulo Il carrera y escalafon docente.

ARTICULO 18. Ingreso a la carrera.

ARTICULD 19. Escalafon Docente.,

ARTICULD 20. Estructura del Ezcalafén Docente,

ARTICULO 24. Requisitos para inscripcion v ascenso en el Escalafon
Docente.

Solicitud:

Le ruego tener en cuenta las anteriores consideraciones vy consecuencialmente
ordene a quien comesponda con mucho respeto, 1a revision del documento que fue
adjuntado y me admitan en el concurso.

Pruebas:

A Se anexa el pantallazo con el cerificado de experiencia laboral cargado en el aplicativo
Simo. (Anexo 1)

B. Cerificacion laboral expedida por la secretaria de educacion del Magdalena.

. Resolucion de escalafon.

D. Link del anexo técnico.

https:ifcnsc.gov.co/mode/T045

E. Link del decreto 1278 de 19 de junio de 2002

https /fwww. mineducacion.gov.co/1621/articles-86102 archivo pdf pdf

F. Copia Cedula de ciudadania.

DECIMO: Que, el 10 de abril de 2023, la comisién nacional del servicio civil informo
que las respuestas a reclamaciones y resultados definitivos de la etapa de
verificacion de requisitos minimos serian publicados el 18 de abril de 2023:

Publicacion de respuesta a reclamaciones y resultados definitivos  Imprimir
de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos — VRM, en el

marco del Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406
de 2022 - Directivos Docentes y Docentes

En cumplimiento de lo establecido en los numerales 4.5 v 4. 6. del anexo de los Acuerdos del Proceso
de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 -Directivos Docentes y Docentes, la
Comisién Nacional del Servicio Civil y Ia Universidad Libre, informan que el dia 18 de abril de 2023, se
publicaran las respuestas a las reclamaciones y los resultados definitivos de la etapa de Verificacion
de Requisitos Minimos.

DECIMO - PRIMERO: Que, mediante respuesta definitiva a reclamaciéon emitida
por la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA el 18 de abril de 2023, en
representacion de la COORDINADORA GENERAL DE DIRECTIVOS DOCENTES
Y DOCENTES — Sandra Liliana Rojas Socha; se deicidio CONFIRMAR mi estado
como INADMITIDO dentro del proceso de seleccion y por consiguiente NO

CONTINUAR EN CONCURSO por los siguientes motivos:
9
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En atencion a lo expuesto, nos pemitimos responder en los siguientes téminos:

Revisada nuevamente la documentacion aportada, se observa que la certificacion laboral
expedida por la SECRETARIA DE EDUCACION DEL MAGDALENA, la cual indica que la
aspirante labora desde el 8/7/2004 hasta el 7/6/2022, no puede ser valida para el cumplimiento
de los Requisitos Minimos en este Proceso de Seleccidn, toda vez que no esta suscrita por la
autoridad o persona competente. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los Acuerdos
de Convocatoria y su Anexo, por lo cual se reitera, son de obligatorio cumplimiento, y que
establecen:

“Anexo de los Acuerdos de Convocatoria del - PROCESOS DE SELECCION Nos. 2150 A
2237 DE 2021, 2316 y 2406 DE 2022 — DIRECTIVOS DOCENTES Y DOCENTES

(.)
4.1.2.2 Certificacion de la Experiencia

(...) Las cerfificaciones deberan ser expedidas por el Jefe de Personal o el Loz certificados de
experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y exacta:

3) Nombre o razdn social de 13 entidad que la expide.
b) Cargos desempeniados.

¢} Funciones, salvo gue J3 ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio).

Las certificaciones deberan ser expedidas por el Jefe de Perzonal o el Representants Legal de
I3 enfidsd o empresa, o guienes hagan sus veces.

En este orden, se itera que la certificacion laboral emitida por SECRETARIA DE EDUCACION
DEL MAGDALENA no resulta ser valida para el cumplimiento del requisito minimo de experiencia;
por cuanto carece de firma, esto hace gue en el analisis del documento no resulte evidente quien
suscribio la certificacion, en tanto al final del mismo aparece el nombre de un profesional gue no
ocupa el cargo de Jefe de Personal o el Representante Legal de la entidad o empresa.

Por otro lado, respecto a los documentos anexos en su reclamacion cabe precisar que, las
reclamaciones confra los resultados de la VRM se deben presentar por los aspirantes que vayan
a hacerlas Unicamente a través del Sistema de Apoyo para la lgualdad, el Mérito y la Oportunidad
(SIMO) y para resolverlas, solo seran validados, los documentos cargados a través del citado
Sistema, hasta la fecha de cierre de la etapa de inscripciones. que para el presente proceso de
seleccion corresponde al 5 de julio de 2022 para los concursos de Director Rural del
departamento de Norte de Santander y el 24 de junio de 2022 para los demas procesos de
seleccion.

.-
v En este sentido, los Acuerdos de Convocatoria sefalan o siguiente:

“ARTICULO 16.- VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. L verificacion del cumplimiento
de los requisitos minimos exigidos en el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias
adoptade mediante Resolucion No. 003842 de 2022, transcritos en Ia OPEC, para cads uno de
los empleos ofertados en este proceso de seleccion, se realizara a los aspirantes inscritos que
hayan superado la pruebs de Aptitudes y Compefencias Basicas, con base en la
documentacion que registraron en SIMO hasta el ulnmo dia de I3 etapa de “actualizacion
de documentos®, conforme al Gitimo “"Reporte de inscripeion” g do por el si: o 23 o
{Subraya y negrilla fuera del texto)

Ademas, en relacion con lo dicho anteriormente, los anexos técnicos de especificaciones de las
diferentes etapas del proceso de seleccion establecen:

“1.2. Procedimiento de inscripcion

Para inscnbirse en &l pr fe proceso de seleccion, ef aspirante debe realizar en SIMO ef

scgmenfe procednuenb el cusl debe cumpiir 3 cabalidad, siguiendo las instrucciones
o enel"‘ ! de Usuario- Modufo Ciudad: SIMO", publ: -enelsdsoweb
SC en &f mend Procesos de Seleccion”, openon’rmrabsy\ﬁdeos opcion

‘GmasyManuales

()

1.2.6. Formalizacion de la inscripcion

(-
ukgodebmahzadalamapamlanmampodraseranwadamsepodracaniuarel
empleo para e cual se inscribio el asp . Lo que si puede hacer es sctualizar, modificsr,
memplazar atﬁcmaroeﬁnmarla nformaam ¥/o ios documentos registrados en el sistema
para p en ef pr de seleccion, unicamente hasta ia fecha dispuesia por
IaCNSCparaelmdelaEtapadefnsapwnes siguiendo esta ruta en SIMO: Panel de
control -> Mis Empleos -> Confirmar empleo -> “Actualizacion de D el = |
sfsﬂemagenerara una nueva Constancia de Inscripcion con ias actuals: iones realizadas.
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Accionante: Yoleidis Maria Mendoza Vargas

Accionados: Universidad Libre de Colombia
Comision Nacional del Servicio Civil

De esta manera, puade observarse que los Acuerdos de Convocatona y sus anexos exigen que
la aspirante aporte los documentos para participar, antes de |la fecha de ciere de las
inscripciones. Asi las cosas, las_reclamaciones no son la oportunidad para gue los aspirantes
complementen. modifiguen, reemplacen o actualicen documentacion aportada en SIMO antes del
cierre de inscripciones de este proceso de seleccion o para adicionar nueva después de dicha
fecha Por consiguiente, los documentos allegados con las mismas se consideran extemporaneos
y. por lo tanto, ne se tendran en cuenta para resolveras.

De esta manera, puede observarse que la normatividad del concurso no permite avanzar en el
procese cuando no se adjuntan los Titulos solicitados por la OPEC, en debida forma, pues debe
respetarse lo establecido en los Acuerdos de Convocatoria y sus anexos, toda vez que son la
norma que regula el concurso, las cuales son de obligatorio cumplimiento para todas las
personas, entidades e instituciones que participen en este Proceso de Seleccion por Mérito, de
conformidad con el articulo 2.4.1.1.5 del Decreto 1075 de 2015.

& | g CNsC
Uuw. SR R v

2 8 AL D AT 4 w8 AT I B ® @ ®m T UM I®ASE

Proceso de Seleccion N' 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 202
y 601 de 2018 PDET Norte de Santande

Docentes y Directivos Docentes

(Poblacion mayoritaria) Zonas Rural y No Rura

En este orden de ideas, la Entidad debe respetar las reglas y cronograma del concurso en
igualdad de condiciones para todos los participantes, por lo cual no es posible revisar los
documentos adicionales presentados por fuera el término establecido para eilo.

En tal sentido los documentos aportados por la raclamante se consideran extemporaneos, ya que
anexd por fuera del plazo establecido. nuevos documentos al SIMO, los cuales en manera alguna
pueden ser tenidos en cuenta en esta etapa del proceso de seleccion, por o que se procede a
rechazarlos por extemporaneidad. decision contra |a cual no procede recurso alguno.

Con los anteriores argumentos facticos y legales. CONFIRMAMOS su estado de INADMITIDO
dentro del proceso, motivo por ef cual usted NO CONTINUA en concurso, en cumplimiento de lo
astablecido en la Ley y el Acuerdo que rige el presenta Proceso de Seleccion.

La presente decision responde de manera particular a su reclamacion; no obstante, acoge en su
totalidad 1a atencion de la respuesta conjunta, Unica y masiva que autoriza la Sentencia T-468 de
2004 proferida por la Corte Constitucional, asi como las previsiones que para estos efectos fija el
Articulo 22 del CPACA, sustituido por el Articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Asimismo, se le informa que esta decision se comunicara a través de la pagina web oficial de Ia
CNSC, www cnsc.gov.co, en el enlace SIMO; cumpliendo de esta manera con el procedimiento
del Proceso de Seleccion y el mecanismo de publicidad que fija la Ley 209 de 2004 en su Articulo
33.

Finalmente, se informa al aspirante que contra |a presente decision no procede recurso alguno,
de conformidad con el numeral 4.5 del Anexo de los Acuerdos del Proceso de Seleccion.

Cordialmente,

¥ .&Dadiw‘lﬂl J)

Sandra Liliana Rojas Socha
Coordinadora General de Convocatoria
Directivos Docentes y Docentes

11




Accionante: Yoleidis Maria Mendoza Vargas

Accionados: Universidad Libre de Colombia
Comision Nacional del Servicio Civil

DECIMO - SEGUNDO: De manera concluyente se CONFIRMA mi estado como
INADMITIDO del proceso de seleccion toda vez que la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA considera que la certificacion aportada no_es valida para el reguisito
minimo _de experiencia teniendo en cuenta que el soporte carece de firma de
guien lo expide, ademas de que no_esta suscrita por la persona 0 autoridad
competente, y asi mismo que no resulta evidente guien suscribe la certificacién
en tanto al final aparece el nombre de un profesional que no ocupa el cargo de
|efe de personal o representante legal de |a entidad o empresa.

V. CONCEPTO DE VIOLACION

La UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, a través de los resultados preliminares, repuesta a reclamacion emitida
el 18 de abril de 2023 y resultados definitivos de la etapa de verificacion de requisitos
minimos, desconocieron mis derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR
CARGOS PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA
LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO TRASPARENTE AL
EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL CONCURSO PUBLICO
DE MERITOS en la medida que; los fundamentos mediante los cuales se argumenta el
NO CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS desde los resultados preliminares
y los resultados definitivos confirmados mediante la respuesta a reclamacion emitida por
la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA el 18 de abril de 2023:

PRIMERO: Carecen de objetividad frente a lo estipulado taxativamente en el acuerdo
NO. CNSC 20212000021316 del 29 deoctubre de 2021 y anexo técnico “POR EL
CUAL SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES ESPECIFICAS DE LAS DIFERENTES
ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION POR MERITO EN EL MARCO DE LOS
PROCESOS DE SELECCION Nos. 2150 A 2237 DE 2021, 2316 y 2406 DE 2022 —
DIRECTIVOS DOCENTES Y DOCENTES” toda vez que de conformidad con los
requisitos establecidos en el numeral 4.1.2.2 sobre los cuales hace referencia LA
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA y respecto de las certificaciones de experiencia
EN NINGUN MOMENTO desde los literales a, b, c, y d se hace referencia a que las
certificaciones requieran de autenticaciones como FIRMAS; en este sentido el operador
de la convocatoria actu6 de manera INTERPRETATIVA violando evidentemente la
confianza frente a los criterios utilizados por parte del evaluador para el proceso de
seleccidén, el debido proceso, la transparencia, los principios de la buena fe y legalidad
para resolver la actuacion administrativa.

4.1.2.2 Certficacion de la Experiencia N
Obzervacion

(...) Las certificaciones deberan ser expedidas por &l Jefe de Personal o ef Los certificados de
expenencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera exprasa y exacta:

3 l“;’,’;,‘f;’;’;:f:;‘jﬁ’é faenidad qoe fa expide. Decumenta na vélida para el cumplimiento del Requisite Minime de Experiencia, toda vez que &l
) C ados. h :

¢} Funciones, saivo que i3 Jey las establezca. SOporte Carece da firma ge quien |G eXpioe,

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afo).

Las certificaciones deberan ser expedidas por el Jefe de Personal o ef Reprasentants Legal de
Ia entidad o empresa, o quienes hagan sus veces.
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SEGUNDO: Soy entendedora de lo establecido en los acuerdos de la convocatoria y su
anexo técnico, en este sentido me inscribi al cargo DIRECTIVO DOCENTE -
COORDINADOR - Codigo 29950247 - Grado 0 - OPEC 183435 con la certeza respecto
del cumplimiento de los requisitos minimos establecidos pero también muy
respetuosamente manifiesto a su sefioria que siento vulnerados mis derechos
fundamentales por parte de la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA en el sentido que
al afirmar que me declaran como NO ADMITIDO por una firma hacen referencia a que
APORTE DOCUMENTOS FALSOS O ADULTERADOS para el proceso de inscripcion
toda vez que precisamente las caracteristicas de autenticidad como LA FIRMA de un
documento no estan reguladas dentro de la estructura de las certificaciones en los
literales a, b, cy d del numeral 4.1.2.2 del anexo técnico

TERCERO: Que, de conformidad con lo establecido con el acuerdo NO. CNSC
20212000021316 del 29 deoctubre de 2021 y anexo técnico “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LAS CONDICIONES ESPECIFICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS
DEL PROCESO DE SELECCION POR MERITO EN EL MARCO DE LOS PROCESOS
DE SELECCION Nos. 2150 A 2237 DE 2021, 2316 y 2406 DE 2022 — DIRECTIVOS
DOCENTES Y DOCENTES” respecto de cualquiera que sea la observacion por parte del
operador de la convocatoria y orientado hacia la AUTENTICIDAD de documentos como
por ejemplo LAS FIRMAS; el operador de la convocatoria esta en la obligacion de realizar
la respectiva validacion y en esta forma de encontrar alguna inconsistencia acudir ante
las autoridades administrativas y/o judiciales para llevar a cabo el debido proceso.

CUARTO: Que, de conformidad con lo establecido en el acuerdo NO. CNSC
20212000021316 del 29 deoctubre de 2021 y anexo técnico “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LAS CONDICIONES ESPECIFICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS
DEL PROCESO DE SELECCION POR MERITO EN EL MARCO DE LOS PROCESOS
DE SELECCION Nos. 2150 A 2237 DE 2021, 2316 y 2406 DE 2022 — DIRECTIVOS
DOCENTES Y DOCENTES” respecto del articulo 7 numeral 7.2 paragrafo 2; respecto de
caracteristicas como FIRMAS o CREDENCIALES de autenticidad, la UNIVERSIDAD
LIBRE DE COLOMBIA esta en _la obligacion de presumir_de la buena fe de los
documentos aportados por los aspirantes conforme lo estipula el articulo 83 de la
constitucién politica de Colombia.

PARAGRAFO 2. En virtud de la presuncion de buena fe de que trata el articulo 83 de la Constitucion
Palitica, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento informacion Veraz, Las anomalias,
inconsistencias y/o falsedades en la informacion, documentacion y/o en las pruebas, o intento de
fraude, podra conllevar a las sanciones legales y/o administrativas a que haya lugar, y/o a la exclusion
del proceso de seleccién en el estado en que este se encuentre.

QUINTO: Que, respecto de las FIRMAS de conformidad con el acuerdo NO. CNSC
20212000021316 del 29 deoctubre de 2021 y anexo técnico “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LAS CONDICIONES ESPECIFICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS
DEL PROCESO DE SELECCION POR MERITO EN EL MARCO DE LOS PROCESOS
DE SELECCION Nos. 2150 A 2237 DE 2021, 2316 y 2406 DE 2022 — DIRECTIVOS
DOCENTES Y DOCENTES” en su numeral 4.1.1.2 “CERIFICACION DE
EXPERIENCIA” se especifica que LAS FIRMAS SOLO SERAN REQUERIDAS PARA
ELCASO DE CERTIFICACIONES EXPEDIDAS POR PERSONAS NATURALES:
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4.1.2.2. Certificacion de experiencia. Para la contabilizacion de la experiencia profesional, a
partir de la fecha de terminacion de materias, debera adjuntarse la cerificacion expedida por la
institucion educativa, en que conste la fecha de terminacion y la aprobacion de la totalidad del
pensum académico. En caso de no aportarse, la misma se contara a partir de la obtencidn del titulo
profesional. Para el caso de los profesionales de la salud e ingenieros se tendra en cuenta lo
dispuesto en el acapite de Definiciones del presente Anexo.

Los certificados de expenencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa
y exacta:

a) MNombre o razén social de la entidad que la expide.
b) Cargos desempefiados.

¢) Funciones, salvo que la ley las establezea.

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio).

Las certificaciones deberan ser expedidas por el Jefe de Personal o el Representante Legal de la
entidad o empresa, o quienes hagan sus veces.

| COMISICN MACIDNAL
|DEL SERVICIO CIVIL

Iguabiad, kisrto ¥ Oportunidad

FCNSC

Para el c: ificaciones expedidas rsonas n las mismas deberan llevar la
firma, antefirma legible (Mombre completo) y nimero de cédula del empleador contratante, asi como
reccion y teléfono.

SEXTO: Que, de conformidad con lo considerado por la Corte Constitucional en las
sentencias CSJ SL6557-2016, CSJ SL14236-2015 CSJ, SL4089-2017, SL9160-2017,
CSJ SL10293-2019 y las disposiciones del articulo 252 'y 275 del cdédigo de
procedimiento civil, ademas de lo preceptuado en la ley 527 de 1999; LAS FIRMAS se
constituyen como un criterio de AUTENTICIDAD.

SEPTIMO: Que, respecto del mérito probatorio de un documento sin firma la Corte
Constitucional Considera;_«/...] considera la Sala que la firma no es la unica forma
de verificacién de autenticidad de un documento, pues existen otros medios o
signos gque permiten _establecer de manera sequra la identidad de su creador o
imputarle a la entidad su autoria, tales como marcas, improntas, sellos y todos los
demas que sean apropiados para tal fin, a lo que se suma gue |la misma conducta
procesal asumida por la parte de la demandada, puede servir como _medio
adecuado de atribucidon de autoria de un documento, cuando, por ejemplo, es ella
quien lo allega, en el evento de que reconoce su contenido en forma expresa o
implicita o construye su alegato defensivo, teniendo _en cuenta ese documento
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carente de suscripcion, de modo que pudiera predicarse unacomunidad de prueba
(sentencia CSJ SL6557-2016).

[..]

Sobre el tema, esta Sala en sentencia CSJ SL14236-2015, que ha sido reiterada entre
otras en las sentencias CSJ SL4089-2017, CSJ SL9160-2017 y CSJ SL10293-2019,
expuso:

[..]

Para la Sala la autoria de los citados documentos puede imputarse razonablemente a la
demandada, por cuanto en la contestacion de la demanda inicial no cuestion6 la
autenticidad de esa documental, ni en las oportunidades que la ley procesal le brinda
propuso tacha de falsedad. Incluso, cuando dio respuesta al libelo genitor, respecto al
hecho 22, en el que se sostiene que BAVARIA S. A., elabor6é un documento en el que
reconoce su responsabilidad, cuya copia se allega y que se titula “leccion aprendida
incidente laboral por atrapamiento en el sistema de transmisién en el cargue lavadora de
botellas L 2”, manifesté que no era cierto que estuviera reconociendo su responsabilidad
en el accidente de trabajo y agregdé que “el documento referido, como cualquier otro
informe siempre constituyen referentes para ajustar eventualmente los controles en
desarrollo de las funciones laborales”.

[..]

En este orden de ideas, encuentra la Sala que, contrario a lo sostenido por el recurrente,
la validez de estos documentos no se encuentra supeditada, de forma irrestricta, a
la firma o constancia por medio de manuscrito de quien lo elabord o emitid, pues
existen otros mecanismos que demuestran su autoria, como ya se explico».

Me permito manifestar muy respetuosamente a su sefioria que lo argumentado dentro
del concepto de violacion responde Unica y expresamente a los fundamentos que la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA utilizo para considerarme NO ADMITIDO en los
resultados preliminares y resultados definitivos.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Respecto a la violacion de mis derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR
CARGOS PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA
LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO TRASPARENTE AL
EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL CONCURSO PUBLICO
DE MERITOS me permito manifestar lo siguiente:
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PRIMEROQO: de caracter Constitucional:

ARTICULO 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinidn politica o filoséfica. O el estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a
aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o0 maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo
este derecho puede:(...) Acceder al desemperno de funciones y cargos
publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan
doble nacionalidad. La ley reglamentardesta excepcion y determinara los
casos a los cuales ha de aplicarse”.

ARTICULO 53: El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad. El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al
reajuste periddico de laspensiones legales. Los convenios internacionales
del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacién interna.
La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.
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SEGUNDO: Procedencia de laacciéon de tutelacomo mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable:

El objetivo de la accion de tutela se circunscribe a la proteccién inmediata y
actual de los derechos fundamentales, cuando estos resultaren vulnerados o
amenazados por la accion u omisién de las autoridades, o de los particulares en
los casos expresamente consagrados en la ley

El propésito de la tutela, como lo establece el articulo 86 de la Constitucion
Nacional, es que el Juez Constitucional, de manera expedita, administre justicia
en el caso concreto, profiriendo las 6rdenes que considere pertinentes a la
autoridad publica o al particular que con sus acciones han amenazado o
vulnerado derechos fundamentales y procurar asi la defensa actual y cierta de
los mismos.

Al respecto, el Decreto 2591 de 1991 contempla, en su articulo 6 que “la accion
de tutela no procedera: 1°) cuando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales, salvo que aquéllas se utilicen como mecanismo transitorio para
evitarun perjuicio_irremediable. La existencia de dichos medios sera

apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo
circunstancias en que se encuentra el solicitante” (subraya fuera de texto)

TERCERO: Derecho ala Igualdad:

El articulo 13 de la Constitucion Politica regula dos dimensiones del derecho
a la igualdad: (i) La formal o ante la ley, que se fundamenta en que todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, y por ende deben recibir la misma
proteccion y trato de las autoridades, y gozar de los mismos derechos,
libertades y oportunidadessin ninguna clase de discriminacion; y la (ii) material
o de trato, segun la cual el Estado debe adoptar medidas positivas para
superar las desigualdades de grupos que histéricamente han sido
discriminados, y de aquellas personas que se encuentran en una situacion de
debilidad manifiesta. Con el objetivo de determinar cuando existe una
vulneracion del derecho a la igualdad, bien sea en su modalidadformal o
material, s necesario precisar si ante situaciones iguales se esta otorgando
un trato diferente, sin justificacion alguna, o por el contrario, si a personaso
circunstancias distintas se les brinda un trato igual. Para el efecto, la
jurisprudencia constitucional ha disefiado el test integrado de igualdad,
compuesto por tres etapasde analisis a saber: (i) determinacion de los criterios
de comparacién, esto es, establecer si se trata de sujetos de la misma
naturaleza, (ii) definir si existe un tratodesigual entre iguales o igual entre
desiguales y (iii) concluir si la diferencia de trato estd justificada
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constitucionalmente.

Igualmente, la Corte Constitucional en sentencia C-178 de 2014, ha precisado
gueel derecho a la igualdad es un mandato complejo

“(...) De acuerdo con el articulo 13 Superior, comporta un conjunto
de mandatos independientes y no siempre arménicos, entre los que
se destacan (i) la igualdad formal o igualdad ante la ley, relacionada
con el caracter general y abstracto de las disposiciones normativas
dictadas porel Congreso de la Republica y su aplicacion uniforme
a todas las personas; (ii) la prohibicion de discriminacion, que
excluye la legitimidadconstitucional de cualquier acto (no solo las
leyes) que involucre una distincion basada en motivos definidos
como prohibidos por la Constitucion Politica, el derecho
internacional de los derechos humanos,o bien, la prohibicién de
distinciones irrazonables; y (iii) el principio de igualdad material,
que ordena la adopcién de medidas afirmativas para asegurar la
vigencia del principio de igualdad ante circunstancias facticas
desiguales. (...)"

Continua la Corte Constitucional en sentencia C-586 de 2016 sefialando:

“(...) El derecho a la igualdad ofrece dos dimensiones normativas,
la interna, dispuesta en la Constitucion Politica y la internacional,
gue involucra los tratados en los que Colombia es Estado parte,
las declaraciones de principios respecto de los cuales Colombia
es Estado suscriptor, y ademas los tratados, convenciones y
principios alrededor de los cuales el sistema internacional de
proteccién viene construyendoobligaciones concretas de respeto
y garantia en el plano interno el derecho a la igualdad fue
establecido en el articulo13 de la Constitucién bajo, una formula
gue ha sido sectorizada de diversas maneras. El enunciado
especifico dispone:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sinninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas
que por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se

cometan.”
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Respecto de la estructura bésica de ese enunciado, se ha dicho
gue el inciso primero establece el principio de igualdad y la
prohibicién de trato discriminado; que en el inciso segundo se
dispone el mandato de promocion de la igualdad material,
mediante la implementacion de medidas de discriminacion
afirmativa; y que el inciso tercero establece medidas asistenciales,
por medio del mandato de proteccion a personas puestas en
circunstancias de debilidad manifiesta en virtud de la pobreza o
su condicion de discapacidad. En el plano estrictamente
normativo, el enunciado sobre igualdad consta cuando menos de
cuatroelementos:

CUARTO: El principio general de igualdad:

Esta formulado al comienzo del enunciado al disponer que “Todas
las personas nacen libres e iguales ante la ley”. La expresion
‘todas las personas” refiere un destinatario universal, que incluye
nacionales, extranjeros, personas naturales y personas juridicas.
Se trata aqui de la igualdad formal, de la igualdad de todos ante
la ley, que involucra la supresion de privilegios. Fue esta laprimera
formulacién moderna del derecho a la igualdad, que es puramente
formal y que omite lasreferencias al momento material, las
desigualdades de la vida real, de la vida cotidiana de las personas.

...y

QUINTO: El derecho fundamental de acceder al desempeiio de funciones
y cargos publicos:

Este item ha sido ampliamente estudiado y analizado por la Corte
Constitucional quien ha lo ha referido como una de las mas vivas expresion
de la participacién democratica. Al respecto, en pronunciamiento CC T-003-
1992, seialo:

(..)

El derecho especifico al ejercicio de cargos y funciones publicas
merece proteccion, a la luz de la Constitucion Colombiana, no
Gnicamente por lo que significa en si mismo sino por lo que
representa,al tenor del articulo 40, como medio encaminado a
lograr la efectividad de otro derecho -genérico- cual es el de
participar en la conformacién,ejercicio y control del poder politico,
a objeto de realizar la vigencia material de la democracia
participativa.
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Si ello es asi, tal proteccidbn puede ser reclamada, en casos
concretos,mediante el uso del mecanismo de la accién de tutela,
concebida precisamente como medio idéneo para asegurar que
los derechos trascienden del plano de la ilusion al de la realidad.

Ahora bien, para que el derecho enunciado pueda ejercerse de
maneraefectiva es indispensable, ante todo, que concurran dos
elementos exigidos por la misma Carta: la eleccion o
nombramiento, acto condicion que implica designacién que el
Estado hace, por conducto del funcionario o corporacién
competente, en cabeza de una persona para que ejerza las
funciones, deberes y responsabilidades que el ordenamiento
juridico ha previsto respecto de un determinado cargo, y la
posesion, es decir, el hecho en cuya virtud la persona asume, en
efecto, esas funciones, deberes y responsabilidades, bajo
promesa solemne de desempefiarlos con arreglo a la
Constitucion y la ley.

Mientras la persona no se ha posesionado, le esta vedada
cualquier actuacion en desarrollo de las atribuciones vy
actividades que corresponden al cargo, de tal modo que, pese a
su designacion, carece del caracter de servidor publico. Es la
posesion, en tal sentido, un requisito sine qua non para iniciar el
desempefio de la funcién puablica,pues, segun el articulo 122 de la
Carta Politica, “ningun servidor publicoentrara a ejercer su cargo
sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y
desempeiniar los deberes que le incumben”.

Por tanto, para la misma Corte el acto de posesién es la aceptacion formal de
un empleo publico, ante una autoridad competente, prestando un juramento y
generando en el destinatario la asuncion de deberes y responsabilidades, asi
comoel goce de derechos. (Corte Suprema de Justicia /Sala de casacion penal
-radicado Radicacion N° 89943. MP: Gustavo Enrique Malo Fernandez
Bogota, D.C., dos (2)de febrero de dos mil diecisiete 2017).

SEXTO: Violacion al principio de transparencia por parte de la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL:

Este principio alude a la claridad con que deben desarrollarse las actividades

y procedimientos de la administracion, asi como la publicidad e imparcialidad

gue deben caracterizarles a efectos de que se garantice la realizaciéon del

interés general, la moralidad administrativa, la igualdad y el derecho de

contradiccion de los asociados. Sobre el particular, la Corte Constitucional
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Sala ha sefalado lo siguiente: “[...] Mediante la transparencia se garantiza la
igualdad y el ejercicio del poder con acatamiento de la imparcialidad y la
publicidad. Transparencia quiere decir claridad, diafanidad, nitidez, pureza y
translucidez. Significa que algo debe servisible, que puede verse, para evitar
la oscuridad, lo nebuloso, la bruma maligna que puede dar sustento al actuar
arbitrario de la administracion. Asi, la actuacion administrativa,
especificamente la relacion contractual, debe ser ante todo cristalinal...]”

SEPTIMO: Acceso a cargos publicos por concursos de méritos:

El derecho de acceso a los cargos publicos esta prescrito en el numeral 7° del
articulo 40 de la Constitucion Politica al sefialar que: « todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Asi pues, este derecho se puede hacer efectivo mediante el acceso al
desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley
reglamentara esta excepcion y determinard los casos a los cuales ha de
aplicarse». La ley 909 de 2004, en su articulo 27, sefala que « la carrera
administrativa es un sistema técnico de administracion de personal que tiene
por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer;
estabilidad de igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al
serviciopublico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso a la permanencia en
los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el
mérito, mediante procesos de seleccibn en los que se garantice la
transformacion y la objetividad, sin discriminacion alguna» (ARTICULO 28.
PRINCIPIOS QUE ORIENTAN ELINGRESO Y EL ASCENSO A LOS
EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA). La ejecucion

de los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos
de carrera administrativa se desarrollara de acuerdo con los siguientes
principios: a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso alos cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran
determinados por la demostracion permanente de las calidades académicas,
la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los
empleos;15 b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los
ciudadanos que acrediten los requisitos determinados en las convocatorias
podran participar en los concursos sin discriminaciéon de ninguna indole;
(subrayado por el firmante) c) Publicidad. Se entiende por esta la difusion
efectiva de las convocatorias encondiciones que permitan ser conocidas por
la totalidad de los candidatos potenciales; d) Transparencia en la gestion de
los procesos de seleccion y en el escogimiento de los jurados y 6rganos
técnicos encargados de la seleccion; e) Especializacion de los 6érganos
técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion; f) Garantia de
imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccién y, en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarlos; g) Confiabilidad y validez de losinstrumentos
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utilizados para verificar la capacidad y competencias de los aspirantes a
acceder a los empleos publicos de carrera; h) Eficacia en los procesos de
seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos seleccionados al
perfil del empleo; i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del
respeto de todas y cada una de las garantias que han de rodear al proceso de
seleccion.

OCTAVO: Sistema de Carrera Administrativa:

Busca cumplir los fines del Estado, ya que éstos permiten que la funcién publica sea
desarrollada con personas calificadas y escogidas bajo el criterio del
mérito, de calidades personales y capacidades profesionales que
determinen su ingreso, permanencia, ascenso Yy retiro del cargo, con la vigencia
de los principios de eficacia, eficiencia, moralidad, imparcialidad vy
transparencia.

La carrera constituye la regla general para el ingreso y la permanencia en El
empleo publico y debe estar fundada exclusivamente en el mérito, mediante la
consagracion de procesos de seleccidn y evaluacion permanente en los cuales
se garantice la transparenciay la objetividad.

La Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion, mediante su articulo
7°, exige a los Estados Partes que sean consagrados sistemas de
convocatoria, contratacién, retencion, promocién y jubilacion de
empleados publicos basandose en los principios de eficienciay transparenciay
en criterios objetivos como el mérito, la equidad y la aptitud:

“Cada Estado Parte, cuando sea apropiado y de conformidad
con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
procurard adoptar sistemas de convocatoria, contratacion,
retencion, promocion y jubilacion de empleados publicos v,
cuando proceda, de otros funcionarios publicos no elegidos, o
mantener y fortalecer dichos sistemas. Estos: a) Estaran basados en
principios de eficienciay transparencia y en criterios objetivos como
el mérito, la equidad y la aptitud; (...).

NOVENO: Principios del Mérito:

El constituyente de 1991 otorgd una relevancia superior al mérito como un criterio
gue define cdmo se accede a la funcién publica y por tal motivo incorporoé el
concurso publico como una forma de establecerlo, excepto en los cargos de
eleccion popular, libre nombramiento y remocion, trabajadores oficiales y los
demas que establezca la ley. El articulo 125 Superior, autoriza al legislador para
que determine los requisitos y condiciones determinantes de méritos y calidades
de los aspirantes; (ii) defina las causales de retiro -ademas de la calificacion
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no satisfactoria en el desempefio del empleo, la violacion del régimen
disciplinario ylas consagradas en la Constitucion- y prohiba tomar la posicion
politica de los ciudadanos para determinar su nombramiento para un empleo
de carrera, su ascenso o remocion.

El principio del mérito se concreta principalmente en la creacion de sistemas
de carrerayenelaccesoacargos publicos mediante larealizacidbn de concursos.
Este Ultimo corresponde a los procesos en los que a traves de criterios objetivos se
busca determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los aspirantes para
ocupar un cargo, teniendo en cuenta la categoria del empleo y las
necesidades de la entidad. De suerte que, las etapas y pruebas en cada
convocatoria deben estar dirigidas a identificar las cualidades, calidades y
competencias de los candidatos, para, con dichos resultados, designar a quien
mayor mérito tiene para ocupar el cargo. El concurso es asi un instrumento que
garantiza la selecciéon fundada en laevaluacion y la determinacion de la
capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y asumir
las responsabilidades propias de un cargo, e impide que prevalezca la
arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios
‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su lugar
de origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o
criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la
religion, o la opinion pablica o filosoéfica, para descalificar al aspirante”

Sentencia C-1040 de 200727, reiterada en la C-878 de 200828, sostuvo:

“[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se empafa
si encontravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el
concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art.
209 C.P.) seafecta silas reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican
sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujetdé a ellas; los
principios demoralidad e imparcialidad (idem) de la funcion administrativa se
desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las
reglas de juego no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a
uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el
aspirante no puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera
a las reglasque ella misma se comprometio a respetar; se vulnera el principio
de la buenafe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con
el particularal disefiar las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo,
fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce
el codigo de comportamiento implicito en las condiciones de participacion del
concurso, Y, en fin, distintos principios de raigambre constitucional como
la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos
cuando la autoridad competente transforma las condiciones y requisitos
de participacion y calificacién de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante
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el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion..."

Es claro precisar entonces que, las reglas del concurso son INVARIABLES tal
como lo reiterd esta Corporacion en la sentencia SU-913 de 2009 al sefalar
“...resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las
convocatorias delos concursos publicos para acceder a cargos de carrera en
tanto no vulneren laley, la Constitucion y los derechos fundamentales en aras de
garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi como la inmodificabilidad
de las listas de elegiblesuna vez éstas se encuentran en firme como garantia de
los principios de buena fey confianza legitima que deben acompafar estos
procesos.

DECIMO: En virtud del Derecho Fundamental al Trabajo:

El derecho al trabajo tiene una doble dimension: individual y colectiva, reconocida
en el articulo 25, 26 y 334 de la Constitucion. El aspecto individual se refiere a la
facultad que tiene toda persona de elegir y ejercer profesién u oficio en condiciones
dignas y justas. En la dimension colectiva implica un mandato a los poderes publicos
para que lleven a cabo una politica de pleno empleo porque de lo contrario el
ejercicio del derecho al trabajo se convierte en una simple expectativa.

En repetidas ocasiones la Corte ha sostenido que el derecho al trabajo es un
derecho fundamental consagrado como principio rector del Estado social de
derecho y como objetivo primordial de la organizacién politica. Al ser fundamental
el derecho al trabajo debe ser reconocido como un atributo inalienable de la
personalidad juridica; un derecho inherente al ser humano que lo dignifica en la
medida en que a través de él la persona y la sociedad en la que ella se desenvuelve
logran su perfeccionamiento. Sin el ejercicio de ese derecho el individuo no podria
existir dignamente, pues es con el trabajo que se proporciona los medios
indispensables para su congrua subsistencia y ademas desarrolla su potencial
creativo y de servicio a la comunidad. El derecho al trabajo es la actividad que lo
pone en contacto productivo con su entorno.

El reconocimiento del caracter de fundamentalidad del derecho al trabajo se refleja
en la especial consagracion que la Carta Politica hace tanto en el sentido de
proteccion subjetiva con la enumeracion de principios minimos que limitan el
ejercicio legislativo (articulo 53) y con el reconocimiento expreso de la
responsabilidad del Estado en la promocion de politicas de pleno empleo (articulo
334).

La accion de tutela y la proteccion del derecho al trabajo

En principio el caracter de fundamental del derecho al trabajo daria lugar a la
procedibilidad de la accion de tutela como mecanismo para que cesara cualquier
vulneracion, amenaza o violacion contra este derecho, sin embargo, no es posible
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olvidar el caracter subsidiario de la accién y en el caso del derecho laboral la
existencia de la jurisdiccion ordinaria como medio de proteccidn especial.

Conforme a la numerosa jurisprudencia que en esta materia ha producido la Corte
es posible identificar la doctrina constitucional que define el &mbito de aplicacion de
la accidon de tutela sin desplazar la jurisdiccion ordinaria ni tampoco generar un
proceso de vaciamiento de la competencia laboral.

La accion de tutela procede como mecanismo de proteccion del derecho al trabajo

cuando:

1.

2.

Se desconoce el nucleo esencial del derecho al trabajo que consiste en
toda accién u omision que impida el ejercicio de la facultad de desarrollar
una labor remunerada en un espacio y tiempo determinado.

Se desconoce el nacleo esencial del derecho cuando se evidencia un
desconocimiento de las condiciones dignas y justas en las que el
trabajador debe realizar su labor.

Hace parte del ndcleo esencial la adecuada remuneracion. La
remuneracion no puede ser simplemente simbdlica. Ha de ser adecuada
al esfuerzo que implica la tarea cumplida por el trabajador, a su
preparacion, experiencia, conocimiento y al tiempo durante el cual vincule
su potencial de trabajo a los fines que interesan al patrono. No puede
congelarse indefinidamente.

La vulneracion de un derecho conexo que conlleve el ataque
injustificado del nucleo esencial.

No pertenece al nucleo la pretensién incondicional de ejercer un oficio o cargo
especifico, en un lugar determinado ni la permanencia absoluta en un cargo.
El retiro del servicio no implica la prosperidad de la accion de tutela,
solamente hay lugar al estudio del caso, cuando existe debilidad manifiesta
0 se trata una trabajadora embarazada.

3.

Por el incumplimiento o retardo en la obligacion de pagar el salario mas
la prueba de wvulneracion al minimo vital del trabajador. La situacion
econdémica de la empresa no es 6bice para dejar de pagar durante varios
meses los salarios de los empleados. Las acreencias laborales
prevalecen incluso sobre cualquier crédito concordatario.

El empleador da por terminado el contrato con justa causa pero falté en
el procedimiento a los principios de buena fe al no expresar los hechos
precisos e individuales que provocan la justa causa de terminacién para
que asi, la otra parte tenga la oportunidad de enterarse de los motivos
gue originaron el rompimiento de la relacién laboral y pueda hacer uso del
derecho a la defensa y controvertir tal decision si esta en desacuerdo.
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5. Se desconoce el principio fundamental de a trabajo igual salario igual.
Un tratamiento diferente que vulnere este principio se considera una
discriminacion, es un trato diferente sin justificacion racional ni razonable.

DECIMO-PRIMERO: En virtud del Derecho fundamental a la Igualdad:

La Corte ha determinado que la igualdad es un concepto multidimensional pues es
reconocido como un principio, un derecho fundamental y una garantia, De esta
manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que
implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los
sujetos contra quienes se dirige; v, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de
oportunidades entre los individuos!; y, iii) la prohibicion de discriminacion que implica
que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de
criterios sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen
étnico, identidad de género, religion y opinién politica, entre otras.

DECIMO- SEGUNDO: En virtud del Derecho fundamental al debido proceso:

La Constitucién Politica integra un verdadero mandato de proteccion de las
garantias que circunscriben las actuaciones procedimentales al consagrar, en su
articulo 29, el derecho al debido proceso, predicable normativamente, y en principio,
respecto de los tramites adelantados ante autoridades judiciales y administrativas.

VI. PROCEDENCIA DE LA ACCION CONSTITUCIONAL

La Honorable Corte Constitucional en su Sentencia T-551-17 de quien es
Magistrado Ponente la Dra. Cristina Pardo Schlesinger, establecié que
existen por lo menos dos excepciones a la regla de subsidiariedad y
residualidad de la accién de tutela, asi:

“El numeral 5° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 dispone
gue la accioén de tutela no procede cuando se trata de actos de
caracter general, impersonal y abstracto. En ese sentido, la Corte
ha indicado que la accion de tutela no es por regla general, el
mecanismo judicial al que debe acudirse para controvertiractos
administrativos que reglamentan o ejecutan un concurso de
méritos. Dada la naturaleza subsidiaria y residual de la accion de
tutela, quien pretenda controvertir en sede judicial un acto
administrativo debe acudir a las acciones que para tales fines
existen en la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Sin embargo, esta Corporacion también ha sefialado que
hay, almenos, dos excepciones a la regla antes sefialada: (i)

cuando lapersona afectada no cuenta con un mecanismo
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judicial distinto ala _accion de tutela, gue sea adecuado
para resolver las implicaciones suficiente efectividad para
la proteccién de sus derechos fundamentales y cuando_se
trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio_irremediable.”

(Subrayado fuera del texto original)

Conjunto a ello, la misma Corte establecié de manera contundente a través
de la Sentencia T-100 de 1994, de quien fue Magistrado Ponente el Dr.
Carlos Gaviria Diaz, que se encuentra en potestad del Juez de tutela
determinar si la misma debe tramitarse como la via procesal prevalente, asi:

“cuando el juez de tutela halle que existe otro mecanismo de
defensa judicial aplicable al caso, debe evaluar si, conocidos los
hechos en los que se basa la demanda y el alcance del derecho
fundamental violado o amenazado, resultan debidamente
incluidos TODOS los aspectos relevantes para la proteccion
inmediata, eficaz y COMPLETA del derecho fundamental
vulnerado, en el aspecto probatorio y en el de decision del
mecanismo alterno de defensa. Si noes asi, si cualquier aspecto

del derecho constitucional del actor, no puede ser examinado por
el juez ordinario a través de los procedimientos previstos para la
proteccion de los derechos de rango meramente legal, entonces,
no solo procede la accidon de tutela, sino que ha de tramitarse
como la via procesal prevalente. Asi como la Constitucion no
—permite que se suplante al juez ordinario con el de tutela, para la
proteccion de los derechos de rango legal, tampoco permite que
la proteccion inmediata y eficaz de los derechos fundamentales,
sea impedida o recortada por las reglas de competencia de las
jurisdicciones ordinarias”. (Subrayado fuera del texto original)

Es ésta misma Honorable Corte en la Sentencia T-319-14, la que realiza un
definitivo analisis en el que concluye que, segun sus muy reiterados
precedentes, laaccién de tutela es el instrumento judicial eficazeidéneo
conel gue cuenta unapersona para controvertir asuntos referentes ala
provisionde cargos de carrera_de conformidad con los resultados
publicados en las diferentes etapas de seleccién por los concursos de
méritos, asi:

“De forma pacifica, la Corte ha sefialado que conforme al articulo
86 de la Carta Politica, la accion de tutela es un medio de
proteccion de caracter residual y subsidiario, al que se puede
recurrir ante la vulneracibn o amenaza de derechos
fundamentales cuando no exista otro medio idoneo de defensa de
los derechosinvocados o cuando existiendo se requiera acudir al
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amparo constitucional como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

Por consiguiente, si hubiere otras instancias judiciales que
resultaren eficaces y expeditas para alcanzar la proteccién que
se reclama, el interesado debe acudir a ellas, antes de pretender
el amparo por via de tutela. Es decir, la subsidiariedad implica
agotar previamente los medios de defensa legalmente
disponibles al efecto, pues el amparo no puede desplazar los
mecanismos de defensa previstos en la correspondiente
regulacion coman.

De esta manera, en relacion con los concursos de meritos para
acceder a cargos de carrera, en numMerosos pronunciamientos
esta Corporacion ha reivindicado la pertinencia de la accion de
tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez
para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad,
al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos

En este sentido, esta Corporacion en sentencia T-315 de 1998, sefial6: “La Corte ha
indicado que, en principio, la accion de tutela no procede para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos. Sin
embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional encontré que
existen, al menos, dos excepciones alaregla antes planteada. En primer lugar,
se trata de aguellos casos en los que la persona afectada no tiene mecanismo
distinto de la accidon de tutela, para defender eficazmente sus derechos porgue
no esté legitimadapara impugnar los actos administrativos que los vulneran o
porque la cuestion debatida es _eminentemente constitucional. En segundo
lugar, procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso
concreto, es posible afirmarque, de no producirse laorden de amparo, podrian
resultar_irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la
persona gue interpone la accién. Estoscasos son mas complejos que los que
aparecen cobijados por la excepcion anterior,pues en ellos existen cuestiones
legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez
contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la
inminente consumacion de un dafio iusfundamental deben ser, al _menos
transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”

De igual forma, en la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998, la
Corte indico que en algunas ocasiones los medios ordinarios no
resultan idoneos para lograrla proteccién de los derechos de las
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personas que han participado en concursos para acceder a
cargos de carrera. Afirmo la referida providencia:

“Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la
vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y
debido proceso, de la cual son victimas las personas
acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera
cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no
encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso
ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y
demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo
dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho
fundamental que requiere proteccion inmediata.”

En el mismo sentido, la Sentencia T-425 del 26 de abril 2001 se
pronuncio en los siguientes términos:

“En un sin numero de ocasiones esta colegiatura ha
sostenido que procede la tutela para enervar los actos
de las autoridades cuando desconocen _los
mecanismos___de seleccion _establecidos en los
concursos publicos. En efecto: la vulneracién de los
derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual
sonvictimaslas personas acreedoras a un nombramiento en
un cargo decarrera cuando no son designadas pese al
hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no _encuentran solucién
efectiva _ni_oportuna _en _un_proceso_ordinario_gue
supone unos tramites mas dispendiosos y demorados
gue los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y
mantienen _en el tiempo la violacién de un derecho
fundamental que requiere proteccién inmediata.

En la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, la Corte reiter6 esta posicion:

“ .. existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la
accion de tutelaes el mecanismo idéneo para controvertir la
negativa a proveer cargos decarrera en la administracion
dicial d F o I ltad ol

de méritos, pues con ello se garantizan no solo los
derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo,
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sino también el acceso a los cargos publicos, y se asequra

la_correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucion.
Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa
linea, la Sala considera que debe mantener suposicion y
proceder al analisis material del caso. Obrar en sentido
contrario podria significar la violacion a la igualdad del
actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segun
la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino
de ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los
mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos.”

En los mismos términos, en la Sentencia SU-913 de 2009, la
Corte Constitucional concluyd que si bien, pueden _existir
otros _mecanismos judiciales, estos deben ser eficaces y
conducentespara tener la entidad de excluir_al mecanismo
de tutela en la proteccion de derechos en materia de
concurso _de méritos. De lo contrario, esto es, acudir_a un
proceso ordinario o contenciosoadministrativo, se estaria
obligando a soportar _la vulneracién de derechos que
requieren atencién inmediata.

Esta concepcion jurisprudencial tiene especial relevancia cuando
se corre el riesgo de que en el trdmite de una de las vias con que
pueda contar el tutelante, la lista de elegibles pierda vigencia y la
hipotética proteccion que deba extenderse quede sin sustento,
generando un perjuicio irremediable.

Al hilo de lo expuesto, se concluye gue segun_la
jurisprudencia de esta Corporacion, la accion de tutela es el
instrumento judicialeficaz e idoneo con el que cuenta una
persona para controvertirasuntos referentes a la provisién
de cargos de carrera de conformidad con los resultados
publicados en las listas de elegibles por los concursos de
mérito, por cuanto, como se veraen el siguiente acapite, se
pretenden garantizar no solo losderechos a la igualdad y al
debido proceso, sino ademas la debida aplicacién del articulo
125 de la Constitucion Politica.”. (Subrayado fuera del texto
original).

Establece el articulo 86 de la constitucion politica de Colombia que:

Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la

accion o laomision de cualquier autoridad.
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(..)

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa

judicial, salvo gue aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Esta accion de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, 2, 5y 9 del Decreto 2591 de 1991, ya que lo que se pretende es la proteccion
de los derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR CARGOS PUBLICOS,
LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA LEGITIMA,
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO TRASPARENTE AL
EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL CONCURSO
PUBLICO DE MERITOS.

Es decir que es procedente la accion de TUTELA COMO MECANISMO
TRANSITORIO PARA EVITAR UN PERJUICIO IRREMEDIABLE, el cual como se ha
probado en el presente caso concreto se encuentran acreditados los elementos
establecidos por la jurisprudencia para toda vez que es inminente el dafo, la
violacién al debido proceso con la omision por parte de la autoridad administrativa,
llamese UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA o COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, por no tomar acciones necesarias y atender mi solicitud de
proteccion constitucional invocada con el fin de evitar perjuicios a miy amifamilia, sin
observancias de las disposiciones legales y jurisprudenciales.

Sefior juez me permito manifestarle que como ultimo elemento es evidente que el
perjuicio ES GRAVE, que exige una respuesta impostergable y oportuna bajo el
principio de inmediatez de la presente accidn de tutela toda vez que los derechos
fundamentales que han venido siendo vulnerados por la omision de la autoridad
administrativa y el perjuicio irremediable que me estdn por ocasionarme.

Es procedente el amparo como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable toda vez que la finalidad de esta no busca controvertir o debatir la
legalidad de los actos administrativo expedidos por la CNSC o la UNIVERSIDAD
LIBRE DE COLOMBIA sino que el contenido de estos “Respuesta a Reclamacion
emitida el 18 de abril de 2023” como se encuentra probado estan vulnerando mis
derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR CARGOS PUBLICOS, LA
IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA LEGITIMA, PRINCIPIOS
DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO TRASPARENTE AL EMPLEO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS., situacion de gran magnitud que de nointervenir me puede ocasionar
perjuicio irremediable.

31




Vil.  PRUEBAS

Presento como pruebas, las documentales:

Anexo 1 - Comprobante de Inscripcion CNSC.

- Anexo 2 - Ficha Técnica del empleo (Manual de Funciones y Competencias
laborales - DIRECTIVO DOCENTE — COORDINADOR - CAddigo 29950247
- Grado 0 - OPEC 183435.

- Anexo 3 -=NO. CNSC 20212000021316 del 29 deoctubre de 2021.

- Anexo 4 - Anexo técnico de la convocatoria Nro. 2173 de 2021 —
“Directivos Docentes y Docentes”

- Anexo 5 - Recurso de Reclamacion (Aspirante)

- Anexo 6 - Comprobante documento Aportado objeto de la Accidn
Constitucional.

- Anexo 7 - Respuesta Recurso de Reclamaciéon (UNILIBRE)

VIll.  JURAMENTO
Para cumplir con el apremio del Decreto 2591 de 1991, declaro bajo la gravedad de

juramento que no he interpuesto tutela por los mismos hechos, y en contra de las
mismas personas juridicas vinculadas a este tramite de proteccion constitucional.
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IX. NOTIFICACIONES

ACCIONADOS

- Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), en la carrera 16 N°53-40, en
Bogota D.C., Colombia. PBX 57 (1) 3259700 Fax 3259713. Correo para
notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

- Universidad Libre de Colombia, en la Direccion Carrera 70 No. 53-37 CAN
- Teléfonos: (601) 3821000. Bogota — Colombia - Correo para notificaciones
judiciales: notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co

ACCIONANTE

Autorizo como medio de notificacion oficial la direccion de domicilio en la Carrera 9 # 7 —
53 Plato (Magdalena) y direccién de correo electronico
yoleidismendozavargas81@gmail.com

Atentamente

L c,// (‘Z N/g [é %XY éL)
YOLEIDIS NDOZA VARGAS

C. de C. 39.098.957 del Plato (Magdalena)
Celular: 322-207-68-76
Correo: yoleidismendozavargas81@agmail.com
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