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TRIBUNAL SUPERIOR DE MANIZALES
SALA DE DECISION PENAL

Magistrada Ponente
Dennys Marina Garzéon Orduia
Aprobado Acta No. 1305 de la fecha

Manizales, veintiocho (28) de agosto de dos mil veintitres (2023).

1. ASUNTO

Esta Colegiatura se ocupard de resolver la impugnacion
promovida por el sefior Mauricio Giraldo Herrera en contra del fallo
adoptado por el Juzgado Sexto Penal del Circuito de Manizales —

Caldas, que declaré improcedente la accion de tutela.

2. ANTECEDENTES

2.1. ExpresoO el accionante que se presentd al proceso de
seleccidn No. 2210 de 2021 - Directivos Docente y Docentes — al cargo
denominado Docente de Aula, en la Secretaria de Educacion de Manizales —
No rural; rol ofertado por la Comision Nacional del Servicio Civil, siendo

la convocatoria organizada por la Universidad Libre de Colombia.
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Afirmé que en las pruebas de conocimiento vy
comportamentales obtuvo un puntaje de 60,00 superando la misma,
no obstante, el 29 de marzo de 2023 y cuando se publico la lista
preliminar de admitidos y no admitidos, apareci0 como no admitido, al

desatender el requisito exigido consistente en ser licenciado en musica.

Asi mismo, que se graduo de la Universidad de Caldas en dicha
licenciatura y que aporté el diploma correspondiente, empero delato
gue le negaron tal documento como valido, puesto que el diploma

carecia de fecha de grado.

Aleg6, entonces que lo exigido era un requisito adicional de los
previstos en la convocatoria y que su titulo debia ser tenido en cuenta
como valido, razén por la cual consideré conculcado su derecho al

debido proceso administrativo.

Sumado a lo revelado, deprec6 como medida cautelar la
suspension del concurso de méritos mencionado, la cesacion de los
efectos juridicos de la lista de admitidos y de todas las actuaciones
posteriores que se hubieran surtido, ordenandose corregir la lista,
para asi incluirlo como admitido, puesto que, desde su perspectiva,
satisfacia con todos los requisitos establecidos en el proceso de

seleccién, para ser admitido.
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2.2. Luego de que esta Colegiatura decretara la invalidez de
todo lo actuado en auto del 29 de junio de 2023 dejando incolume las
pruebas que ya habian sido recaudadas, el Juzgado Sexto Penal del
Circuito de Manizales - Caldas, el 30 de junio hogafio, admitié la
tutela en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil y la
Universidad Libre, enlazando al tramite a las personas que fueron
admitidas al Proceso de Seleccion No. 2210 de 2021 - Directivos Docentes

y Docentes.

Posteriormente y el 07 de julio siguiente el Juzgado Sexto Penal
del Circuito de Manizales desech6 la medida provisional solicitada,
por cuanto considerd que no se logré acreditar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, en el entendido que, eventualmente podria
ordenarse a la entidad realizar la entrevista al accionante,
brindandole todas las garantias en igualdad de condiciones con

demas participantes.

3. RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS Y
VINCULADAS

3.1. La Universidad Libre sostuvo que la convocatoria era
norma reguladora de los procesos de seleccion y que la Guia de
Orientacion Para el Aspirante determinaba con claridad que, para

tener como validos los diplomas de grado debian contener la fecha
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de expedicién del titulo, por ende, el documento presentado por el
accionante no podia ser validado, ya que no cumplia con los

requisitos exigidos.

Alegd no haber violaciéon al debido proceso, en vista de que la
Universidad justificd la inadmision en debida forma y respetd las
reglas del concurso, garantizando el derecho de defensa del

accionante.

Discurri6 que no se vulneraron derechos fundamentales, en
vista de que todas las actuaciones desplegadas se hicieron conforme
a derecho, ademas destacO que no era dable desconocer los
requisitos exigidos para cada cargo, y mucho menos, que tales

inobservancias fueran la excusa para acudir a la accion de tutela.

Culminé indicando que la accion era improcedente, dado que
existen otros mecanismos de defensa idoneos y explicd, que una
decision diferente vulneraria los derechos al debido proceso y la
igualdad de los aspirantes que validamente cargaron y actualizaron

en debida forma su documentacion.

3.2. La Comision Nacional del Servicio Civil, ilustr6 que la
accion de tutela refulgia improcedente, porque la jurisdiccién de lo
contencioso administrativa era el escenario natural para plantear este

problema juridico.
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Afadié que en lo concerniente a la verificacidn de requisitos
minimos, estaba debidamente reglamentado en el acuerdo rector, el
cual era un acto administrativo de caracter general, por lo que la
accion de tutela no era el medio idoneo para cuestionar la legalidad

del mismo.

De idéntica forma, que en el caso en estudio no se acredité un
perjuicio irremediable, teniendo en cuenta que el acuerdo rector y la
OPEC determinaron claramente los requisitos que debia contener la
documentacion de puntuacién, aspecto sobre el cual debia tener

conocimiento el actor desde la publicacion del concurso.

Informé que la convocatoria era la norma reguladora del
proceso de seleccion, refiriendo una serie de normativas a tener en
cuenta y concluyé gue el actor no se sujet6 a los requisitos, en tanto
que debia acreditar ser licenciado en cualquier éarea del
conocimiento, en este caso musica, empero discurrié que el titulo
carecia de fecha de graduacion y/o expedicion del mismo, aspecto

gue no permitié acreditar el lleno de requisitos.

Explicd que el cumplimiento de las exigencias minimos, debian
ser validados hasta el dltimo dia habil, antes de la inscripcion, es
decir, el 24 de junio de 2022 y que, como el documento incorporado

no tenia fecha de expedicion, no era dable presumir si el actor
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cumplia con el requisito minimo, es decir, si era licenciado antes de

ser verificados los documentos.

Relatdé que el sefior Giraldo Herrera elevd la respectiva
reclamacion y que la misma fue resuelta, confirmando su exclusion.
Enfatizé que, en la reclamacion correspondiente el actor suministré
el acta de grado con el acato de los requisitos exigidos, no obstante,
tal documento fue rechazado por extemporaneo y apunté que, hubo
desidia por parte del interesado al querer que se validara un

documento que debié allegar desde un inicio.

Exhibio que, desde el 10 al 21 de marzo de 2023, habilitaron el
sistema para el cargue y actualizacion de documentos, y el sefior
Giraldo Herrera tampoco subié el documento con los requisitos
requeridos en el término otorgado. Finalmente, alego que la tutela no

podia desconocer las etapas o condiciones del concurso.

3.3. Las personas que fueron admitidas al Proceso de
Seleccidon No. 2210 de 2021 — Directivos Docentes y Docentes pese a ser
notificadas en debida forma, no allegaron pronunciamiento alguno en

el tramite de primera instancia.

4. FALLO DE PRIMERA INSTANCIA.
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El Juzgado Sexto Penal del Circuito de Manizales — Caldas en
providencia del 17 julio del 2023, declaré improcedente la accion de

tutela instaurada por el sefior Mauricio Giraldo Herrera.

Refirido que el Acuerdo No. 2167 del 2021, mediante el cual se
convoco al concurso denominado Proceso de seleccion No. 2210 de 2021
— Directivos Docentes y Docentes, tenia como normas rectoras, entre
otras, la Guia de Orientacion de Aspirante para la Verificacion de Requisitos
Minimos, la cual estipulaba claramente cuéales eran los documentos
permitidos y los datos minimos que debian contener las

certificaciones de educacion, en los que, se incluye el item de fecha
de grado.

Determind que el requisito exigido no era desproporcionado o
de imposible observancia, en la medida que con la reclamacion y con
los anexos de la demanda, corroboré que actor contaba con un acta
de grado, la cual pudo aportar en término, sujetdndose asi con los

requisitos, empero no lo hizo.

Enfatiz6 en que si consideraba que tal exigencia era contraria
a la normatividad, debia demandar el acto administrativo por medio
del cual se establecié el proceso de seleccion, luego la accién
constitucional no era procedente, en el entendido que no se acredito

alguna accion u omision que afectara derechos fundamentales.
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5. IMPUGNACION

El accionante impugné el fallo, advirtiendo que el A quo no
analizo de fondo el problema juridico e inobservo disposiciones
constitucionales, ya que lo que pretendia era que se analizara de
fondo la legalidad del titulo aportado, lo que acreditaria que si
cumplia con la condicibn minima para proseguir en las etapas del

concurso.

Alegb que ostentaba una expectativa legitima para acceder al
cargo y a la funcién publica, fundada en la superacion de las pruebas
de conocimiento, razon por la cual instd a que se hiciera un analisis

juicioso y detallado del problema juridico.

Relat6 varios precedentes constitucionales y concluyo que, en
casos de similar jaez, los jueces se han inclinado por garantizar los
derechos fundamentales de los participantes, y priorizando el acceso
a la funcién publica por el mérito, por encima de ritualismos

manifiestos.

Pidi6 como medida previa la suspension del concurso,
procediendo a declarar la cesacion de efectos juridicos de la lista
definitiva de admitidos adiada el 18 de abril de 2023, ademas la

cesacion de los efectos juridicos de todas las actuaciones que se
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hubieran surtido con posterioridad, para que se proceda a incluirlo

como admitido.

De manera subsidiaria, se ordenara a la Comision Nacional
del Servicio Civil la revalidacion de su titulo licenciado en musica de

la Universidad de Caldas, para verificar su legalidad y validez.

6. ACTUACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA

6.1. EI 31 de julio de 2023, esta Colegiatura avoco el
conocimiento de la accion de tutela, ordenando correr traslado del
escrito de impugnacion incoado por el accionante a la accionada,
para que de estimarlo necesario se pronunciara al respecto, sin que

se allegara informacién adicional.

Respecto de la medida previa solicitada, se determind que en
la etapa donde se encontraba en la actualidad el proceso de
seleccion No. 2210 de 2021 — Directivos Docentes y Docentes, N0 Se

avizoraba riesgo alguno de la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

7. CONSIDERACIONES.
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Compete a la Sala, determinar si la decision proferida por el
Juzgado Sexto Penal del Circuito de Manizales - Caldas fue acertada
0 si, por el contrario, los reparos plasmados en la impugnacion
interpuesta por el sefior Mauricio Giraldo Herrera, ostentan efectos
en esta sede. Frente a lo que, habra de anticiparse, que la
determinacion revisada sera revocada, debiendo concederse el
amparo reclamado por el accionante, acorde con la motivacion que

se expondra.

7.1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la
Constitucion, toda persona puede ejercer la accion de tutela por si
misma o por quien actie a su hombre mediante un procedimiento
preferente y sumario, para la protecciéon inmediata de sus derechos
fundamentales, siempre que resulten amenazados o vulnerados por
la accion o la omisién de cualquier autoridad publica o de

particulares.

Es necesario advertir que el numeral 1° del articulo 6° del
Decreto 2591 de 1991, establece que la accion de tutela no procede
cuando existen otros medios de defensa judicial, salvo que aquella
se utilice como un mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable.

10



Tutela 2°. Instancia No.17001-31-04-006-2023-00060-02
Accionante: Mauricio Giraldo Herrera

Accionado: CNSC - Universidad Libre

Asunto: Revoca y tutela

c,@;é//Z/M/ o %}/ﬁ/////ﬂ

"/
Tlorneert (////é//’/f’/’ G Q%%{ﬁwﬁ/@

,,/ =)
Tty O 2mer/

Teniendo como basamento el anterior panorama, la Corte
Constitucional ha dicho que la accién de tutela no procede, cuando a
través de su uso se pretende atacar decisiones proferidas por la
administracion en el marco de un concurso de méritos, en tanto que
el legislador estableci6 mecanismos especiales para discurrir estos

asuntos ante el Juez Contencioso Administrativo?.

No obstante, la Maxima Guardiana de la Constitucion también
ha dicho que? la existencia de medios de defensa, no significa per se
la improcedencia automatica, en tanto que debia hacerse un juicio de
idoneidad en abstracto y concreto, de la eficacia de dichos

mecanismos.

Y la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia en sede de
tutelas, frente a la idoneidad de los medios de control, en tratandose

de concursos de méritos ha dicho que?:

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la
jurisprudencia constitucional ha sido consistente en afirmar que los medios
de defensa existentes ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
no siempre son eficaces para resolver el problema juridico planteado. Ello,
debido a que generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito, a
eventualidades tales como que la lista de elegibles en la que ocuparon un
buen puesto pierda vigencia de manera pronta, se termine el periodo del
cargo para el cual concursaron o se ocupe la vacante para la cual se estaba
aspirando.

17081 de 2021
25U 691 de 2017
3 STP 1750 de 2022

11
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Escenarios en los cuales la orden del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del
derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una
compensacion econoémica que no comprende el ejercicio de la labor que se
buscaba desempefiar. Ademas, significa consolidar el derecho de otra
persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar
desempefiando ese cargo en especifico. (CC T-610 de 2017) ...

...Sin duda, no es desacertado afirmar que la pretension de la
accion de tutela se puede satisfacer mediante la solicitud de medidas
cautelares. Sin embargo, lo cierto es que en el fondo se plantea una tension
que involucra el principio de mérito como garantia de acceso a la funcion
publica. Escenario, por tanto, que trasciende de un ambito administrativo y
se convierte en un asunto constitucional que torna necesaria una decision
pronta, eficaz y que proteja los derechos fundamentales”.

7.2. De suerte que, en aplicacion de las pautas referidas al
evento sub examine, encontramos que el sefior Giraldo Herrera
interpuso la accion constitucional por escrito adiado del 04 de mayo
de 2023, mientras que el 29 de marzo de hogafio se publico la lista
preliminar de admitidos y no admitidos, acto que lo excluyo, ademas
presentd la respectiva reclamacion, siendo ésta negadas sus

pretensiones y confirmada su exclusion el 18 de abril siguiente.

Asi las cosas, se constata que esta tutela no adolece de
inconvenientes respecto de la inmediatez, asi como tampoco puede
recriminarsele al actor el no haber agotado reclamaciones

administrativas frente a este asunto.
Ahora en cuanto a la posibilidad de acudir a la Jurisdiccion de

lo Contencioso Administrativa de manera primigenia, hay que advertir

que el proceso de seleccidn ya se encuentra en la etapa de “aplicacion

12
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de las pruebas de valoracion de antecedentes y de entrevista a los aspirantes
gue cumplieron los requisitos minimos para el cargo y publicacion de resultados
de las pruebas de antecedentes, y de entrevista y atencion de las

reclamaciones”.

Por ende, esta Colegiatura aunque no discute que el medio de
control de la nulidad y restablecimiento del derecho, ostenta unas
medidas cautelares en las que posiblemente el actor podria plantear
este problema juridico, dadas las circunstancias, conminarlo a
proceder de ese modo aflora desproporcionado, en tanto que, puede
ocurrir que para el momento del fallo ya no existan vacantes para
ocupar un empleo igual o equivalente al que aspira, ello implicaria
que, si la decision es favorable a sus pretensiones en la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa las resultas serian meramente
indemnizatorias, conculcando el acceso a un empleo publico por
mérito, derecho de raigambre fundamental, que aflora menester
conjurar. Por lo tanto, desde dicho ambito se acredita la procedencia

de la accion.

7.3. Descendiendo al sub examine, se tiene que las accionadas
inadmitieron al sefior Giraldo Herrera del concurso de méritos al que
se presentd. Obsérvese los requisitos que estaban en la OPEC para

entonces:

13
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e Estudio: LICENCIATURA EN EDUCACION: LICENCIATURA EN EDUCACION
MUSICAL (SOLO, CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) O, LICENCIATURA
EN MUSICA (SOLO, CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) O,
LICENCIATURA EN ARTE, FOLKLORE Y/O CULTURA O, LICENCIATURA EN
EDUCACION O EN EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN EDUCACION
ARTISTICA O MUSICA O, LICENCIATURA EN EDUCACION ARTISTICA O,
LICENCIATURA EN PREESCOLAR MUSICAL

+ Experiencia: NO REQUIERE EXPERIENCIA

e Alternativa de estudio: TITULO PROFESIONAL UNIVERSITARIO EN
ALGUNO DE LOS SIGUIENTES PROGRAMAS: MUSICA O, BELLAS ARTES O,
ARTES MUSICALES O, ESTUDIOS MUSICALES O, FORMACION MUSICAL O,
INTERPRETACION MUSICAL O, DIRECCION DE BANDA O, MUSICA
INSTRUMENTAL O, MEDIOS AUDIOVISUALES O, MAESTRO DE MUSICA
(SOLO, CON OTRA OPCION O CON ENFASIS)

« Alternativa de experiencia: NO REQUIERE EXPERIENCIA

Y como se tiene acreditado, en aras de satisfacer el requisito

de ser profesional universitario en musica, el accionante aporté su

diploma de grado expedido por la Universidad de Caldas.

w
I.a Universidad de Caldas

En atenciéon a que

8->

C.C.No. 16079273 de MANIZALES

cumplido los requisitos gque los estatutos exigen, le confiere el titulo de

LICENCIADO EN MUSICA

/7 e
7/ ™
h‘*ﬁ’é.m./?- 7 /"Mjc:@’"“

A pesar de ello, la Universidad Libre de Colombia, descart¢ tal

documento como valido, so pretexto de la ausencia de la fecha en

14
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que se hizo el grado, y concluyé que, tal situacién marginaba al actor
del cumplimiento del requisito de estudio, por cuanto a pesar de la
vacante a la que aspiraba el actor no requiere experiencia, era
menester verificar el lleno de las exigencias antes del ultimo dia habil
para su inscripcion, esto es, antes del 24 de junio de 2022, y en ese
sentido, como quiera que tal diploma no tenia fecha, no se podia

establecer si al 24 de junio de 2022 era licenciado en musica 0 no.

Al respecto, considera esta Colegiatura que tal argumentacion
aflora incoherente, porque a pesar de que es cierto que el diploma
incorporado por el actor carece de la fecha de grado, es claro que
se hacia imposible, desde la logica, que se hubiera graduado con
posterioridad a la fecha referida, pues simplemente no hubiese
podido aportarlo, aspecto que devela un exceso de ritual manifiesto
de las accionadas, pues como se enrostro en los requisitos de la
convocatoria, la persona interesada debia acreditar que era

profesional, y asi lo hizo con un documento idoneo por parte del actor.

Ahora, como quiera que OPEC a la que se participd el sefior
Mauricio Giraldo Herrara no demanda experiencia, la fecha de
grado también surge irrelevante en este asunto, luego para esta
Colegiatura el actor si cumplia el lleno de los requisitos exigidos en
el proceso de seleccion, empero de manera arbitraria fue inadmitido,
mas aun, cuando la normativa citada por las accionadas, a través de

la cual pretendieron justificar su actuar, asomo vaga.

15
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No desconoce esta Colegiatura que las normas que rigen el
proceso de seleccion son ley para los participantes, sin embargo el
requisito de la fecha del diploma aparece en la Guia de Orientacién de
Aspirante para la Verificacién de Requisitos Minimos y ademas, como ya se
indicd, es una exigencia falta de contenido, en tanto que no esta en
la normativa principal del concurso, sino como una especie de
integracion normativa de caracter supletoria, amén de que el actor no

tenia que acreditar experiencia profesional en la OPEC.

Por tal motivo, se ampararan los derechos fundamentales al
sefior Mauricio Giraldo Herrera, luego se ordenara a la Universidad
Libre y a la CNSC que, en un término de 48 horas siguientes a la
notificacion de esta decision, disponga su admision en la OPEC en
la que se presentd y en consecuencia, desplieguen las actuaciones
administrativas a que haya lugar, para que continle con los

procedimientos establecidos en el referido concurso de méritos.

*k*%
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En razéon y mérito de lo expuesto EL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE MANIZALES, SALA DE DECISION
PENAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

ministerio de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el fallo proferido por el Juzgado Sexto
Penal del Circuito de Manizales - Caldas, el cual declaré
improcedente por subsidiariedad la accion de tutela promovida por el

sefor Mauricio Giraldo Herrera.

SEGUNDO: TUTELAR la proteccion del derecho fundamental al
debido proceso administrativo que el asiste al sefior Mauricio Giraldo
Herrera y que fuera lesionado de forma conjunta por la Universidad
Libre y la CNSC.

TERCERO: ORDENAR a la Universidad Libre y a la CNSC que,
en un término de 48 horas siguientes a la notificacion de esta
decision, se ordene a la Universidad Libre y a la CNSC que, en un
término de 48 horas siguientes a la notificacion de esta decision,
admita al actor en la OPEC en la que se presentd y en consecuencia

desplieguen las actuaciones administrativas a que haya lugar, para
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gue continde con los procedimientos establecidos en el concurso de

meritos.

CUARTO: ORDENAR a la Universidad Libre y a la CNSC que,
en un término de 48 horas siguientes a la notificacion de esta decision
que, publiquen en su portal web el fallo divulgado para notificar a las

personas que fueron admitidas al Proceso de Seleccidn No. 2210 de

2021 — Directivos Docentes y Docentes.

QUINTO: DISPONER en su oportunidad legal, el envio de las
diligencias a la Corte Constitucional para su eventual revision, previa

notificacion de esta decision a las partes y al Juzgado de origen.

Notifiquese y Cumplase,

Los Magistrados,

. . Pagla JuIia?Z Herrera Hoyos

José Noé Barrera Saénz

Monica Maria Builes Naranjo

Secretaria
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