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Judicial de Riohacha
Riohacha, Distrito Especial, Turistico y Cultural, veintinueve (29) de agosto de dos
mil veintitrés (2023).

SIGCMA

Asunto: Auto admite y resuelve medida
cautelar.

Radicacién numero: 44-001-33-40-005-2023-00039-00

Demandante: Eder Enrique Castaneda Vega

Demandado: Distrito de Riohacha - secretaria de

Educacion de La Guajira — Comision
Nacional de Servicio Civi-CNSC -
Universidad Libre de Colombia
Accion Constitucional: Tutela

Instancia: Primera

Avuto interlocutorio 015

constitucional.

ASUNTO

Se haingresado la accidén constitucional de la referencia al Despacho, a efectos
que se provea sobre la admision, a lo que se procede previo los siguientes

I ANTECEDENTES

De la situacion factica expuesta por la parte actora, se colige que el senor Eder
Enrique Castaneda Vega promovid accién de tutela en contra del Distrito de
Riohacha - secretaria de Educacion de La Gugijira, la Comision Nacional de
Servicio Civil CNSC y la Universidad Libre de Colombia.

Lo anterior, con la finalidad de que se protejan los derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad, frabajo y acceso a cargos publicos, los cuales estima
vulnerados por los accionados, al no tener en cuenta los certificados laborales
expedidos por la Secretaria de Educacion de Riohacha vy el Instituto para el
Desarrollo de las Competencias Multiples de Riohacha.

Documentos que aduce haber radicado en la plataforma del Sistema de Apoyo
para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad-SIMO-, para la conformacion de la
lista de docente, en cumplimiento del Acuerdo 2106 de 29 de octubre de 2021
de la Comisidon Nacional del Servicio Civil-CNSC, que convocd a concurso para
proveer los cargos docentes de artistica para el distrito de Riohacha, segun
convocatoria de seleccion 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 24006 de 2022, de la cual
participd y senala estar ubicado en el puesto 15 de la lista de elegibles por no
habérsele tenido en cuenta los documentos de antecedentes laborales dentro
del contexto de tiempo para su radicacion.
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En ese sentido, la accion constitucional fue radicada via correo electronico ante
la oficina de apoyo judicial el 25 de agosto de 20231, quien al someterla a reparto
su conocimiento correspondio a esta célula judicial.

l. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
2.1. Admision de la accion de tutela

De manera que reuniendo el libelo los requisitos previstos en los articulos 86 de la
Constitucion Politica y 14 del Decreto 2591 de 1991, se procederd a su admision
al ser este Despacho competente para su tfrdmite, por disposicion del Decreto
2591 de 1991 y del articulo 1 numeral 2 del Decreto 1983 de 2017 — al ser la
Comision Nacional de Servicio Civil-CNSC, una entidad del orden nacional.

2.2. Medida provisional solicitada

En el libelo constitucional dentro del acdpite destinado a las pretensiones, la
actora solicita medida cautelar en los siguientes términos:

“Solicito se ordene a la CNSC no expedir lista de elegibles hasta no resolver la
presente accidn de tutela, por cuanto con los hechos que narraré se evidencia que
las entidades accionadas me causardn un dano laboral ireparable por cuanto la
lista de elegibles serd publicada por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil -CNSC-y
al estar en el puesto 15 no seria opcién mi vinculacién al servicio educativo estatal
por existir solo 14 vacantes a cubrir con la lista de elegibles.”

Al respecto, el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 establece que, cuando lo
considere necesario y urgente, el juez constitucional estd facultado para: (i)
suspender la aplicacion del acto concreto que amenaza o vulnera los derechos
fundamentales invocados por el accionante, y (i) adoptar, de oficio o a peticion
de parte, cualquier medida de conservacion, seguridad o proteccion provisional
del derecho o evitar que se produzcan danos irreparables como consecuencia
de los hechos que dan origen a la accién constitucional.

Asi pues, el juez puede ordenar lo que considere procedente para proteger los
derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

Al respecto, el méximo tribunal constitucional ha sostenido que:

“Tales medidas pueden ser adoptadas cuando el operador judicial las considere
necesarias y urgentes, porlo que son el producto de una decisién discrecional que
debe ser “razonada, sopesada y proporcionada a la situacién planteada”.2

indice 1y 2 expediente digital.
2 Auto 049 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz
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En particular, la Corte ha determinado tres requisitos que debe verificar el juez
constitucional para aplicar el referido articulo, a sabers:

“"Que la solicitud de proteccién constitucional contenida en la accién de tutela
tenga vocacioén aparente de viabilidad por estar respaldada en fundamentos: (a)
facticos posibles y (b) juridicos razonables, es decir, que exista la apariencia de un
buen derecho (fumus boniiuris).

Que exista un riesgo probable de que la proteccién del derecho invocado o la
salvaguarda del interés publico pueda verse afectado considerablemente por el
tiempo trascurrido durante el trdmite de revision, esto es, que haya un peligro en la
demora (periculum in moraq).

Que la medida provisional no genere un dano desproporcionado a quien afecta
directamente.”

En sintesis, el juez constitucional deberd estudiar cuidadosamente la gravedad
de la situacion factica propuesta, y constatar:

“Vocacién aparente de viabilidad. Significa que la solicitud esté respaldada en
fundamentos: i) facticos posibles; y, ii] juridicamente razonables. Deben permitir la
apariencia de buen derecho del accionante.

Riesgo probable de afectacion a derechos fundamentales por la demora en el
tiempo Implica constatar que ‘“la proteccion del derecho invocado o la
salvaguarda del interés publico pueda verse afectado considerablemente por el
tiempo trascurrido durante el trdmite de revision”.

La medida provisional no puede resultar desproporcionada. Requiere que la
medida provisional no genere un dano desproporcionado a quien afecta
directamente4.

De conformidad con las consideraciones esgrimidas, el despacho considera que
en el presente caso no concurren suficientes elementos de juicio que evidencien
el perjuicio iremediable a los derechos fundamentales cuya proteccion
depreca el accionante, de manera tal que revista la necesidad en esta etapa
primigenia del proceso de proferir la medida provisional solicitada.

Lo anterior en razdn, a que se observa de la valoracion probatoria aportada con
la accion de tutela que el accionante al momento de inscribirse, esto es, 9 de
junio de 2022, en el item de documentos, aporta los relacionados con la
experiencia laboral, en los que se advierte los correspondientes a la secretaria
de educacién, cargo docente y docente de aula, con fecha 20 de marzo de
2015y 28 de marzo de 2015, respectivamente. (Pdg. 30 archivo 003)

3 Auto 259/21 M.P. DIANA FAJARDO RIVERA
4 Auto 753/21 M.P. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.
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Seguidamente, reposan los certificados laborales expedidos por talento humano
de la secretaria de educacion y cultura de municipal de Riohacha - La Guagijira
los dias 27 de marzo de 2015 (pdg. 31) y 15 marzo de 2023 (pdg. 32), asi mismo se
observa el documento que contiene la revision historia laboral del accionante
en planteles educativos municipales, el cual carece de la firma del funcionario
responsable (pdag. 33-34) y también se encuentra el certificado laboral expedido
por la representante legal del Instituto para el desarrollo de las inteligencias
multiples (pag. 35)

v
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Judicial de Riohacha

No obstante, al remitirnos a los anexos con lo que el actor acompano la peticion
de segunda revision de la prueba de valoracion de antecedentes del proceso
de seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 - Directivos Docentes
y Docentes, se hace imposible establecer en grado de certeza la fecha de
cargue y/o actualizacion de los certfificados antes mencionados en la
plataforma SIMO (pdg. 42-43)

Ahora, a través de la respuesta brindada por la Coordinadora General
Convocatoria Directivos Docentes y Docentes, Universidad Libre, se advierte que
frente a dichos documentos se senala que el certificado que contiene la revision
de historia laboral no se encuentra suscrita por la autoridad o persona
competente, por tanto, a la luz de lo establecido en el Anexo de los Acuerdos
de Convocatoria del - procesos de seleccion Nos. 2150 A 2237 DE 2021, 2316 y
2406 de 2022 - directivos docentes y docentes (...) 4.1.2.2 Certificacion de la
Experiencia, se le informd al actor que no se le podia validar para la asignacion
de puntaje en la prueba de valoracion de antecedentes en este proceso de
seleccion, y en lo que atane a los otros dos certificados se anotd que revisados
nuevamente la totalidad de documentos cargados en la Plataforma SIMO, no
registran los certificados laborales expedidos por el instituto para el desarrollo de
las inteligencias multiples y la secretaria de educacion municipal de Riohacha
(pag. 50-51 vy 54).

Bajo este norte, observa el despacho que los argumentos expuestos para
justificar el decreto de la medida provisional a la luz del material probatorio hasta
ahora existente, resultan insuficientes para establecer a prima facie la presunta
violacion que se alega y en virtud de la cual seria inminente suspender los efectos
juridicos del acto administrativo.

En ese marco, de las circunstancias especificas que rodean el caso en estudio,
no se estima imperativo la adopcidén de la medida provisional antes que la
definitiva del fallo, en la medida que la procedencia de esta, estd supeditada a
la demostracion o de la inminencia a una vulneracion de un derecho
fundamental, para prevenirla, o de su vulneracion actual, para hacerlo cesar, lo
cual no tuvo ocurrencia para este momento dentro del plenario.
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De igual forma, se advierte que el argumento central expuesto por el actor es
que no le fueron valorados por parte de la entidad evaluadora, esta es, la
Comision Nacional del Servicio Civil, los documentos relacionados como
certificaciones laborales que demostrarian su experiencia laboral, bajo el
argumento que no cumplen con los requisitos previstos en el acuerdo de
convocatoria.

Luego enfonces, es en la sentencia donde deberd analizarse silas documentales
mencionadas cumplen con los requerimientos legales, amén de verificar si
fueron o no aportados en debida forma y dentro de los plazos correspondientes.

Ahora, no se aporté cronograma alguno que indique la fecha en la que ha de
surtirse la etapa de expedicion de registro de elegibles, que muestre que estd
proxima a su publicacion.

En ese sentido, el despacho negard la medida provisional pedida por la parte
accionante, dado que no cumple con los requisitos para su decreto.

2.3. Vinculaciones

De conformidad con los hechos relatados y las pruebas arrimadas, este
despacho dispondrd vincular a la presente accion de tutela como tercero
interviniente a los participantes del proceso de seleccidon del concurso publico
de méritos No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 de la Comisidon Nacional
de Servicio Civil, Universidad Libre y Distrito de Riohacha - Secretaria de
Educacion, pues su intfervencidon en la accidon constitucional deviene necesaria
en aras de evitar futuras nulidades como quiera que, pueden verse afectados
con el fallo que se profiera o se advirtiera respecto de estos la presunta violacion
a los derechos fundamentales invocados.

2.4. Pruebas a decretar

Se solicitard a la Comision Nacional del Servicio Civil, que certifique los
documentos cargados por el actor en la plataforma SIMO al momento de la
inscripcion a la convocatoria al concurso publico de méritos No. 2150 a 2237 de
2021, 2316 y 2406 de 2022, anexando con la certificaciéon, los documentos
cargados.

También, deberd certificar si posterior a la fecha de la inscripcion, se realizd
modificacion y/o actualizacion a esta Ultima. En caso afirmativo, deberd indicar
en que consistid y remitir el respectivo soporte con la fecha de cargue.

En mérito de lo expuesto, se
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DISPONE:

PRIMERO: Admitir la accion de tutela promovida por el senor Eder Enrique
Castaneda Vega en contra del distrito de Riohacha - secretaria de educacion
de La Gugjira, la Comision Nacional de Servicio Civil -CNSC -y la Universidad Libre
de Colombia, en procura que sean tutelados los derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad, frabajo y acceso a cargos publicos.

SEGUNDO: Notificar personalmente el presente auto a los representantes legales
del distrito de Riohacha - secretaria de educacion de La Guaijira, la Comision
Nacional de Servicio Civil -CNSC- y la Universidad Libre de Colombia, o a quienes
se le haya delegado recibir notificaciones, envidndole copia del mismo al buzédn
de correo electronico acompanado de copia de la solicitud de amparo y sus
respectivos anexos, asi como copia del presente auto, para que ejerzan su
derecho de defensa.

TERCERO: Notificar personalmente al agente del Ministerio publico, Procurador
delegado ante este juzgado, envidndole copia del mismo al buzdn de correo
electronico conforme lo dispone el articulo 199 del CPACA modificado por el
arficulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO: tener como vinculados a los participantes del proceso de selecciéon del
concurso publico de méritos No.2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022,
Universidad Libre y secretaria de educacion - distrito de Riohacha, a quienes se
les notificard por intermedio de la Comisidn Nacional del Servicio Civil para que
se enteren de la presente accidn de tutela y puedan ejercer su derecho de
defensay contradiccion, y si a bien lo tienen, alleguen un informe pormenorizado
a este juzgado respecto de la causa y objeto de la presente Litis constitucional.
La Comision Nacional del Servicio Civil deberd acreditar ante este juzgado,
soporte de la notificacion a los vinculados, dentro de los dos (2) dias siguientes
contados a partir de la nofificacion de este proveido.

QUINTO: Ordenar a los accionados y vinculados que, dentro de los dos (2) dias
siguientes contados a partir de la notificacion de este proveido, rindan un
informe respecto de los cargos endilgados por la accionante, de lo contrario se
dardn por ciertos, y se entrard a resolver de fondo, de conformidad con lo
establecido en el Art. 20 del Decreto 2591 de 1991.

Los informes deberdn ser remitidos a través del canal Unico digital de recepcion
Ventanilla de Atencion Virtual de Samai a la cual puede acceder a través del
siguiente enlace:
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SEXTO: Negar la medida provisional solicitada, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO: Tener como pruebas los documentos aportados por la parte
accionante, anexo al libelo infroductorio.

OCTAVO: Solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil, certificado en el que
conste los documentos cargados por el actor en la plataforma SIMO al momento
de la inscripcion a la convocatoria al concurso publico de méritos No. 2150 a
2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022, anexando con la certificacion, los
documentos cargados y su fecha de cargue.

También, deberd certificar si posterior a la fecha de la inscripcién, se realizd
modificacion y/o actualizacidon a esta Ultima. En caso afirmativo, deberd indicar
en que consistio y remitir el respectivo soporte con la fecha de cargue.

NOVENO: Esta providencia debe incorporarse al expediente digitalizado,
organizado en OneDrive, ordenando alimentar simultdneamente en el sistema
de informacion TYBA y SAMALL

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(firmado electronicamente)
ALIX KATIANA BARROS SIERRA
Juez

Firmado Por:
Alix Katiana Barros Sierra
Juez
Juzgado Administrativo
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Sefior
Juez Civil Municipal del Circuito de Riohacha (Reparto)
Riohacha.

Ref. Accidon de tutela contra Secretario de Educacion de La
Guajira, Comisiébn Nacional de Servicio Civil-CNSC Y
Universidad Libre de Colombia

EDER ENRIQUE CASTANEDA VEGA, mayor de edad, vecino de la ciudad de
Riohacha, identificado con la cédula de ciudadania No. R cxpedida en
Riohacha, comedidamente acudo a usted por su autoridad, en ejercicio de la Accion
de Tutela consagrada en el articulo 86 de nuestra Constitucion Politica y desarrollada
en los decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000 y 1983 de 2017 para que
se me proteja el derecho fundamental al debido proceso, al trabajo, a la igualdad, a
acceder a cargos publicos o cualquier otro derecho que a raiz del analisis que haga
de los hechos que plantearé mas adelante, usted considere que resulta vulnerado por
la Secretaria de Educacién de La Guajira, representada legalmente por el Doctor
JESUS HERRERA MENDOZA, la Comision nacional del Servicio Civil- CNSC,
representada por el Doctor MAURICIO LIEVANO BERNAL, y la Universidad Libre,
representada por el Doctor EDGAR ERNESTO SANDOVAL, por quien sean o hagan
sus veces o0 por el apoderado especial que para este caso se designen en el
momento de la notificacién, para que previo los tramites de las normas ya citadas se
resuelva de manera favorable las siguientes:

PRETENSIONES:

PRIMERA: Que se me proteja los derechos fundamentales al debido proceso, a la
igualdad, al trabajo y el acceso a cargos publicos y de manera urgente y en forma
definitiva, se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil, a la Secretaria de
Educacion de La Guajira y la Universidad Libre de Colombia, representadas por los
doctores JESUS HERRERA MENDOZA, MAURICIO LIEVANO BERNAL y EDGAR
ERNESTO SANDOVAL, respectivamente, revisar el puntaje de la valoracién de los
antecedentes teniendo en cuenta los certificados laborales expedidos por la
Secretaria de Educacion de Riohacha y el Instituto para el Desarrollo de las
Competencias Multiples de Riohacha radicados en la plataforma del Sistema de
Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad-SIMO-, para la conformacion de la
lista de docente, en cumplimiento del Acuerdo 2106 de 29 de octubre de 2021 de la
Comision Nacional del Servicio Civil-F-CNSC, que convoco a concurso para proveer los
cargos docentes de Artistica para el distrito de Riohacha, segin convocatoria de
seleccién 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 24006 de 2022, en la cual participé y estoy
ubicado en el puesto 15 en esa lista de elegibles por no haber tenido en cuenta los
documentos de antecedentes laborales radicados en la plataforma SIMO, dentro del
contexto de tiempo para su radicacion.



MEDIDA CAUTELAR

Solicito se ordene a la CNSC no expedir lista de elegibles hasta no resolver la
presente accion de tutela, por cuanto con los hechos que narraré se evidencia que las
entidades accionadas me causaran un dafo laboral irreparable por cuanto la lista de
elegibles seré& publicada por la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- y al estar
en el puesto 15 no seria opcién mi vinculacion al servicio educativo estatal por existir
solo 14 vacantes a cubrir con la lista de elegibles.

HECHOS

1. Soy Licenciado, Maestro en Artes Visuales, titulo otorgado por la Universidad de La
Guajira y vengo laborando como docente provisional en el area de artistica desde
el afio 2015 en la Institucion Educativa Helion Pinedo Rios de Riohacha, y aspiro a
ser nombrado en propiedad a partir de la participacion y eleccion por merito en el
concurso de seleccion de docentes y directivos docentes convocado por la
Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC.

2. En el afio 2021 la Comision Nacional del Servicio CNSC convocé a concurso
docente para zona mayoritaria del distrito de Riohacha, mediante Resolucion 2106
de 2021, concursando para el area de Artistica, para el cual existian 12 plazas
ofertadas para cubrir con la lista de elegibles, es decir con los que superaran los
puntajes exigidos en el citado concurso de méritos.

3. Estoy inscrito en el plataforma del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Merito y
la Oportunidad-SIMO-, desde el afio 2015 y una vez conocida la convocatoria para
seleccion de docentes y directivos docentes para el distrito de Riohacha radique
ante la plataforma SIMO los documentos requisitos para aspirar al cargo de
docente en Artistica, en una de las 12 plazas ofertadas en la Resolucion 2106 de
2021 para el distrito de Riohacha, cumpliendo con las diferentes etapas
establecidas, asi:

a. Inscripcién en plataforma SIMO el 2015
b. Radicacion de documentos requisitos en la pagina SIMO
En esta etapa radique:
» Titulo de Maestro en artes visuales
» Certificados laborales expedido por la Secretaria de Educacion de Riohacha
de fecha 14 de marzo de 2023 y de 15 de marzo de 2023 dentro de los
términos establecidos.
» Certificado laboral expedido por el Instituto para el Desarrollo de las
Inteligencias Multiples
» Acta de grado de maestro en artes visuales, expedido por la Universidad de
La Guajira
» Certificacion de especialidad en educacion en riesgo en mina, expedido por
el SENA
» Copia de cédula.



4. De acuerdo con los articulos 2.4.1.1.10, 2.4.1.1.11 y 2.4.1.1.13 del decreto Unico
Reglamentario 1075 de 2015, subrogado por el articulo 1° del Decreto
Reglamentario 915 de 2016, las pruebas a aplicar en el proceso de seleccion
son las de aptitudes y competencias basicas y la psicotécnica; la de valoracién
de antecedentes y entrevista.

La prueba de aptitudes y competencias basicas tiene por objeto valorar los
niveles de conocimientos de la disciplina, habilidades, destrezas y aptitudes
que demuestren los aspirantes del concurso publico de méritos y estara
orientada a la aplicacion de los saberes adquiridos para ejercer debidamente el
cargo de docente o directivo docente. Valor del Puntaje 65%. En esta prueba
obtuve un puntaje de 64,32 puntos

La prueba psicotécnica valora las actitudes, habilidades, motivaciones e
intereses profesionales de los aspirantes en la realizacién directa de los
procesos pedagodgicos o de gestion institucional. Valor del Puntaje 10%. En esta
prueba obtuve un puntaje de 56,81 puntos

La Prueba de Valoracion de Antecedentes tiene por objeto la valoracion de la
formacion y de la experiencia acreditada por el aspirante, adicional a los
requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer. Valor del Puntaje 20%.
En esta prueba obtuve un puntaje de 30.11 puntos, al considerar mis
antecedentes académicos o profesionales con 30 puntos y 0.11 los
antecedentes laborales, al no tener en cuenta totalmente la experiencia laboral
de 13 afos, entre lo laborado en el sector publico educativo, con la Secretaria
de Educacion de Riohacha 7 afios 11 meses 55 dias 5 afios, 10 meses, con el
sector privado, en la Institucion para el Desarrollo de las Competencias
Multiples, demostrados con las respectivas certificaciones, las cuales anexo.

La Prueba de Entrevista permite valorar las competencias comportamentales
de cada uno de los aspirantes segun el cargo al cual se haya inscrito. Valor del
Puntaje 5%. En esta prueba obtuve 96,31 puntos.

Sumados los totales de los puntajes obtuve 58.34 puntos, lo que me ubica en el
puesto 15, al no considerar los antecedentes laborales lo cual me ubicaria en
un puesto dentro de los opcionados dentro de las doce plazas ofertadas para el
area de artistica

5. La Comisiéon Nacional del Servicio Civil-CNSC- y la entidad evaluadora en la
valoracion de experiencia laboral dan un puntaje de 0.11, desconociendo mi
historia laboral de 13 afios de servicio prestados en la Institucion Educativa
Helion Pinedo Rios y el Instituto para el Desarrollo de las Inteligencias Mdltiples,
ante lo cual solicito, mediante derecho de peticion de fecha 22 de junio de 2023 a
la Universidad evaluadora, Universidad Libre, explicacion y correccion del puesto
ubicado por cuanto inicialmente aparecia en el 5 puesto y posteriormente en el
15, dando respuesta mediante oficio radicado en la plataforma de SIMO el 4 de
agosto por la entidad evaluadora, argumentando que el certificado laboral
expedido por la Secretaria de Educacion de Riohacha fue validado el tiempo de
servicio soélo del 20 de marzo de 2015 hasta el 27 de marzo de 2015, lo cual no
es cierto teniendo en cuenta que en su expedicion se entiende que me encuentro
laborando a la fecha de expedicion y establece la experiencia de 7 afios 2 meses



8 dias y por ende no puede sefalar fecha de retiro. A la fecha me encuentro
laborando en provisionalidad en el distrito de Riohacha

Ademas de lo anterior aclaro que los certificados laborales expedidos por la
Secretaria de Educacion y el Instituto de Desarrollo de las Inteligencias Multiples
fueron radicados en la fecha determinada en la plataforma SIMO y no pueden
considerarse como extemporaneo.

Al no tener en cuenta los certificados radicados dentro del término exigido la
entidad evaluadora establece un puntaje de 0.11% cuando la valoracion de
antecedentes es del 20%, afectando el puntaje total, conllevando a que descienda
del puesto 5 al puesto 15 de la lista de elegibles

ARGUMENTOS JURIDICOS

1. La norma que regula el tema del concurso de mérito para acceder a los cargos
de carrera estd sometido a unas fases, las cuales rigen la convocatoria y
presentan las pautas que se deben seguir dentro del proceso y la Corte
Constitucional en la sentencia SU -446 del 26 de mayo de 2011 hace alusion a
la importancia que tiene las fases que se deben agotar dentro de un concurso
publico, las cuales fueron establecidas por el legislador en el articulo 31 de la
Ley 909 de 2004, y explica de la siguiente manera:

1. Convocatoria. es la norma requladora de todo concurso v obliga tanto a la
administracion como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes. (subrayado fuera detexto).

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero
de aspirantes que reunan los requisitos para el desempefio de los empleos
objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes a los
diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una clasificacion
de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempeiar con
efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuarad a través de medios técnicos, los
cuales deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas...se elaborara en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2)
afnos. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las
cuales se efectuo el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrative que haya
sido seleccionada por concurso seranombradaen  periodo de prueba. por el
término de 6 (seis) meses, al final de los cuales le sera evaluado el
desempeiio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.



Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacion satisfactoria, el empleado
adquiere los derechos de la carrera, /os que deberan ser declarados mediante
la inscripcion en el Registro Publico de la Carrera Administrative. De no obtener
calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del empleado
sera declarado insubsistente.

Con respecto a la lista de elegibles la Corte Constitucional manifesté: “Con la
conformacioén de la lista de elegibles se materializa el principio del mérito del
articulo 125 de la Constitucion, en la medida en que con él, la administracion
debe proveer los cargos de carrera que se encuentren vacantes o los que
estan ocupados en provisionalidad debidamente ofertados.

(...

Asi, cuando hay un registro de elegibles vigente y se presenta una vacante
en el cargo objeto del concurso, la administracion debe nombrar para
ocuparla a quien se encuentre en el primer lugar de ese acto y a los que se
encuentren en estricto orden descendente, si se oferta mas de una plaza y se
presenta la necesidad de su provision, pues ello garantiza no solo la
continuidad en la funcion y su prestacion efectiva, sino e/ respeto por los
derechos fundamentales de quienes participaron en el respetivo concurso y
superaron sus exigencias.

2. Debido proceso administrativo. El canon 29 de la Constitucion, establece el
debido proceso como una garantia fundamental de quienes intervienen en
actuaciones tanto judiciales como administrativas, ademas ordena su observancia
a la autoridad estatal, siempre respetando las formas previamente definidas por el
ordenamiento juridico y los principios de contradiccibn e imparcialidad,
garantizando que las decisiones se emitan con acatamiento de las etapas y los
procedimientos sefialados en las disposiciones pertinentes para que sus actos no
resulten en contravia de éstas ni del ordenamiento superior.

Ademas, dijo la Corte Constitucional en sentencia CC T-571 de 2005 que:

"El derecho al debido proceso administrativo garantiza a las personas la posibilidad
de acceder a un proceso justo y adecuado, en el cual tengan derecho a conocer
las actuaciones de la administracién, a pedir y a controvertir las pruebas, a ejercer
con plenitud su derecho de defensa, a impugnar los actos administrativos y en fin
a gozar de todas las garantias establecidas en su beneficio ".

A pesar de lo anterior, puede darse el caso de que la administracion al adelantar
una actuacion o al expedir un acto propio de esta naturaleza, desconozca alguno
de los procedimientos establecidos y con ello vulnere el debido proceso. Para
esta clase de situaciones, el ordenamiento juridico ha previsto medios ordinarios
de defensa para atacar esas decisiones y restablecer los derechos que hayan
sido afectados.»

3. DERECHO DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS - «El articulo 125 de la
Constitucion Politica sefiala que los empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera. De acuerdo con el articulo 27 de la Ley 909 de 2004,
la carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de personal
que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y



ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el ascenso y el acceso al
servicio estatal; y su administracion y vigilancia en lo relativo a los servidores
publicos de la rama ejecutiva del poder publico corresponde a la Comision
Nacional del Servicio Civil -articulo 30 idem-.»

«La Ley 909 de 2004 dispuso que la CNSC, debia convocar a concursos
abiertos para suministrar los empleos de carrera administrativa que se
encontraran provistos en provisionalidad o en encargo. En cumplimiento de
ello, esa entidad expidio las convocatorias 136 a 220 de 2012 y 254 de 2013,
para proveer las vacantes definitivas de docentes y directivos docentes. La
ahora accionante se postuld6 para la numero 180, para el municipio de
Medellin, cuyo proceso de seleccidn se previo en varias fases:

A la luz de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el sistema de carrera
administrativa tiene como soporte principios y fundamentos propios de
definicion de Estado que consagra la misma Constitucién Politica, por tanto,
su incumplimiento o inobservancia implica no soélo el desconocimiento de los
fines estatales, sino también de los derechos a la igualdad, debido proceso y
el derecho a acceder a cargos publicos.

4. Derecho a la igualdad. La Corte Constitucional ha sostenido sobre el
DERECHO DE IGUALDAD (Art. 13, C. N.) que:“...Se trata de tres dimensiones
diferentes del principio de igualdad. La primera de ellas es la igualdad ante la
ley, en virtud la cual la ley debe ser aplicada de la misma forma a todas las
personas. Este derecho se desconoce cuando una ley se aplica de forma
diferente a una o a varias personas con relacion al resto de ellas. Esta
dimensién del principio de igualdad garantiza que la ley se aplique por igual,
pero no que la ley en si misma trate igual a todas las personas. Para ello se
requiere la segunda dimension, la igualdad de trato. En este caso se garantiza
a todas las personas que la ley que se va a aplicar no regule de forma diferente
la situacion de personas que deberian ser tratadas igual, o lo contrario, que
regule de forma igual la situacibn de personas que deben ser tratadas
diferente. La ley desconoce esta dimension cuando las diferencias de trato que
establece no son razonables. Ahora bien, ni la igualdad ante la ley ni la
igualdad de trato garantizan que ésta proteja por igual a todas las personas.
Una ley, que no imponga diferencias en el trato y se aplique por igual a todos,
puede sin embargo proteger de forma diferente a las personas. La igualdad de
proteccion consagrada en la Constitucion de 1991 asegura, efectivamente,
“gozar de los mismos derechos, libertades y oportunidades” (art. 13). Esta
dimensién del principio de igualdad, por tanto, es sustantiva y positiva. Es
sustantiva porque parte de la situacion en que se encuentran los grupos a
comparar para determinar si el tipo de proteccién que reciben y el grado en que
se les otorga es desigual, cuando deberia ser igual. Es positiva porque en caso
de presentarse una desigualdad injustificada en razones objetivas relativas al
goce efectivo de derechos, lo que procede es asegurar que el Estado adopte
acciones para garantizar la igual proteccion. Para sabe

5. Derecho al trabajo. Tratandose del DERECHO AL TRABAJO, en Sentencia T-
257 de 20125, la Corte Constitucional en relacién con el acceso a los cargos



publicos, sefialé lo siguiente: “...Respecto del derecho al trabajo en relacion
con el acceso a los cargos publicos, ha indicado la jurisprudencia de esta
Corporacion (...) que dicha garantia se materializa en cabeza del ganador del
concurso, a quien le asiste el derecho de ser nombrado; en este sentido, a la
posibilidad de acceder a un empleo se suma la garantia del deber estatal de
impedir que terceros restrinjan dicha opcion (...). Al tratar esta materia en
sentencia T-625 de 2000, el Tribunal Constitucional indicé: ‘La vulneracién del
derecho al trabajo se produce cuando una accion u omision arbitraria de las
autoridades limita injustificadamente el ejercicio de una actividad laboral
legitima’...” (Negrillas y subrayas son mias).

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha sefialado que el sistema del mérito
tiene como propodsito especifico procurar la igualdad de trato y oportunidades, de
manera que los mejores calificados sean quienes ocupen los cargos publicos. En
efecto, esta forma permite la participacion de cualquier persona que cumpla con
los requisitos del empleo, en un esquema en el que no se permiten tratos
diferenciados injustificados, y cuyos resultados se obtienen a partir de
procedimientos previamente parametrizados. Incluso, la aplicacion de este
método permite eliminar la discrecionalidad del nominador y evitar que imperen
criterios arbitrarios y subjetivos en la seleccion de los aspirantes.

A la luz de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el sistema de carrera
administrativa tiene como soporte principios y fundamentos propios de definicion de
Estado que consagra la misma Constitucién Politica, por tanto, su incumplimiento o
inobservancia implica no solo el desconocimiento de los fines estatales, sino también
de los derechos a la igualdad, debido proceso y el derecho a acceder a cargos
publicos.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

El amparo constitucional que acé se requiere, tiene sustento legal en los principios
constitucionales vertidos en el Titulo 1l de la Carta Politica, articulos 13, 25, 29 y 40.7,
y en el marco legislativo ordinario que reglament6 esos derechos fundamentales.

PRUEBAS:

Para que sean tenidos en cuenta al momento de fallar, acompafio a este escrito,
como medios de prueba documentales:
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Acuerdo 2106 de 2021

Titulo de Maestro en artes visuales.

Titulo de Especialidad en minas

Constancia de inscripcion en plataforma SIMO

Certificados laborales de Secretarias de Educacion de Riohacha
Certificado laboral de Instituto para el Desarrollo de la Inteligencia Multiples
Resultado de antecedentes

Resultado de pruebas

Sumatoria de puntajes

10. Peticion reclamaciéon 22 de junio de 2023
11.Respuesta de Universidad Libre
12.Copia de cedula de ciudadania



PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

En razon de la calidad juridica de las entidades accionadas, asi como por el factor
territorial relacionado con el lugar donde ocurrio el quebranto, es usted sefior Juez, el
funcionario con competencia constitucional para conocer de la accién de tutela de que
trata este escrito.

JURAMENTO:

Manifiesto a usted, sefior juez, que no he instaurado otra accion de tutela por los
mismos hechos, requisito que dejé expresamente consignado en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 37 del decreto 2591 de 1991.

NOTIFICACIONES:

Recibiré las notificaciones de ley en su despacho y autorizo asi mismo para que se

me pueda notificar al correo electronico: [ M

El secretario de Educacién Distrital Calle 7 No. 7-38, Riohacha Email:
educacion@riohacha-laguajira.gov.co

Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Universidad Libre: notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co,
juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co

De usted, sefior juez,

EDER ENRIQUE CASTANEDA VEGA
C.C. No.Jl Riohacha
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