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TRABAJO, ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y EDUCACION

Decision SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA — ACCEDE

Decide el despacho en primera instancia la accién de tutela instaurada por la sefiora MARIA
YANETH FLOREZ FLOREZ identificada con C.C. 46.373.472, contra COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL — CNSC; UNIVERSIDAD LIBRE vy con vinculacion del
DEPARTAMENTO DE CASANARE, del MUNICIPIO DE YOPAL y de los terceros
participantes que aprobaron la etapa eliminatoria del empleo identificado con OPEC 182586,
del proceso de seleccion 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 - Directivos Docentes y
Docentes por la presunta vulneracion a los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trabajo, acceso a cargos publicos y educacion.

1. PRETENSIONES

La sefiora MARIA YANETH FLOREZ FLOREZ solicita la proteccion de los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo, acceso a cargos publicos y educacion;
como consecuencia requiere que las demandadas revisen, verifiquen y acepten como valido
en la prueba de valoracion de antecedentes, la certificacion emitida por la Secretaria de
Educacién del Municipio de Yopal el 11 de noviembre de 2022 junto con la aclaratoria del
certificado emitido por esta misma entidad el 7 de junio de 2023 para certificar la experiencia
laboral de la tutelante de 8 dias, 4 meses, 5 afios como docente de aula grado 2AE para el
nivel de secundaria asignatura de Matematicas, en la |.E. SANTA TERESA Zona Rural (Punto
Nuevo), en la ciudad de Yopal, ya que cumple con todos los criterios explicitos, exigidos por
la CNSC y por el ordenamiento juridico Colombiano en esta materia.
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Que, en consecuencia, acredite la experiencia docente cambiando la puntuacién en la prueba
de valoracién de antecedentes, y desplazando su puesto en la lista de elegibles y, por
consiguiente, poder continuar con la siguiente etapa en la que se encuentra actualmente el
concurso, teniendo en cuenta que la certificacion cumple con la salvedad establecida en la
guia de Orientacién al participante de marzo de 2023 en su articulo 8.3.1, porque es clara al
especificar el tiempo durante el cual la concursante desempefd el cargo referenciado, es
decir, se establece como fecha de inicio el 4 de julio de 2017 y como fecha de finalizacion, la
fecha de expedicién de la certificacion el 11 de noviembre de 2022.

2. FUNDAMENTOS FACTICOS

La sefiora MARIA YANETH FLOREZ FLOREZ manifesté que se posesioné en el cargo de
docente de aula de mateméaticas en la I.E. Santa Teresa Zona Rural (Punto Nuevo) con
nombramiento Provisional Vacante Definitiva mediante Resolucion No 0693 del 04/07/2017 y
Acta de posesion No 0031 del 04/07/2017

Que, el 21 de junio de 2022, se inscribié al concurso de méritos “Proceso de Seleccién No.
2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022-Directivos Docentes y Docentes”, para el cargo
de docente de aula de matematicas area rural, en el Departamento de Casanare, a travées de
la plataforma SIMO. Para lo cual cargd los documentos requeridos, asi: documento de
identidad, titulo profesional, posgrado y maestria, certificado de experiencia laboral expedido
por la Secretaria de Educacion de Yopal, y hoja de vida diligenciada en el Formato Unico de
la Funcion Publica.

Que, el 6 de junio de 2023 la CNSC vy la Universidad Libre, realizaron la publicacion de
resultados de la prueba de valoracion de antecedentes, en el aplicativo SIMO; donde se
consigné en la sumatoria de las valoraciones de los antecedentes de la accionante un puntaje
de 44.0 para un total de 60.48, con un 0.0 en el item de experiencia, ya que NO se tuvo en
cuenta el tiempo de experiencia como docente de aula en zona rural reportado en la
certificacion emitida por la Secretaria de Educacién del Municipio de Yopal el once (11) de
noviembre de 2022, que es de 5 afios, 4 meses y 8 dias.

Segun lo asegurado en el escrito de tutela, existen Unicamente 10 vacantes para el cargo
optado, por lo que la situacion previamente descrita genera que la tutelante pierda la
oportunidad de acceder a una de ellas.

Que, por lo anterior la accionante presento6 reclamacion el 13 de junio de 2023, solicitando lo
mismo que persigue en la presente accidn constitucional, es decir, la aceptacion del certificado
de tiempo de servicios expedido por la Secretaria de Educacion de Yopal, y en consecuencia
darle puntos por el tiempo alli plasmado.

Que, el 28 de julio del afio en curso, la Universidad Libre operador del proceso de seleccion,
respondié a la reclamacion ante el resultado de valoracion de antecedentes, indicando que,
la certificacion adjuntada al sistema SIMO, expedida por la Secretaria de Educacion de Yopal,
no era objeto de valoracion de antecedentes, teniendo en cuenta que no es posible determinar
el tiempo de experiencia laborado en el cargo al no precisar desde qué momento (fecha de
inicio) ha ejercido el empleo que dice fue en la actualidad. Establece que sélo se conoce el
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tiempo laborado en general, pero no se puede establecer que durante todo el tiempo
mencionado hubiere ocupado el mismo cargo.

Que, al momento de la valoracion del certificado la entidad no atendi6 lo establecido en la
guia de orientacién al participante - prueba de valoracién de antecedentes de marzo de 2023,
en el articulo 8.3.1, pagina 40

Que, la certificacion expedida el 11 de noviembre de 2022, cumple con lo exigido en el numeral
4.1.2.2 del anexo expedido en mayo de 2022 por la CNSC para la convocatoria, toda vez que:
i) indica que la accionante ingreso el 04/07/2017, ii) solo se indica un cargo, el de docente de
aula con sus funciones generales y funciones especificas. Es imposible concluir que se haya
desempefiado otro cargo. iii) se establece como Unica Institucion educativa en la cual ha
desempenado este cargo: “en el(la) I. E. SANTA TERESA en el sector Rural (Punto Nuevo),
en la ciudad de Yopal (Cas)”.

Que, segun se advierte en la accién de tutela interpuesta por otro concursante, respecto de la
aspirante YULY VIANED CANIZALEZ GUACHE el personal de la Universidad Libre tomo la
decisién de valorar y declarar valido el certificado de experiencia laboral, que contenia la
expresion “Actualmente”

3. TRAMITE

Mediante auto del 11 de agosto de 2023 se admitio la presente acciéon de tutela contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC; y la UNIVERSIDAD LIBRE; y se
dispuso a vincular al DEPARTAMENTO DE CASANARE, surtiendo notificacion mediante
correo electrénico el mismo dia de emisién del auto. A05

Con auto del 22 de agosto de 2023 se dispuso a vincular al MUNICIPIO DE YOPAL, siendo
notificado el mismo dia. A14-15

4. INFORME DE LAS ACCIONADAS

Dentro del término concedido para el efecto, las accionadas presentaron informes a la accién
de tutela asi:

4.1. Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC (A11)

Se opuso a las pretensiones de la accion constitucional por considerarla improcedente, pues
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo es el escenario natural para la reivindicacion
de los derechos fundamentales, que considera la parte accionante; donde puede reclamar el
restablecimiento de los mismos.

Por lo anterior la accién de la referencia no cumple con el requisito de subsidiariedad, pues la
controversia gira en torno al inconformismo de la parte accionante respecto de la normatividad
que rige el concurso de méritos, especificamente en cuanto a la etapa de valoracion de
antecedentes, situaciones que se encuentran plenamente reglamentadas en el Acuerdo rector
del concurso de méritos, acto administrativo de caracter general, respecto del cual la parte
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accionante cuenta con un mecanismo de defensa idoneo para controvertirlos, razon por la que
la tutela no es la via idonea para cuestionar la legalidad de dichos actos.

Sefal6 que, en el caso bajo estudio la parte accionante no demostré la inminencia, urgencia,
gravedad y el caracter impostergable del amparo que se reclama, como quiera que no puede
trasladarse la responsabilidad del aspirante frente a la acreditacion de estudio y experiencia,
gue quiere se tengan en cuenta en esta etapa a la CNSC, el acuerdo rector y la OPEC
determinaron de manera clara y detallada los requisitos que debia contener la informacion
gue podia ser objeto de puntuacion en esta etapa, esta corresponde a una disposicion de la
cual tiene conocimiento la parte actora desde la publicacién del acuerdo de rector del concurso
de méritos, el cual puede ser atacado a través de los mecanismos previstos en la ley.

Sostuvo que, la prueba de Valoracién de Antecedentes es clasificatoria y no eliminatoria
dentro del proceso de seleccion, por lo cual, no se conforma la figura de perjuicio irremediable
en la presente accién constitucional, toda vez que, dicho accionante si va a integrar la Lista
de Elegibles para el empleo en el cual concurso.

Sefald que, en esta etapa del proceso no es posible establecer en qué puesto de la lista
estara la accionante o si ocupara una posicion meritoria, debido a que a la fecha no se cuenta
con el reporte detallado de las vacantes existentes, toda vez que las entidades territoriales
Unicamente reportaron cantidades de vacantes por empleo, sin el detalle de la Institucion
educativa o sede.

Respecto de la valoracion de antecedentes realizada a otra aspirante, y teniendo en cuenta
que ya se realiz6 la explicacion de la documentacion de experiencia aportada por la actora,
resulta necesario indicar las razones por las cuales se hace una distincion entre las
certificaciones allegadas cuyo nombramiento es EN PROPIEDAD y cuando es EN
PROVISIONALIDAD, especialmente cuando existe el uso de la palabra ACTUALMENTE
dentro de las mismas.

Explico que, toda vinculacién en propiedad en el Sistema de Carrera Especial Docente sera
entendida como el desempefio de un cargo docente; de manera que, al certificar la aspirante
Canfizalez Guache, a través del documento cargado en SIMO, que su vinculacién en la
institucion es en propiedad, es posible inferir el cargo desempefiado desde el momento de su
vinculacion, razén por la que el folio es valido para la acreditacion de puntaje en el factor de
experiencia. Asi, para el caso en concreto se evidencia que la interpretacién favorable a la
aspirante, realizada por parte del operador del concurso, se sustenta en la calidad establecida
por ley a la vinculacion en PROPIEDAD al Sistema de Carrera Docente.

Por su parte, dicha interpretacion favorable, no puede ser aplicada para el documento
aportado por la participante Maria Yaneth Flérez Flérez, por cuanto su certificacion de
experiencia indica que su vinculacién es en PROVISIONALIDAD, siendo imposible aplicar un
criterio sustentado en el tipo de vinculacion a la entidad, cuando el mismo no la acredita.

4.2. Universidad Libre (A10)

Present6 contestacion en similares términos a los de la CNSC, sostuvo que de conformidad
con lo establecido en el Criterio Unificado Verificacion de Requisitos Minimos y Prueba de
Valoracién de Antecedentes de los aspirantes inscritos en los procesos de seleccién que
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realiza la CNSC para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa, se
encontré que la certificacién laboral emitida por Secretaria de Educacion del municipio de
Yopal no es objeto de puntuacién en la prueba de Valoracion de Antecedentes, toda vez que
no es posible determinar el tiempo de experiencia laborado en el CARGO al no precisar desde
qué momento (fecha de inicio) ha ejercido el empleo que dice fue ejerce en la actualidad, de
manera que sélo se conoce el tiempo laborado en general pero no se puede establecer que
durante todo el tiempo mencionado hubiere ocupado el mismo cargo, siendo ademas
imposible establecer, si durante todo el tiempo laborado, desarroll6 actividades relacionadas
con las funciones del empleo.

Sefialé que en atencién a lo manifestado por la accionante en su escrito de tutela respecto
a la Valoracién de Antecedentes realizada a otra aspirante, y teniendo en cuenta que ya se
realiz6 la explicacion de la documentacion de experiencia aportada por la actora, las razones
por las cuales se hace una distincién entre las certificaciones allegadas cuyo hombramiento
es EN PROPIEDAD y cuando es EN PROVISIONALIDAD, especialmente cuando existe el
uso de la palabra ACTUALMENTE dentro de las mismas

Sostuvo igualmente que, la Universidad ha justificado el puntaje asignado en la prueba de
valoracion de antecedentes a la accionante debidamente; asi mismo, se han respetado las
reglas del concurso; también, se ha garantizado el derecho de defensa de la concursante,
toda vez que a todos los inscritos se les dio la posibilidad de presentar reclamacion dentro de
los términos oportunos.

Afirmé que una decision judicial diferente a la tomada dentro del proceso de seleccion
vulneraria los derechos de igualdad, y debido proceso de los demas inscritos, porque se le
estaria otorgando una preferencia al tutelante, ademas seria establecer una excepcion en
este caso particular, asignando puntaje en la prueba de valoracién de antecedentes por fuera
de los criterios establecidos en las reglas del proceso de seleccién.

4.3. Departamento de Casanare (AQ9)

Solicitdé su desvinculacién del proceso por existir una falta de legitimacion en la causa por
pasiva, teniendo en cuenta que la accionante es una docente vinculada al municipio de Yopal
si las cosas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, las entidades territoriales
certificadas como lo es en el caso concreto son quienes responden por sus docentes.

4.4, ‘Municipio de Yopal (A17)

Manifesto la existencia de una falta de legitimacion en la causa por pasiva respecto del ente
territorial, y allego los certificados solicitados.

5. CONSIDERACIONES

5.1. COMPETENCIA
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Este Despacho es competente para conocer en primera instancia la presente accion de tutela,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Politica, reglamentado por los
Decretos 2591 de 1991, 1382 de 2000, 1069 de 2015, 1983 de 2017 y 333 de 2021.

5.2. PROBLEMA JURIDICO

En la presente accién de tutela se discute si las entidades accionadas COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL -CNSC, UNIVERSIDAD LIBRE ha amenazado o vulnerado los
derechos fundamentales invocados debido proceso, igualdad, trabajo, acceso a cargos
plblicos y educacion a la sefiora MARIA YANETH FLOREZ FLOREZ, al no validar el
certificado de tiempo de servicios expedido por la Secretaria de Educacion de Yopal, y en
consecuencia otorgarle puntaje por el tiempo alli plasmado en la etapa clasificatoria del
concurso de méritos.

Previo a lo anterior, se procederd a realizar un analisis del cumplimiento de los requisitos de
procedibilidad de la accion de tutela concernientes a la legitimacién en la causa por activa y
pasiva, inmediatez y subsidiariedad en reclamaciones en el tramite de concursos de méritos.

5.3. MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL

El articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia establece que toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante los Jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actlie a su nombre, la protecciéon
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados y/o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica o
eventualmente un particular.

La finalidad que cumple la accién de tutela tiene que ver con la proteccion cierta de los
derechos fundamentales, a cuya trasgresién o amenaza opone la intervencién de un Juez
dentro de un procedimiento- preferente y sumario que debe culminar, en una orden de
inmediato cumplimiento que para que quien vulnera o amenaza el derecho, actle o se
abstenga de hacerlo, si se materializan las condiciones previstas en la constitucién, laley y la
jurisprudencia para el efecto.

Del Concurso De Méritos

El concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucion Politica! para proveer
los distintos cargos en el sector publico, debiendo resaltarse que éste es adelantado en el
marco de la imparcialidad y prevalencia del mérito.

La finalidad del referido concurso, es que se evallen las capacidades, preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los aspirantes a un cargo, para de esta manera
escoger, entre ellos, al que mejor se desempefid, dejando de lado cualquier criterio
subjetivo o arbitrario de eleccion.

1 “ARTICULO 125. Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constituciéon o la ley, serdan nombrados por concurso
publico.(...)”
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Como parametro principal del concurso de méritos esté el acto de convocatoria, tal y como
lo ha entendido la H. Corte constitucional, donde se destaca que las reglas del concurso
son leyes que orientan el concurso con caracter inmodificable:

“(...)11. Vulneracién al derecho fundamental a la igualdad al desconocer las reglas del
concurso publico y abierto para la provisién de cargos de notarios en propiedad. El
principio de inmodificabilidad de las listas de elegibles. Reiteracién de Jurisprudencia.

Para la Corte Constitucional resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas
que rigen las convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de carrera
en tanto no vulneren la ley, la Constitucion y los derechos fundamentales en aras de
garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas
de elegibles una vez estas se encuentran en firme como garantia de los principios de
buena fe y confianza legitima que deben acompafiar estos procesos.

11.1 Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten
violatorias de derechos fundamentales. (...)"2

En similar sentido explico la Corte Constitucional, en sentencia T-090 de 2013 que el concurso
de méritos es una actuacién administrativa que debe cefiirse a los postulados del debido proceso:

“la entidad encargada de administrar el concurso de méritos elabora una resolucion de convocatoria,
la cual contiene no solo los requisitos que deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectiia
el concurso, sino que también debe contener los parametros segln los cuales la misma entidad administrativa
debe someterse para realizar las etapas propias del concurso, asi como la evaluacion y la toma de la decision
que concluye con la elaboracion de la lista de elegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella misma,
como ente administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de
legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la administracion, asi como también contra los derechos
de los aspirantes que se vean afectados con tal situacion.”

Derecho al debido proceso:

La Constitucion Politica de 1991 plasmé como derecho fundamental para las personas, la
garantia de contar con un debido proceso tanto judicial como administrativo, haciéndolo
explicito en su articulo 29, de la siguiente manera:

“Articulo 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. (...)".

El derecho fundamental al debido proceso se presenta para establecer un limite al ejercicio
del poder publico. También desarrolla el principio de legalidad, segun el cual las
autoridades se encuentran sujetas al marco juridico que democraticamente se ha
establecido, para con esto garantizar la efectividad de los derechos y el ejercicio pleno de
ellose.

2 Corte Constitucional Sentencia SU-913 de 2009
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De igual manera, la Constitucion Politica en su articulo 209, hace una clara referencia al
debido proceso administrativo, en el entendido que toda actuacién de la administracion se
debe sujetar a él, estableciendo la finalidad y los principios de éste, de la siguiente
manera:

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacién y la desconcentracion de funciones. (...)".

Por consiguiente, el debido proceso administrativo se debe aplicar a toda actuacion de la
administracién, constituyéndose en un instrumento para que se cumplan cabalmente las
funciones a cargo de la administracion tendientes a satisfacer el interés general, y por ende,
cumplir con los fines del Estado, se halla sujeto a observar y cumplir con los preceptos
constitucionales y legales en su tramite y resolucion.

La Corte Constitucional precisa que el derecho al debido proceso judicial y al debido
proceso administrativo son diferentes, al efecto sefiala que el debido proceso judicial va
encaminado a que se haga efectiva la administracion de justicia; por el contrario, expresa
gue el debido proceso administrativo tiene como finalidad garantizar el correcto ejercicio de
la administracion publica a través de la expedicién de actos administrativos para que no
resulten arbitrarios®, es decir, contrarios a la ley o a la Constitucion.

El derecho fundamental al debido proceso administrativo para cumplir con su cometido se
presenta con los elementos establecidos via jurisprudencial de la siguiente manera: ) el
acceso a procesos justos y adecuados; ii) el principio de legalidad y las formas
administrativas previamente establecidas; iii) los principios de contradiccion e
imparcialidad; y iv) los derechos fundamentales de los asociados.°

Indic6 también la Corte, que el debido proceso administrativo debe contar con unas
garantias previas a su iniciacion y que hacen referencia a: i) el acceso libre y en condiciones
de igualdad, ii) el juez natural, iii) el derecho de defensa, iv) la razonabilidad de los plazos
y V) la autonomia e independencia. Por otro lado, establecié una garantia posterior que
describe como: i) la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decision
administrativa, mediante la interposicién de recursos y acudiendo ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

Queda asi establecido que el debido proceso administrativo tiene sus propias reglas
caracteristicas que lo diferencian del debido proceso judicial, y que en lo que coinciden, es
en gue para su materializacion tanto las autoridades administrativas, como los funcionarios
judiciales deben apegarse a los preceptos y principios de orden constitucional que los
sustentan.

Derecho alaigualdad

La igualdad en el ordenamiento constitucional, estad contemplada en el preambulo como
uno de los valores o finalidades que persigue el pueblo colombiano; también, es un derecho
fundamental previsto en el articulo 13 de la Carta Politica, y finalmente, la jurisprudencia de
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la Corte Constitucional lo reconoce como un principio, derivado del mismo mandato antes
sefalado.

De otro lado, la Corte Constitucional ha expresado que la igualdad carece de un contenido
especifico, es decir que, a diferencia de otros principios o derechos fundamentales, no
protege ningun ambito particular, sino que puede ser alegado contra cualquier trato
diferenciado, sin que para éste exista una justificacién constitucional.

Por lo anterior, la igualdad se da en un ambito relacional, por lo que es necesario contar
con un referente sobre el cual efectuar una comparacion, éste referente puede ser
normativo, situacional o de otro tipo; entonces, una situacibn en principio. no es
discriminatoria por si sola, necesita ser sometida a examen versus otra para determinar si
la diferenciacién es justificada de acuerdo con los test de igualdad que para el efecto ha
sefialado la Corte Constitucional.

En cuanto al derecho a la igualdad de concurso de méritos; tal como se manifiesta en la
sentencia SU — 133 de 1998, el concurso de méritos “es el mecanismo considerado idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito las
capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos
aspirantes a un cargo, con el fin de escoger entre ellos al mejor pueda desempefiarlo,
apartandose en esa funcibn de consideraciones  subjetivas, de preferencias o
animadversiones y de toda influencia politica, econémica o de otra indole. La finalidad del
concurso estriba en ultimas en que la vacante existente se llene con la mejor opcién, es
decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el mas alto puntaje. A través de él
se evalua y califica el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado”.

Derecho al trabajo

Respecto del derecho al trabajo, la Corte Constitucional en sentencia T 611 de 2001 sefalo
que se trata de un derecho fundamental, inherente al ser humano:

“...El derecho al trabajo tiene una doble dimension: individual y colectiva, reconocida en el
articulo 25, 26 y 334 de la Constitucion. El aspecto individual se refiere a la facultad que
tiene toda persona de elegir y ejercer profesion u oficio en condiciones dignas y justas. En
la dimension colectiva implica un mandato a los poderes publicos para que lleven a cabo
una politica de pleno empleo porque de lo contrario el ejercicio del derecho al trabajo se
convierte en una simple expectativa.lll

En repetidas ocasiones la Corte ha sostenido que el derecho al trabajo es un derecho
fundamentall2 consagrado como principio rector del Estado social de derecho y como
objetivo primordial de la organizacién politica. Al ser fundamental el derecho al trabajo debe
ser reconocido como un atributo inalienable de la personalidad juridica; un derecho
inherente al ser humano que lo dignifica en la medida en que a través de él la persona y la
sociedad en la que ella se desenvuelve logran su perfeccionamiento. Sin el ejercicio de ese
derecho el individuo no podria existir dignamente, pues es con el trabajo que se proporciona
los medios indispensables para su congrua subsistencial®l y ademas desarrolla su potencial
creativo y de servicio a la comunidad. El derecho al trabajo es la actividad que lo pone en
contacto productivo con su entorno.

El reconocimiento del caracter de fundamentalidad del derecho al trabajo se refleja en la
especial consagracién que la Carta Politica hace tanto en el sentido de proteccién subjetiva
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con la enumeracion de principios minimos que limitan el ejercicio legislativo (articulo 53) y
con el reconocimiento expreso de la responsabilidad del Estado en la promocién de politicas
de pleno empleo (articulo 334)...”

Derecho al acceso a cargos publicos
Sobre el particular la Corte Constitucional en sentencia T-114 de 2022 preciso:

“...59. El articulo 40, numeral 7°, de la Constitucion sefiala que <<todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede: (...) 7. Acceder al desemperio de funciones y cargos publicos,
salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La
ley reglamentara esta excepcién y determinara los cuales ha de aplicarse.>>

60. Entonces, de la existencia de este derecho (acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos) no puede derivarse que el ejercicio de funciones publicas esta libre de toda
exigencia y requisito para quien es llamado a ocupar los cargos de mayor responsabilidad(22,
Por el contrario, el buen éxito en la administracion publica y la satisfaccion del bien comdn
dependen de una adecuada preparacion y de la idoneidad profesional, moral y técnica de
las personas en las que se confia el compromiso de alcanzar las metas trazadas por la
Constitucion. Ello se expresa no solo en el sefialamiento previo y general de la forma como
se accedera al desempefio del cargo, sino también en la previsiébn de las calidades y
requisitos que debe reunir la persona en quien recaiga la designacion.

61. En linea con lo anterior, el articulo 125 de la Constitucién establece que <<los empleos
en los organos y entidades del Estado son de carrera>>y que tanto el ingreso como el
ascenso a los mismos <<(...) se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.>> En este sentido,
la carrera administrativa basada en el concurso de méritos es el mecanismo general y
preferente de acceso al servicio publico, por medio del cual se garantiza la seleccion
de servidores publicos cuyas capacidades, experiencia, conocimiento y dedicacion permitan
atender las finalidades del Estado Social de Derecho.

62. En este sentido, este Tribunal ha sostenido que la carrera y el concurso de méritos son
un sistema técnico de administracion de personal y un mecanismo de promociéon de los
principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto garantiza que los concursantes participen
en igualdad de condiciones y los cargos publicos sean ocupados por los mejor calificados[23l,
Ademas, permite eliminar la discrecionalidad del nominador y evitar que imperen criterios
arbitrarios y subjetivos en la seleccion de los aspirantes. En esa medida, dicho procedimiento
asegura que la administracion publica esté conformada por personas aptas desde los puntos
de vista de capacitacién profesional e idoneidad moral, lo cual contribuye a la satisfaccion
del interés general y el bien coman.

63. De igual manera, el ingreso a los cargos publicos a través del concurso de méritos, busca
el pleno desarrollo de los principios que orientan la funcién administrativa, asi como la
igualdad, eficacia, y eficiencia en el desarrollo de las funciones publicas. A su vez, garantiza
los derechos de los trabajadores, entre ellos, el de igualdad de oportunidades y estabilidad
en el empleo.l24

64. Asimismo, la Corte ha dicho que la regla general, segin la cual los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, cumple propésitos importantes que guardan
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una estrecha relacién con los valores, fundamentos y principios que inspiran el Estado Social
de Derecho.

65. Especificamente, esta Corporacion dijo que la carrera administrativa le permite <<{...) al
Estado contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacién garantizan cada
vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el cual el
Estado Social de Derecho exige la aplicacién de criterios de excelencia en la administracion
publica. Ello conduce a la instauracion de la carrera administrativa como sistema propicio a
la obtencién de eficiencia y eficacia y, por tanto, como técnica al servicio de los fines
primordiales del Estado Social de Derecho. Los fines propios de la carrera resultan
estropeados cuando el ordenamiento juridico que la estructura pierde de vista el mérito como
criterio de seleccion y sostén del empleo (...).>>23

66. En conclusion, la carrera administrativa y el concurso de méritos son un sistema técnico
de administracion de personal y un mecanismo de promocion de los principios de igualdad
e imparcialidad, que se fundamenta Unica y exclusivamente en el mérito y la capacidad del
funcionario publico. Dicho criterio es determinante para el acceso, permanencia y retiro del
empleo publico...”

Asi las cosas, ha sido reiterativa la jurisprudencia constitucional, respecto de reglas relativas
al acceso a cargos del Estado, que deben comprenderse a tal punto que cumplan los
requisitos y finalidades de la carrera, especialmente el acceso de acuerdo al mérito de los
aspirantes.

5. EL CASO CONCRETO

De conformidad con las previsiones normativas y jurisprudenciales citadas, se entra a estudiar
si la pretensién de amparo de los-derechos fundamentales reclamados por la sefiora MARIA
YANETH FLOREZ FLOREZ tienen asidero factico y juridico, determinando inicialmente si se
cumplen los requisitos para su procedencia, esto es la legitimacién por activa, pasiva,
inmediatez y subsidiaridad, que se pasan a analizar.

5.1. Legitimacién enla causa por Activay Pasiva

Esta legitimada por activa la sefiora MARIA YANETH FLOREZ FLOREZ que promovi6 la
accion constitucional por la presunta vulneracion a sus derechos fundamentales de debido
proceso, igualdad, trabajo, acceso a cargos publicos y educacion, quien se presenté en
nombre propio, sobre la legitimacion por pasiva tenemos que acudieron la Comision Nacional
del Servicio Civil -CNSC, la Universidad Libre; el Departamento de Casanare y el Municipio
de Yopal proponiendo estas Ultimas la excepcion de falta de legitimacién en la causa.

Respecto de la legitimacion de la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, y la Universidad
Libre se tiene que de conformidad con lo establecido en el articulo 130 de la Constitucion
Politica de Colombia, la “...Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcién hecha de las
que tengan caracter especial...”, en virtud de lo cual, la Ley 909 de 2004 estableci6 que dicha
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Comision “...es un 6rgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico
en los términos establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y o6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio...”; y que ademas, “...podra mediante acto
administrativo delegar las competencias para adelantar los procesos de seleccién, bajo su
direccién y orientacion, en las entidades del orden nacional con experiencia en procesos de
seleccion o en instituciones de educacion superior expertas en procesos...”

Posteriormente, el Decreto 760 de 2005 establecid en su articulo 2 que “La Comisién Nacional
del Servicio Civil podra delegar el conocimiento y decision de las reclamaciones que se
presenten en desarrollo de los procesos de seleccion, para lo cual, la entidad en la cual
delegue esta funcion tendra que observar el procedimiento establecido en el presente decreto

ley.”

Esta norma fue objeto de estudio de constitucionalidad, en la Sentencia C 1175 de 2005,
en la cual la Corte Constitucional establecié que es posible surtir la delegacién para efecto
de conocer y decidir sobre las reclamaciones que se presenten en el proceso de seleccién,
sin embargo, la delegacién debe ser muy concreta a efecto d evitar equivocos:

“(...) Debe precisarse, en todo caso por la Corte que la delegacion para el conocimiento y
decision de las reclamaciones especificas e individuales que se presenten en desarrollo de
los procesos de seleccién de personal que mediante concurso aspire a vincularse a cargos
en la administracién publica o a ascender dentro de ella, debera expresarse de manera
concreta en el acto de delegacién, a fin de evitar equivocos posteriores, sin perjuicio de la
posibilidad de reasumir la funcién delegada por parte de la Comision Nacional del Servicio
Civil.

(...)

3.8 Para resolver este interrogante, nuevamente es preciso hacer la siguiente distincion:
una cosa son las simples reclamaciones que surgen en alguna de las etapas delegadas de
los procesos de seleccién, que no afectan el concurso en si mismo, porque se trata de
asuntos individuales o particulares, y, otra, muy distinta, cuando la reclamacion tiene la
connotacion de denuncias o reclamos por irregularidades en el proceso, denuncias que al
adquirir connotaciones de trascendencia, si pueden afectar la integridad del proceso.

3.8.1 Ejemplos del primer caso, ocurren cuando el aspirante no es admitido a un concurso
0 proceso. o0 cuando el participante esta en desacuerdo con las pruebas aplicadas en los
procesos de seleccion, y que por tales hechos presentan las reclamaciones respectivas
(arts. 12 'y 13 del Decreto 760 de 2005). En estos eventos, la Corte considera que no
obstante que la persona interesada puede elevar su reclamo bien sea ante la Comision
Nacional del Servicio Civil o ante la entidad delegada, la Comision, a su vez, puede resolver
si delega 0 no el conocimiento y la decision pertinente en la entidad que realizé el proceso.
Ademas, la Comisidn siempre puede reasumir el conocimiento de lo reclamado, o avocar
en segunda instancia el asunto, tal como lo establece el articulo 12, literales c¢) y d) de la
Ley 909 de 2004.

(-..)

La delegacion para el conocimiento de las reclamaciones en los procesos de seleccién sélo
puede recaer en las entidades a las que la Ley 909 de 2004 autorizé que podrian realizar
tales procesos, es decir: las universidades publicas o privadas o instituciones de educacién
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superior, con las que la Comision contrate y estén acreditadas para ello, tal como lo indican
los articulos 11, literal i), y 30 de la Ley 909 de 2004, (...)”

En ese orden de ideas, se advierte que tanto la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC,
como la Universidad Libre, se encuentran legitimadas en la causa para atender la presente
accion constitucional.

Respecto del Departamento de Casanare y el Municipio de Yopal, teniendo en cuenta que,
las pretensiones de la demanda recaen sobre la valoracién de un documento en el marco de
un concurso de méritos, se encuentra que los entes territoriales no tienen competencias ni
funciones en dichos trdmites administrativos, por lo que seran desvinculados del proceso.

5.2. Inmediatez

Respecto del requisito de inmediatez, la Corte Constitucional ha sostenido que, “fcJomo
requisito de procedibilidad, (...) exige que su interposiciéon se haga dentro de un plazo
razonable, contabilizado a partir del momento en el que se generd la vulneracion o amenaza
de un derecho fundamental, de manera que el amparo responda a la exigencia
constitucional de ser un instrumento judicial de aplicacion inmediata y urgente (CP art. 86),
con miras a asegurar la efectividad concreta y actual del derecho objeto de violacién o
amenaza”.

La respuesta a la reclamacion por la valoracion de antecedentes es del mes de julio de 2023
(fls. 106-116 All), como la tutela se presentd el 11 de agosto del afio en curso (A02) se
encuentra satisfecho este requisito.

5.3. Subsidiaridad

Respecto de la accién de tutela contra actos administrativos expedidos en el marco de un
concurso de méritos, la Corte Constitucional en sentencia T 091 de 2022 hizo alusién a las
siguientes reglas:

“Procedencia _excepcional de la accién de tutela para controvertir actos
administrativos proferidos en el marco de concursos de méritos - Reiteracién de

jurisprudencia

56. Como se explicé en los parrafos anteriores, de la lectura del articulo 86 de la
Constitucion y el Decreto 2591 de 1991, se entiende que la accion de tutela no es, por regla
general, el mecanismo principal de proteccién de los derechos, sino que se trata de una via
subsidiaria que se activa, (i) con efectos definitivos, cuando no existe un medio de defensa
judicial idéneo y eficaz dispuesto en el ordenamiento juridico para resolver las afectaciones
constitucionales que se desprenden del caso; o (ii) con efectos transitorios, cuando existe el
riesgo de configuracion de un perjuicio irremediable.

57. Tratandose de afectaciones derivadas del tramite de los concursos de méritos,
resulta imperativo para el juez constitucional determinar cual es la naturaleza de la actuacion

3 Corte Constitucional, Sentencia T-712 de 2017, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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que presuntamente transgredi6 los derechos, con la finalidad de determinar si existe 0 no un
mecanismo judicial idéneo y eficaz para resolver el problema juridico. Por lo anterior, es
importante establecer en qué etapa se encuentra el proceso de seleccion, para determinar
si existen actos administrativos de caracter general o de caracter particular y concreto que
puedan ser objeto de verificacion por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a través de los medios de control de nulidad o de nulidad y restablecimiento
del derecho, dependiendo de cada caso.

58. Lo anterior no significa que, ante la existencia de un medio judicial que permita a un
juez de la Republica valorar la legalidad de las actuaciones de la administracion en el marco
de los concursos de méritos, la accion de tutela se torne inmediatamente improcedente, pues
es necesario determinar, como se ha insistido, si el mecanismo es idéneo para resolver el
problema planteado y, ademas, si dicho medio es eficaz para conjurar la posible afectacion
de las garantias fundamentales, atendiendo a las condiciones particulares del caso.

59. En desarrollo de lo anterior, en su jurisprudencia reiteradal?2, la Corte Constitucional
ha venido sosteniendo que, por regla general, la accion de tutela no es el mecanismo judicial
de proteccidn previsto para controvertir los actos proferidos en el marco de un concurso de
méritos, cuando estos son susceptibles de ser demandados ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Tal circunstancia es particularmente relevante, cuando el
proceso de seleccion ha concluido con la elaboracion y firmeza de la lista de elegibles.

60. La posicién anterior ha sido respaldada por el Consejo de Estado, al advertir que,
cuando son proferidas dichas listas, la administracién dicta actos administrativos cuyo objeto
es generar situaciones juridicas particulares, de suerte que, cuando ellas cobran firmeza,
crean derechos ciertos que deben ser debatidos en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo y en el marco del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
pues el debate generalmente se centra en la legalidad del proceso y en el cumplimiento de
las normas previstas en el ordenamiento juridico y en la propia convocatoria.

61. Precisamente, en sentencia de tutela del 29 de noviembre de 20123l |la Seccion
Quinta del Consejo de Estado consideré que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
cuenta con las garantias necesarias para analizar la legalidad de los actos administrativos
dictados en los concursos de méritos y, por esa via, controlar cualquier irregularidad ocurrida
durante su tramite. Por lo anterior, argumenté que a los jueces de tutela les compete
establecer, si al momento de decidir la accién de tutela ha sido publicada la lista de elegibles.

62. Ahora bien, con la introduccién al ordenamiento juridico de la Ley 1437 de 2011 (en
adelante “CPACA#4), se ampli6 la posibilidad de solicitar la adopcién de medidas cautelares
en los procesos adelantados ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, al mismo
tiempo que se previé la reduccion en la duracion de los procesos. De esta manera, el analisis
de procedencia de la accién de tutela también implica tener en cuenta estas nuevas
herramientasi3l. En este sentido, respecto de las condiciones para solicitar la aplicacién de
las medidas cautelares dispuestas en el CPACA, este tribunal se pronuncié en la sentencia
C-284 de 2014148 providencia en la que concluyé que existen diferencias entre estas y la
proteccidon inmediata que otorga la accion de tutela. Ello, en la medida en que el
procedimiento para que el juez decrete una medida cautelar es mas largo, respecto de los
10 dias establecidos para la definicion del amparo constitucional. En efecto, de acuerdo con
los articulos 233144y 236481 del CPACA, el demandante puede solicitar que se decrete una
medida cautelar desde la presentacién de la demanda y en cualquier etapa del proceso,
peticiébn que debe ser trasladada al demandado, quien debera pronunciarse en un término
de 5 dias. Una vez vencido el plazo anterior, el juez debera decidir sobre su decreto en 10
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dias, decision susceptible de recursos de apelacion o siplica, segun sea el caso, los cuales
se conceden en efecto devolutivo y deben ser resueltos en un tiempo maximo de 20 dias.

63. Por lo demas, en la sentencia SU-691 de 2017, la Corte argument6 que estas
nuevas herramientas permiten materializar la proteccion de los derechos de forma igual, o
incluso superior a la accion de tutela, en los juicios de caracter administrativo. Sin embargo,
advirti6 que ello no significa la improcedencia automética y absoluta del amparo
constitucional, ya que los jueces tienen la obligacién de realizar, de conformidad con el
articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en abstracto y otro de eficacia
en concreto y, en ese sentido, estan obligados a considerar: “(i) el contenido de la pretension
y (ii) las condiciones de los sujetos involucrados”.

64. De esta manera, si bien la regla general indica la improcedencia de la accién
de tutela para dirimir los conflictos que se presentan en el marco de los concursos de
meéritos, cuando existen actos susceptibles de control judicial y, especialmente, cuando
las listas de elegibles adquieran firmeza, lo cierto es que la jurisprudencia constitucional
ha fijado algunas subreglas para orientar en qué casos el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho no es eficaz, entendiendo que no permite materializar
el principio del mérito en el acceso alos cargos publicos. Ello bajo la consideracion
previa de que, desde un examen abstracto, tal medio goza de idoneidad.

65. En este sentido, la Corte ha considerado que la accion de tutela es procedente
de forma definitiva para resolver controversias relacionadas con concursos de
méritos, cuando (i) el empleo ofertado en el proceso de seleccién cuenta con un
periodo fijo determinado por la Constitucién o por la ley®: (ii) se imponen trabas para
nombrar en el cargo a quien ocup6 el primer lugar en la lista de elegibles®l; (iii) el
caso presenta elementos que podrian escapar del control del juez de lo contencioso
administrativo, por lo que tiene una marcada relevancia constitucional®; vy,
finalmente, (iv) cuando por las condiciones particulares del accionante (edad, estado
de salud, condicidn social, entre otras), a este le resulta desproporcionado acudir al
mecanismo ordinario...” (Subraya y reslatado fuera de texto)

Por otra parte, en sentencia de unificacion, la Corte Constitucional, establecio
especificamente tres reglas para la procedencia de la tutela contra los concursos de méritos
de la Rama Judicial. La primera atinente a la inexistencia de un mecanismo judicial que
permita reclamar la proteccién del derecho fundamental vulnerado. La segunda pauta se
centra en la configuracion de un perjuicio irremediable, y la Gltima, esta relacionada con que
el asunto planteado desborde las competencias del juez administrativo (Sentencia CC SU-
067/2022).

En ese orden de ideas, se encuentra que, por regla general la accion de tutela es
improcedente para resolver las diferencias surgidas por actos administrativos emitidos en
el marco de un concurso de méritos; pues, el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es objetivamente idoneo para proteger los derechos de los ciudadanos, salvo
gue, se encuentre acreditada una de las excepciones establecidas por la Corte
Constitucional.

Asi las cosas, se encuentra que, en el caso bajo estudio no se trata de un empleo de periodo
fijo, pues la accionante aspira a ocupar un cargo de DOCENTE DE MATEMATICAS -AREA
RURAL, por lo que no se encuentra dentro de esta excepcion.
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Como quiera que, a la fecha no existe lista de elegibles, tampoco se encuentra dentro de la
circunstancia prevista en la excepcion planteada por trabas en el nombramiento al primero
de la lista.

Respecto de la marcada relevancia constitucional, sea lo primero indicar que, el acto
administrativo que negé la reclamacion de la tutelante no es susceptible de control judicial,
como quiera que no es el acto definitivo en el tramite del concurso de méritos, pues en el
que definira la situacion concreta de la ciudadana es aquel que consolide las puntuaciones
y configure la lista de elegibles.

De lo anterior podria definirse que entonces el asunto es susceptible de control a través de
la accidn constitucional de tutela; por no existir en este momento un proceso judicial idoneo
para proteger los derechos que se acusan vulnerado, el tema constitucional planteado,
trasciende la esfera habitual de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y evidencia
la vulneracion de los derechos al debido proceso, acceso a cargos publicos, trabajo e
igualdad.

Sumado a lo anterior resulta aplicable al caso concreto precedente de la Corte Suprema de
Justicia en el que se sefial6:

“Para la Corte resulta evidente que la espera prolongada de una decision judicial al
interior de un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho puede llevar al
desconocimiento de los principios constitucionales de carrera administrativa y
mérito. Estos pilares fundamentales del Estado social y democratico de derecho se
ven amenazados, como se indicd, en situaciones en las que la sentencia podria
retrasarse y consolidar la afectacion que se pretende impedir. Sumado a ello, la
eventualidad de que ya no existan vacantes para ocupar un empleo igual o
egquivalente al aspirado también pone en evidencia los riesgos asociados con la
dilatacion de la actuacién procesal. En tales circunstancias, aunque el afectado
obtenga una determinacion favorable, se encontraria ante la imposibilidad material
de ocupar el cargo deseado. 4

De conformidad con lo anterior el despacho advierte la procedencia de la accion de tutela
para resolver el debate propuesto.

Problema juridico

Superado entonces el andlisis de requisitos de procedibilidad; se encuentra que en el
asunto bajo estudio se impone determinar si las demandadas vulneraron los derechos
fundamentales de la accionante al no valorar el certificado de experiencia emitido por la
Secretaria de Educacion del Municipio de Yopal, fundada en el contenido del documento
respecto del tipo de vinculacion provisional de la docente y la falta de claridad en el
contenido.

4 CSJ STP5284-2023- CIU 11001023000020230033500 Radicacion #129939, 31 de mayo
de 2023
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Lo probado en el proceso

En el acuerdo de convocatoria No. 2191 de 2021 (fls. 29-47 Al1l), en su articulo 19
establecid que la “PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Se aplicara
Unicamente a los aspirantes que hayan superado la Prueba de Aptitudes y Competencias
Bésicas y cumplan con la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos. Las
especificaciones técnicas de esta prueba se encuentran definidas en el numeral 5 del Anexo
del presente Acuerdo.”

A su turno el Anexo del acuerdo de convocatoria (fls. 48-85 A11), indicG: “5. PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES. Esta prueba tiene por objeto la valoracion de la formacion y
de la experiencia acreditada por el aspirante, adicional a los requisitos minimos exigidos para el
empleo a proveer, y se aplicara Unicamente a los aspirantes que hayan superado la prueba de
aptitudes y competencias basicas, para las zonas no rurales, y la prueba de conocimientos
especificos y pedagoégicos, para las zonas rurales, asi como la etapa de verificacién de requisitos
minimos en ambos casos.

Para esta prueba se tendran en cuenta las definiciones, certificaciones de educacién y de
experiencia, asi como las consideraciones y la documentacién descritas en el acapite de Verificacion
de Requisitos Minimos.”

Y, respecto de las consideraciones descritas en la verificacion de requisitos minimos se sefialé:

“...4.1.2.2. Certificacién de experiencia. Para la contabilizacién de la experiencia profesional, a partir
de la fecha de terminacién de materias, debera adjuntarse la certificacién expedida por la institucién
educativa, en que conste la fecha de terminacién y la aprobacion de la totalidad del pensim académico.
En caso de no aportarse, la misma se contara a partir de la obtencion del titulo profesional. Para el
caso de los profesionales de la salud e ingenieros se tendra en cuenta lo dispuesto en el acapite de
Definiciones del presente Anexo.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa
y exacta:

a) Nombre o razdn social de la entidad que la expide.
b) Cargos desempefiados.

¢) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio).

Las certificaciones deberan ser expedidas por el Jefe de Personal o el Representante Legal de
la entidad o empresa, 0 quienes hagan sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar la firma,
antefirma legible (Nombre completo) y nimero de cédula del empleador contratante, asi como su
direccion y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios, debera ser soportada con la
respectiva certificacion de la ejecucion del contrato o mediante el Acta de Liquidacion o Terminacion,
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precisando las actividades desarrolladas y las fechas de inicio y terminacion de ejecucion del contrato
(dia, mes y afio).

Para la experiencia profesional adquirida como profesor universitario en la modalidad de hora catedra,
se contabilizard Unicamente el tiempo del semestre académico que la certificacion sefiale de manera
expresa. En el caso que la certificacién no sefale la fecha de inicio y terminacion del semestre
académico, se sumaran las horas certificadas y se dividira el resultado por ocho (8) para establecer el
tiempo de experiencia.

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en
una empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante declaracion del
mismo, siempre y cuando se especifiquen las fechas de inicio y de terminacién (dia, mes y afio), el
tiempo de dedicacién y las funciones o actividades desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la
gravedad del juramento.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea en una o varias instituciones (tiempos
traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizaran por una sola vez.

NOTA. Es importante que los aspirantes tengan en cuenta:

v'Las certificaciones que no retinan las condiciones anteriormente sefialadas no seran tenidas
como vélidas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacion dentro del proceso de
seleccién, ni podrén ser objeto de posterior complementacién o correccién. No se deben adjuntar
Actas de Posesion ni documentos irrelevantes para demostrar la experiencia. No obstante, las
mencionadas certificaciones podrén ser validadas por parte de la CNSC en pro de garantizar la debida
observancia del principio de mérito en cualquier etapa del proceso de seleccion.

v'Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan presentarse debidamente traducidos
y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La traduccion debe ser realizada por un traductor
certificado, en los términos previstos en la Resolucion No. 1959 del 03 de agosto de 2020 expedida por
el Ministerio de Relaciones Exteriores.

v/Las certificaciones expedidas por las entidades podran contener los parametros establecidos en los
modelos propuestos por la CNSC, los cuales podran ser consultados en el siguiente link:
https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-y-doctrina/doctrina” Negrilla y subraya fuera de texto

La certificacion ingresada por la concursante en el aplicativo SIMO es la siguiente

CERTIFICACION
LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE YOPAL
Nit 891855017-7

CERTIFICA

Que revisados los registros en el Sistema Humano de: FLOREZ FLOREZ MARIA
YANETH identificada con C.C. nimero 46373472 expedida en Sogamoso
(Boyaca), Se constaté que:
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Ingres6 a esta entidad el 04/07/2017, hasta la fecha. Desempeiia el cargo de
Docente de aula grado 2AE, en la |.E. SANTA TERESA, en la ciudad de Yopal
(Cas), con tipo de nombramiento Provisional Vacante Definitiva.

FUNCIONES:

» Participa en los procesos de seguimiento y evaluacion de la planeacién
institucional y de los procesos que se derivan de ella.

» Domina y actualiza los conceptos que fundamentan el area de conocimiento en
la que se desempena. .

+» Estructura en forma pertinente los conceptos disciplinares en el marco del
proceso ensefianza-aprendizaje, de acuerdo con los referentes de calidad,
estandares basicos de competencias y demas lineamientos y orientaciones de
calidad emitidos por el Ministerio de Educacion Nacional.

+ Facilita la reflexion y aplicaciéon practica de los conceptos disciplinares en
situaciones de aula y escenarios vinculados a las experiencias cotidianas de los
estudiantes.

» Planifica los procesos de ensefanza-aprendizaje teniendo en cuenta los
objetivos de

La educacion basica secundaria y media, los estandares basicos de competencias
y demas lineamientos y orientaciones de calidad emitidos por el Ministerio de
Educacion Nacional.

+ Organiza la ensefianza de nociones disciplinares teniendo en cuenta el
aprendizaje conceptual y significativo.

« Conoce e informa sobre las instancias, procedimientos y mecanismos de
atencion y resolucion de reclamaciones de padres de familia y estudiantes sobre
la evaluacion y promocién.

CERTIFICACION “(‘?‘7"

» Construye ambientes de aprendizaje que fomenten el aprendizaje autébnomo y
cooperativo en los estudiantes.

» Disefia estrategias didacticas que apoyen el desarrollo de la reflexion,
integracion y aplicaciéon de conceptos disciplinares.

+ Prepara actividades formativas que permitan relacionar los conceptos
disciplinares con las experiencias previas de los estudiantes,

« Participa en el proceso de analisis y seguimiento del desempefio escolar de los
estudiantes que se desarrollan en los comités de evaluacion y promocion.

« Evalta teniendo en cuenta un enfoque integral. Flexible y formativo.

« Elabora instrumentos de evaluaciéon del aprendizaje segln los objetivos del
grado y las competencias del ciclo.

» Fomenta la autoevaluacion en los estudiantes como mecanismo de seguimiento
de su aprendizaje.

+ Disefia e implementa estrategias de apoyo necesarias para resolver situaciones
pedagdgicas pendientes de los estudiantes (altos y bajos desempeiios)

» Mantiene informados a los estudiantes y padres de familia o acudientes de la
situacion personal y académica (registro escolar, disciplina. inasistencias.
constancias de desempeno entre otras) Participa en ios procesos de matricula y
administracion de las carpetas de los estudiantes para asegurar el buen
funcionamiento de la institucion.
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+ Elabora boletines de desemperio escolar para fortalecer el proceso de
retroalimentacioén con los estudiantes y los padres; asi como su involucramiento
en la formacion de sus hijos. Contribuye a que la institucion retna y preserve
condiciones fisicas e higiénicas satisfactorias.

« Utiliza los recursos tecnolégicos y de apoyo pedagdgico de la institucion para el
desarrollo de su practica en el aula.

» Propone y justifica la integraciéon de nuevos recursos a la institucion que
potencian la practica pedagdgica en el aula.

+ Aprovecha y explora continuamente el potencial didactico de las TIC teniendo en
cuenta los objetivos y contenidos de la educacion secundaria y media.

« Contribuye con la evaluacién de los recursos fisicos y tecnoldgicos en funcién
de la articulacion de éstos con las Practicas educativas.

* Promueve la participacion de la familia en el proceso de formacion de los
estudiantes y el fortalecimiento de la escuela de padres

» Construye estrategias para la resolucion pacifica de conflictos entre los
estudiantes, teniendo como referente el manual de convivencia de la institucion.
* Promueve entre los estudiantes la participacion en el consejo estudiantil, el
gobierno escolar y la personeria estudiantil.

» Propone la realizacién de actividades extracurriculares en la institucion que
favorecen el desarrollo de la comunidad educativa.

.Y

CERTIFICACION g
+ Vincula en el proceso de ensefnanza-aprendizaje el conocimiento del entorno
que rodea al estudiante.
* Apoya la implementacién de la estrategia de la institucion para relacionarse con
las diferentes instituciones orientadas a la atencién comunitaria y que promueven
el desarrollo de actividades educativas.
» Participa en la identificacion de riesgos fisicos y psicosociales de los estudiantes
de secundaria para incluirlos en el manual de gestion del riesgo de la institucion.
» Propone acciones de seguridad para que se incluyan en el manual de gestion
del riesgo de la institucion, que favorezcan la integridad de los estudiantes.
| mes 12 de 2021, para Tramite

Se expide en Yopal Casanare, a los 06 dias

ante la CNSC SIMO.

ELLA CALDERON

MAURIQJO VARGAS DI ELIANA PAO

Auxiliar Administrativo Profesional Universitario - Talento Humano
Responsable Elaboracion de la Informacién Responsable verificacion de la informacién
CRISTINGR A ETIEROS DAZA

Técnico Administrativo

Responsable validacion de la informacion
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De la certificacion allegada que fue incluida en forma oportuna, esto es en el momento de la
inscripcion, se tiene que cumple con los requisitos previstos en el reglamento de la
convocatoria, en tanto se sefala el nombre de la entidad que la expide, para el caso la
Secretaria de Educacion Municipal, de Yopal, cuenta con las fechas exigidas en la norma de
convocatoria, esto es fecha inicial 4 de julio de 2017, fecha final que debe entenderse la de la
certificacion como quiera que en ese momento la concursante ejercia el cargo, esto es el 6 de
diciembre de 2021, asi mismo se describe el cargo de docente de aula grado 2AE vy las
funciones; en lo que atafie al tiempo total si bien es cierto no esta expresamente definido, es
posible determinarlo con las fechas inicial y final para un total de 4 afios 5 meses y 1 dia.
Ahora bien, el certificado expedido el 11 de noviembre de 2022 a la accionante, confirma la
informacién aportada en la certificacion inicial debidamente ingresada en el aplicativo SIMO
(fls. 5-7 A17):

1120.131

LA SECRETARIADE FOUCACION DEL MUNICIMIC DE YOPAL

8923855077

CERTIFICA:

Que revisados los regstros del sustema HUMANO de: FLOREZ FLOREZ MARIA YANETH
icentificado con C C. niumero 46373472 expedida en Sogamoso (Boy). ingresd a esta entidad
el O4/07/2017, a la fecha Actualimente desempefia el cargo de Docente de aula grado 2AE
para el nivel de secundaria asignatura Matematicas, en el(la) L. E. SANTA TERESA en el sector
Rural (Punto Nuevo)., en la ciudad de Yopal (Cas). con tipo de nombramiento Provisional
Vacante Definitiva

Tiempo total: 8 Dias, 4 Meses, S Afos.
FUNCIONES GENERALES

1 Pamscipar en el seguimiento y evaluacion de la planeacion institucional y de los procesos gque
se denvan de ella. .

N

Pamucipar en la revision, construccion y actualizacion de las orientaciones y lineamientos
académicos y pedagdgicos de la institucidén, conforme a los planteamientos del Proyecio
Educativo Institucional - PEI, el Plan Operativo Anual y los objetivos institucionales.

Conocer, dominar y actualizarse en los referentes de calidad y normatividad definida por el
Ministeno de Educacion Nacional para el nivel educativo en el que se desempena.

Planficar las actividades pedagdgicas con base en el modelo educativo del establecimiento,
que fomenten el desarmrollo fisico, cognitivo, emocional y social de los estudiantes.

Conocer, dominar y actualizar saberes referidos a las areas de conocmiento en la que se
desempena. «

Planficar los procesos de ensefianza y aprendizaje. teniendo en cuenta el desarrolio de los
estudiantes y los referentes de calidad emitidos por el Ministerio de Educacién Nacional.
Construr ambientes que fomenten el aprendizaje autonomo y cooperativo en 10s estudiantes.
Establecer criterios pedagdgicos y didacticos para articular las dimensiones del sujeto con la
propuesta curricular del nivel, considerando el proyecto educativo y los referentes de calidad
definidos y expedndos por el Ministerio de Educacién Nacional

Seleccionar aplicar estrategias pedagdgicas que eontnbuyen al desarrollo cognitivo,
emocional y sodal de los estudiantes, articulado con el Proyecto Educativo Institucional.

N 0 0 bW
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10. Preparar actividades formativas que permitan relacionar los conceptos de las ArSSEEEN INE*
experiencas previas de los estudiantes.

11. Elaborar instrumentos de evaluacién del aprendizaje segun los objetivos del grado y las
competencias del ciclo.

12. Reakzar el seguimiento, evaluacion y retroalimentacion teniendo en cuenta un enfoque integral,
flexible y formativo

13. Presentar informes a 10s estudiantes y familias o acudientes sobre la stuacidn personal y
académica (registro escolar, disciplina, inasistencias, constancias de desempefio entre otras)
de manera regular y al cierre de los periodos académicos.

14_ Apoyar los procesos de matricula de los estudiantes para asegurar el buen funcionamiento de
la instRucion.,

15. Registrar el desempeiio escolar para fortalecer el proceso de retroalimentacion cel aprendizaje
de los estudiantes.

16. Participar e incentivar en el cuidado del establecimiento educativo para preservar condiciones
satisfactorias.

17. Utlizar los recursos didacticos, las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) y los
recursos de apoyo pedagdgico de la institucion para el desarrollo de su practica educativa.

18. Apoyar las estrategias para la resolucién de conflictos entre los estudiantes, teniendo como
referente el manual de convivencia de la institucién.

19. Proponer la realizacién de actividades extracurriculares en la institucion que favorecen el
desarrolio de la comunidad educativa.

20. Vincular en el proceso de ensefanza las dindmicas propias del contexto y territorio del
establecimiento educativo.

21. Apoyar la implementacion de estrategias institucionales para relacionarse con las diferentes
entidades orienladas a la atencién comunitaria y que promueven el desarrollo de actividades
educativas propias del contexto institucional.

22. Conocer y promover los derechos de los estudiantes, asi como la oferta institucional y las rutas
de atencién con las que cuenta el territorio para denunciar posibles casos de vulneracion.

23. Pianear y desarrollar estrategias que promuevan la participacion activa de los estudiantes y sus
familias por medio de una comunicacién permanente y oportuna, para favorecer los procesos
pedagogicos.

24. Promover la buena convivencia en el establecimiento educativo y la adquisicién de rutinas
diarias que les permita a los estudiantes crear habitos para una vida saludable.

25. Participar en el cuidado de los espacios del descanso pedagégico y del cuidado en la
alimenlacion escolar, como actividades formativas de los estudiantes dentro del
establecimiento educativo.

256. Promover entre los estudiantes la participacion en el gobierno escolar.

27. Identificar las habilidades, intereses y necesidades especiales de los estudiantes brindaries una
atencidon cportuna en su rol de docente de aula y activar las rutas inslitucionales establecidas

para su atencion.
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28 Participar en Ios procesos de acogida, benestar y permanencia que defina ld™MSINIEDH*
educativa, tanto para el ingreso de 1os estudiantes a esta, como para el paso a otros grados o
niveles educativos.

29 Las demas que le asigne el rector acorde con el cargo y las funciones del docenta de aula

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS DOCENTES DE AREA DE CONOCIMIENTO

1. Concocer el Sistema Institucional de Evaluacion de los Estudiantes (SIEE) para el seguimiento
y evaluacon del trabajo en el aula

2. Plantear actividades de apoyo y nivelacon para los estudiantes da bAsica y mada, pravio
andisis de su proceso formativo.

3. Estructurar la planeacidn académica considerando las esirategias didacticas propias de la
discphna 0 éarea de conocamiento.

4. Onemar la reflexién y aplicacidn practica de los conocimientos propios de la disciplina o area
de conocimiento, en situaciones de aula y escenanos vinculados a las experencias cotidianas
de los estudiantes

5 Partcpar de espacios de trabajo conjunto con docentes de otras areas de conocimiento para
arucular y ennquecer el trabajo interdisciplinario.

Se expide a solicitud del interesado, en Yopal Casanare a los Once (11) dias del mes de

Nowviembre de 2022.
MARCIA KATHERINE ZAMBRANO SOLER

Profesional Universitario Talento Humano
Secretaria de Educacién Municipal

mw’n OO-‘\V

Eedrs  FASAN ESTEBAN DUARTE AVENDARO
S Tocwce A - Hiatoras L
2e o v aw

De esta certificacion que fue validada con el mismo contenido a otros docentes, se desprende
que la fecha inicial de ingreso el 4 de julio de 2017, advierte que el cargo ocupado es el de
docente de aula grado 2AE, que el tiempo total de vinculacién es de cinco afos, cuatro meses
y ocho dias, tomando como fecha final la de la certificacion, esto es el 11 de noviembre de
2022-, sin embargo no es posible tenerla en cuenta en tanto se desconoceria la regla del
concurso segun la cual no era posible complementar las certificaciones.

Sefialan las demandadas que el documento inicial no fue valorado en el proceso porque
encuentra en discusion lo atinente a la fecha exacta de ingreso y retiro del cargo, con el uso
de la palabra “actualmente”, pues en el entender de las accionadas no permite interpretar que
el cargo respecto del cual se certifica desempefiado el dia de la certificacion, sea el mismo
ocupado en el momento del ingreso a la entidad, al encontrar que la vinculaciéon es en
provisionalidad y no en propiedad.

No obstante, para el Despacho dicha interpretacion no resulta razonable, pues se advierte
que en el anexo visto en la pagina de la convocatoria® no se encuentran el criterio unificado
de aprobado por unanimidad en sesion de Sala Plena de la CNSC, realizada el 18 de febrero
de 2021; ni mucho menos su anexo técnico; y, por el contrario, se encuentra que el certificado
inicialmente incluido en el aplicativo SIMO dentro del término sefialado para el efecto, cumple

5 https://historico.cnsc.gov.co/index.php/2150-a-2237-de-2021-directivos-docentes-y-docentes-normatividad#40-1-yopal
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con los requisitos minimos establecidos en la convocatoria y su anexo, pues contiene a)
Nombre o razén social de la entidad que la expide; b) Cargo desempefiado; ¢) Funciones,
salvo que la ley las establezca; y, d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio); sin que
sea posible obligar a la entidad a poner una fecha de retiro, si el empleado aln se encuentra
ocupando el cargo al momento de la emision del certificado como ocurre en el caso concreto,
cuya fecha a tener en cuenta sera el 6 de diciembre de 2021, por corresponder a la
certificacion que fue allegada en tiempo.

De otro lado, se encuentra que en el escrito de tutela se manifesto la validacion por parte de
las accionadas del certificado de experiencia con la anotacion “actualmente” cargado al SIMO
por la docente YULY VIANED CANIZALEZ GUACHE, situacion que, si bien no fue probada
en el expediente, si fue aceptada por las accionadas, quienes manifestaron que esto ocurrié
asi por cuanto “...se interpreta que toda vinculacién en propiedad en el Sistema de Carrera
Especial Docente sera entendida como el desempefio de un cargo docente; de manera que,
al certificar la aspirante Cafiizalez Guache, a través del documento cargado en SIMO, que su
vinculacién en la institucion es en propiedad, es posible inferir el cargo desempefiado desde
el momento de su vinculacion, razén por la que el folio es valido para la acreditacién de puntaje
en el factor de experiencia. Asi, para el caso en concreto se evidencia que la interpretacion
favorable a la aspirante, realizada por parte del Operador del Concurso, se sustenta en la
calidad establecida por ley a la vinculacién en PROPIEDAD al Sistema de Carrera Docente...”
(fl. 25 A10; y fl 24 A11), por lo que se tiene por cierta la manifestacion realizada.

Ahora bien, el certificado expedido a la docente YULY VIANED CANIZALEZ GUACHE, por la
misma Secretaria de Educacion de Yopal, sefial6 (fls. 8-10 A17):

LA SECRETARIA DE EDUCAGCION MUNICIFPPAL DE YOPAL
Nit 891855017-7

CERTIFICA

SI;‘:;:Nnnvusados los registtos del sistema HUMANO de CANIZALEZ GUACHE YULY
ED identficado con C.C numero 47440434 expedida en Yopal (Cas), ingresd a esta

onudad_w?l 02/05/2018. a la fecha. Actualmente desempena el cargo de Docente de auia

grado 27 para el nvel de secundaria asignatura Maltemalticas. en el (la) IE MANUELA

BELTRAN., en la ciudad de Yopal (Cas), con tipo de

Nombramiento Propiedad.

Tiempo total: 23 Dias, O Meses, 4 Afios
FUNCIONES GENERALES

1 Panicipar en el seguimiento y evaluacién de 1a planeacion institlucional y de los procesos
Que se denvan de ella.

=2 Panrniicipar en la revisidn, construccién y actualizacion de las orientaciones vy bnsamientos
acadeéemicos y pedagogicos de la institucion, conforme a los planteamientos del Proyecto
Educativo Institucional - PEI, el Plan Operativo Anual y los objetivos institucionaies.

3 Conocer, dominar y actualizarse en los referentes de calidad y normatividad definida por
el Ministerio de Educacion Nacional para el nivel educativo en el que se desempena
Planificar las actividades pedagdgicas con base en el modelo educativo ael
establecimiento, que fomenten el desarrollo fisico, cognitivo, emocional y social de los
estudiantes.

5. Conocer, dominar y actualizar saberes referidos a las areas de conocimiento en la que
se desempena.

6. Planificar los procesos de ensenanza y aprendizaje, teniendo en cuenta el desarrolio da=
los estudiantes y los referentes de calidad emitidos por el Ministerio de Educacion

Nacional.

7. Construir ambientes que fomenten el aprendizaje auténomo y cooperativo en los
estudiantes.
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8. Establecer criterios pedagdgicos y didacticos para articular las dimensiones del sujeto
con la propuesta curricular del nivel, considerando el proyecto cduca}wo y los referentes
de calidad definidos y expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional.

9. Seleccionar y aplicar estralegias pedagdgicas que contribuyen al desarrollo qogr_\i!ivol.
€mocional y social de los estudiantes, articulado con el Proyecto Educativo Institucional.

10. Preparar actividades formativas que permitan relacionar los conceptos de las areas con
las experiencias previas de los estudiantes.

11.Elaborar instrumentos de evaluacion del aprendizaje segun los objetivos del grado y las
Ccompetencias del ciclo.

12. Realizar el Seguimiento, evaluacion y retroalimentacion teniendo en cuenta un enfoque
integral, flexible y formativo.

13.Presentar informes a los estudiantes y familias o acudientes sobre la situacion personal
y académica (registro escolar, disciplina, inasistencias, constancias de desempeno entre
Otras) de manera regular y al cierre de los periodos académicos.

i14.Apoyar los procesos de matricula de los estudiantes para asegurar el buen
funcionamiento de la institucién.

15.Registrar el desempefio escolar para fortalecer el proceso de retroalimentacian dei
aprendizaje de los estudiantes.

16.Participar e incentivar en el cuidado del establecimiento educativo para preservar
condiciones satisfactorias.

17.Utilizar los recursos didacticos, las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC)
y los recursos de apoyo pedagdgico de la institucion para el desarrolio de su practica
educativa.

18._Apoyar las estrategias para la resolucién de conflictos entre los estudiantes, teniendo
como referente el manual de convivencia de la institucion.

19.Proponer la realizacion de actividades extracurriculares en la instituciéon que favorecen
el desarrollo de la comunidad educativa.

20.Vincular en el proceso de ensenanza las dinamicas propias del contexto Yy terntorio del
establecimiento educaltivo.

21 .A_poyar i1a implemcm
diferentes entidades
de actividades edu

oa_cubn de estrategias institucionales para relacionarse con las
l_ﬂenladag a la atencion comunitaria Y que promueven el desarrollo
Calivas Propias del contexto nstitucional.
22.Conocer
2 r z i i
i rutee r’ep;g\:vgr los derechos de los esludiantes, asi como la oferta institucional y
Scbinec e Clon con las que cuenta el lerritorio para denunciar posibles casos de

23. Planear . :
eSIudianty desarrollar estrategias que promuevan la partlicipacion activa de los

€S y sus familias POor medio de una comunicacion ermanente y oportuna, para
favorecer los procesos pedagodgicos. ® ver g

24.Pr‘9mov¢gr la buena oonviv.encia en el establecimiento educativo y la adquisicion de
fulinas diarnias que les Permita a los estudiantes crear habitos para una vida saludable.

25. Participar en el cuidado de los espacios del descanso pedagdgico y del cuidado en Ia

al-menta_cic‘_:n escolar, como actividades formativas de los estudiantes dentro del!
establecimiento educativo.

26.Promover entre los estudiantes la participacién en el gobierno escolar.
27 Identificar las habilidades, intereses Y necesidades especiales de los estudiantes

brindarles una atencion oportuna en su rol de docente de aula y activar las rutas
institucionales establecidas para su atencién.

28 Participar en los procesos de acogida, bienestar Y permanencia que defina la institucion
educativa, tanto para el ingreso de los estudiantes a esta, como para el paso a otros
grados o niveles educativos.

29.Las demas que le asigne el reclor acorde con el cargo y las funciones del docente de
aula.

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS DOCENTES DE AREA DE CONOCIMIENTO

1. Conocer el Sistema Instilucional de Evaluacién de los Estudiantes (SIEE) para oi
seguimiento y evaluacion del trabajo en el aula.

2. Plantear actividades de apoyo y nivelacién para los estudiantes de basica y media. previo
analisis de su proceso formativo.
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CERITIFICACION

:Esltuclurnr Ia plancacion academica considerando las estratagins did3Eicas propias de
a disciphna o area de conocmmento

a. e .
Onentar 1a reflexion y aplicacion practica de los conocimentos propios de ia disciplina ©

> SHnie .
area de conocmiento. on stuaciones de aula y escenanos vinculadaos a las expenencias
cotdianas de los estudiantes

3 ~y ~
S Particpar de espacios de trabajo comunto con docentes de olras dreas doe conocrments
para arbcular y ennquecer el trabajo interdisciplinano

§? :c\’g:do a sohcaitud del imteresado en Yopal Casanare, a los 24 dias del mes de liayo
L S § St

0 Q(/\
MARCIA KA RINE ZAMBRANO SOLER
Profesional Universitario Talento Humano
Secretaria de Educaciéon Municipal

/
——h
Up ] .
Fas i £ E1e Ran BSRAFZ AvEnDARO
Tecrwoco Aoministrativo £ Historias Laborales
Responsade ce Elaboragion y Rewvision de la Informacién
/

Salta a la vista que el contenido de los documentos expedidos por la Secretaria de Educacion
del municipio de Yopal es idéntico en lo que atafie a la estructura, pues en los dos hace alusion
al momento actual, en la presentada por la accionante se aduce: “ingresé a esta entidad el
04/07/2017, hasta la fecha. Desempefia el cargo de docente...” y en la validada a la otra
docente se advierte: "ingreso a esta entidad el 02/05/2018, a la fecha. Actualmente
desempenfa el cargo de docente...” situacion frente a la cual las accionadas en los informes
a la accion de tutela, sefialaron que los certificados no podian ser interpretados de idéntica
manera pues una de las docentes tiene vinculacion en propiedad y la otra en provisionalidad;
conclusion a la que se llega de la aplicacion del articulo 27 del Decreto 2277 de 1979.

Al respecto, lo primero que debe sefialar el Despacho es que se trata de dos docentes
vinculadas de manera posterior a la-entrada en vigencia del Decreto 1278 de junio 19 de 2002,
por lo que es esta norma la que les es aplicable, motivo que permite indicar que desde su
génesis la interpretacion que quieren dar las accionadas para justificar el trato diferenciado se
encuentra errada.

Se recuerda que en Colombia “...el trato diferenciado esté permitido, siempre y cuando
obedezca a criterios de objetividad y razonabilidad, vale decir de ninguna manera el trato
diferenciado puede estar fincado en motivos meramente subjetivos o prohibidos por la
Constitucion como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, la opinion
politica o filoséfica...”™; sin embargo en el caso bajo estudio no se advierte, si quiera
superficialmente un criterio objetivo y razonable que permita inferir la diferenciaciéon en la
valoracion del certificado de experiencia adicional entre las dos docentes.

Es evidente que, en el reglamento del concurso, no existe regla segun la cual debiera
revisarse la clase de vinculacion para aceptar o no las certificaciones, constituyendo un
exceso de ritual manifiesto el hecho de interpretar en forma desfavorable la efectiva
vinculacion en el cargo docente de la accionante por encontrarse vinculada en provisionalidad.

6 CConst C 038 Feb 24/2021 M.P. CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal - Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



Hoja No. 27 Radicado: 850013333004-2023-00058-00

Resulta oportuno sefialar que en garantia del derecho al debido proceso debe observarse la
primacia del derecho sustancial sobre el formalismo procedimental en tanto constituye un pilar
esencial del sistema juridico colombiano, con mayor razén cuando no se desconocen las
reglas de la convocatoria, pues el documento allegado integra cada uno de los requisitos
exigidos, por lo que se trata de una exclusion por interpretacion, que perjudica a la
concursante y en consecuencia debe tenerse en cuenta el documento presentado en la
oportunidad definida en el concurso.

Es necesario garantizar la realizacion de los derechos fundamentales y evitar que las formas
obstaculicen su materializacion, especialmente en procesos tan relevantes para la
consolidacion de los principios constitucionales de carrera administrativa y mérito como los
concursos publicos, con mayor razén cuando la entidad hace una interpretacion que amenaza
los derechos al debido proceso y acceso a cargos publicos de la demandante, por lo que
resulta perentorio amparar los derechos fundamentales invocados, asi mismo, considerando
que la carrera administrativa basada en el concurso de méritos es el mecanismo general y
preferente de acceso al servicio publico, por medio del cual se garantiza la seleccion
de servidores publicos cuyas capacidades, experiencia, conocimiento y dedicacién permitan
atender las finalidades del Estado Social de Derecho como lo ha sefalado la jurisprudencia
constitucional.

6. CONCLUSION

Acatando el precedente normativo y jurisprudencial atras plasmado, asi como lo demostrado
dentro de la presente accién, es preciso concluir que, en el caso bajo estudio, se acredit6 la
vulneracioén de los derechos a la igualdad, debido proceso y el acceso a los cargos publicos,
como consecuencia del trato diferenciado otorgado en la valoracién del documento de
acreditacion de experiencia adicional, en exceso de ritual manifiesto, pese a que cumple con
los requisitos basicos y minimos previstos en las reglas de la convocatoria, tal como se sefialé
en lineas anteriores.

Asi las cosas, se dispondra que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC y, la
UNIVERSIDAD LIBRE, en el marco de sus competencias, procedan a realizar nuevamente la
valoracion del certificado de tiempo de servicios expedido por el MUNICIPIO DE YOPAL el 6
de diciembre de 2021, atendiendo lo expuesto en esta providencia y, continuar con el tramite
del concurso de méritos, con el puntaje que dicha valoracién le otorgue a la accionante. Asi
mismo se ordenara publicar en la pagina oficial correspondiente al concurso la presente
decision, para efecto de enterar a los concursantes, especialmente los que hacen parte de la
misma Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC.

7. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
administrando Justicia y por mandato de la Constitucion.

FALLA
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PRIMERO: DESVINCULAR de la presente accién constitucional al DEPARTAMENTO DE
CASANARE y el MUNICIPIO DE YOPAL, por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso y acceso
a cargos publicos invocados en la accién de tutela interpuesta por la sefiora MARIA YANETH
FLOREZ FLOREZ identificada con C.C. 46.373.472, contra COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC y la UNIVERSIDAD LIBRE, en atencion a las razones expuestas
en la parte motiva de esta decision.

TERCERO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC; vy la
UNIVERSIDAD LIBRE, para que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas desde
la notificacion de la presente providencia; y, en el marco de sus competencias, procedan a
realizar nuevamente la valoracién del certificado de tiempo de servicios expedido por la
Secretaria de Educacién Municipal de Yopal el 6 de diciembre de 2021, atendiendo lo
expuesto en esta providencia, y, continuar con el trdmite del concurso de méritos, con el
puntaje que dicha valoracién le otorgue a la accionante.

CUARTO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC; y la
UNIVERSIDAD LIBRE, publicar en la pagina oficial correspondiente al concurso la presente
decision para efecto de enterar a los concursantes, especialmente los que hacen parte de la
misma Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC.

QUINTO: NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia a las partes, por el medio mas
expedito de conformidad con lo previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO: En caso de que no sea impugnada esta providencia, remitase el expediente a la

Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, dejando las constancias a que haya
lugar en los sistemas de gestion judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

Firmado Por:
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