REPUBLICA DE COLOMBIA

Rama Judicial del Poder Piblico
DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL

JUZGADO PROMISCUO DEL
CIRCUITO DE OROCUE

Accion de Tutela de Primera Instancia

RADICADO: 8523203189001-2023-00083-00
ACCIONANTE: JORGE WILLIAM MOSQUERA REYES
ACCIONADOS: LA UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA
Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
VINCULADOS: DIOCESIS DE YOPAL, ALCALDIA DE
TRINIDAD CASANARE, MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, SECRETARIA DE EDUACION DEL
DEPARTAMENTO DE CASANARE

JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE OROCUE
Orocué — Casanare, veinticuatro (24) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

OBJETO A DECIDIR.

Proferir decisidén de primera instancia, dentro de la presente accion de tutela,
conforme al radicado en referencia.

Competencia: Este despacho judicial es competente de conformidad con el
Decreto 333 de 2021. Toda vez, que la accion de tutela esta dirigida contra
una entidad del orden nacional.

DEMANDA DETUTELA

JORGE WILLIAM MOSQUERA REYES , identificado con cedula de
ciudadania numero 79.366.630 de Nobsa (Boyaca), Ciudadano sujeto de
especial proteccién_constitucional en calidad de Padre Cabeza de
familia, cuidador de mi_madre de la tercera edad v tres hermanos con
enfermedad _catastréfica conforme se encuentra soportado _en
declaracién extra proceso del 08 de agosto de 2023, con residencia y
domicilio en la Calle 6 # 5 — 55 de trinidad (Casanare) actuando en nombre
propio, concurro a su honorable Despacho con el fin de interponer ACCION
DE TUTELA como mecanismo para la proteccion de mis derechos
fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR CARGOS PUBLICOS, LA
IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA LEGITIMA,
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO TRASPARENTE AL
EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL CONCURSO
PUBLICO DE MERITOS, ademas de cualquier otro derecho fundamental que
en el curso de este tramite constitucional usted encuentre vulnerados. La
accioén constitucional se entabla en contra de la Universidad Libre de
Colombia y la Comision Nacional del Servicio Civil, en los siguientes
términos:

PRETENSIONES

Solicito a su sefioria lo siguiente:
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PRIMERO: Que mediante sentencia definitiva que haga transito a cosa
juzgada se protejan a mi favor los derechos fundamentales AL TRABAJO,
OCUPAR CARGOS PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A
LA CONFIANZA LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y
ACCESO TRANSPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS,
ademas de cualquier otro derecho fundamental que en el curso de este tramite
constitucional usted encuentre vulnerados. En consecuencia, gue a raiz del
perjuicio Irremediable ocasionado por la Universidad Libre de Colombia
al NO VALORAR dentro del proceso de seleccion “Nro. 2167 de 2021 —
“Directivos Docentes y Docentes” mediante respuesta a reclamacion de la
Verificacién de antecedentes; Dentro de la procedencia excepcional de la
accion de tutela Contra actos Administrativos cuando se comprueba un
perjuicio irremediable; ruego a su sefioria muy respetuosamente Ordenar
a la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA revocar la decision mediante
la cual NO se reconoce como RURAL la experiencia adquirida en la
Diécesis de Yopal y Alcaldia Municipal de trinidad Casanare en la etapa
de verificacion de antecedentes para el empleo DOCENTE DE AULA-
PRIMARIA - Cédigo 29950247

- Grado 0 - OPEC 184778 del Proceso de Seleccion Nro. 2167 de 2021 —
“Directivos Docentes y Docentes”.

SEGUNDO: Que mediante sentencia definitiva que haga transito a cosa
juzgada se protejan a mi favor los derechos fundamentales AL TRABAJO,
OCUPAR CARGOS PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A
LA CONFIANZA LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y
ACCESO TRASPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA
A TRAVES DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, ademas de cualquier
otro derecho fundamental que en el curso de este trdmite constitucional usted
encuentre vulnerados. En consecuencia, que a raiz del perjuicio
Irremediable ocasionado por la_Universidad Libre de Colombia al
declararme como NO ADMITIDO dentro del proceso de selecciéon “Nro. 2173
de 2021 - “Directivos Docentes y Docentes” mediante respuesta a
reclamacioén de la Verificacion de los Requisitos Minimos emitida el 18 de abril
de 2023; Dentro de la procedencia excepcional de la accion de tutela
Contra _actos Administrativos cuando _se comprueba un_perjuicio
irremediable; ruego a su sefioria muy respetuosamente; Se _ordene en
forma _inmediata_a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
actualizar en el sistema para la igualdad, el mérito y la oportunidad SIMO las
puntuaciones correspondientes a la etapa de VALORACION DE
ANTECEDENTES para el empleo DOCENTE DE AULA- PRIMARIA -
Codigo 29950247 - Grado 0 - OPEC 184778 del Proceso de Seleccion Nro.
2167 de 2021 - “Directivos Docentes y Docentes”.

TERCERO: Solicito muy respetuosamente a su sefioria vincular al
representante legal de la DIOCESIS DE YOPAL Y ALCALDIA DE TRINIDAD
CASANARE para que se pronuncien respecto de los hechos que
fundamentan la accion constitucional y en especial respecto de la validez
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de la informacion suministrada en las certificaciones aportadas ?EJECUCION
DE _FUNCIONES EN EL SECTOR RURAL” como merito probatorio
respecto de mi experiencia docente en el SECTOR RURAL para efectos de
la valoracion de antecedentes del empleo DOCENTE DE AULA- PRIMARIA
- Cbédigo 29950247 - Grado 0 - OPEC 184778

MEDIDA PROVISIONAL

De conformidad con el articulo 7 del decreto 2591 de 1991, y teniendo en
cuenta que se ejecutaron la totalidad de etapas del “Proceso de Seleccion
Nro. 2167 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes” y se encuentran
préximos en expedir los actos administrativos mediante los cuales se
conforman las lista de elegibles ; Solicito a su sefioria muy respetuosamente
gue provisionalmente se: Ordene a la Universidad Libre de Colombia y la
Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC; suspender |la expedicién de
las listas de eleqgibles y respecto del cargo DOCENTE DE AULA-
PRIMARIA - Codigo 29950247 - Grado 0 - OPEC 184778 — “Proceso

de Seleccion Nro. 2167 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes”.

HECHOS

PRIMERO: De conformidad con el acuerdo NO. CNSC 20212000021146 de
2021 se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion por
meérito para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
sistema especial de Carrera Docente, que prestan su servicio en instituciones
educativas oficiales que atienden poblacion mayoritaria de la entidad territorial
certificada en educacion DEPARTAMENTO DEL CASANARE Proceso de
Seleccion CNSC Nro. 2167 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes”.

SEGUNDO: De conformidad con la convocatoria CNSC Nro. 2167 de 2021 —
“Directivos Docentes y Docentes” fueron ofertados a concurso de méritos
TRESCIENTOS CUATRO (304) cargos para el empleo con la nomenclatura
DOCENTE DE AULA- PRIMARIA - Cbédigo 29950247 - Grado 0 - OPEC
184778

TERCERO: Que, el 28 de junio de 2022 se consolido la inscripcibn como
aspirante al empleo DOCENTE DE AULA- PRIMARIA - Cédigo 29950247 -
Grado 0 - OPEC 184778:
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CUARTO: De conformidad con aviso informativo, publicado por la Comisién
Nacional del Servicio Civil el 15 de septiembre de 2022, se convocé a
pruebas de Aptitudes y Competencias Basicas, Pruebas de
Conocimientos Especificos y Pedagoégicos y Pruebas de Psicotécnicas
con fecha de presentacion del 25 de septiembre de 2022:

QUINTO: De conformidad con aviso informativo, publicado por la Comision
Nacional del Servicio Civil el 27 de octubre de 2022, se informé a los
aspirantes que presentaron las pruebas de Aptitudes y Competencias
Béasicas, Pruebas de Conocimientos Especificos y Pedagdgicos y
Pruebas de Psicotécnicas, que el 03 de noviembre serian publicados los
resultados preliminares

SEXTO: Que, una vez revisados los resultados publicados en el Sistema de
Informacién para el Mérito y la Oportunidad SIMO, logre aprobar
satisfactoriamente las pruebas de Aptitudes y Competencias Basicas
pruebas de Conocimientos Especificos y Pedagdgicos y Prueba
Psicotécnica de la siguiente manera:
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SEPTIMO: Que, el 22 de marzo de 2023 la Comision Nacional del Servicio
Civil informo que el 29 de marzo de 2023 serian publicados los resultados
preliminares de la etapa de verificacion de Requisitos Minimos:

‘ublicacion resultados preliminares de la etapa de Verificacion de L st
Requisitlos Minimos, en el marco del Proceso de Seleccidn No
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OCTAVO: Que, una vez publicados los resultados preliminares de la etapa
de verificacion de Requisitos Minimos la UNIVERSIDAD LIBRE DE
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COLOMBIA como operador de la convocatoria y responsable de evaluar los
documentos aportados por los aspirantes; me declara como ADMITIDO:
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NOVENO: Que, respecto de la ETAPA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES el 14 de junio de 2023 se interpuso recurso de reclamacion
argumentando inconformidad frente a la valoracion de los resultados
preliminares de la etapa de VALORACION DE ANTECEDENTES teniendo
en cuenta lo siguiente:

5
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LA ALCALDIA MUNICIFAL DE TRINIDAD CASANARE

CERTIFICA
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DECIMO: Que, mediante respuesta definitiva a reclamacion emitida por la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA el 28 de julio de 2023, en
representacion de la COORDINADORA GENERAL DE DIRECTIVOS
DOCENTES Y DOCENTES - Sandra Liliana Rojas Socha; se deicidio
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CONFIRMAR la NO VALORACION de la experiencia_adquirida_en la
Didcesis qe Yopal vy Alcaldia Municipal de trinidad Casanare en la
CATEGORIA RURAL dentro del proceso de seleccion por los siguientes
motivos:

En primer lugar, en cuanto a su sohcitud alusiva a validar expenencia , se precedid a revisar
nuevamente la documentacion aportada por el aspirante, donde se observd que apornd una
resolucion de nombranvento, documento que no puede ser tenido como valhdo en la prueba
de Valoracadn de Antecedentes, toda vez que, no se puede establecer la ejecucion de la
actvdad contratada, es decwr, para probar dicha situacion el aspirante debid presentar el
acta de hguidacion o certificado de cumplimiento, de conformidad con lo establecido en los
Acuerdos del Proceso de Seleccion y su Anexo, que se redera, son de oblgatono
cumplimiento, los cuales exponen lo siguiente:

‘4.1.2.2 Certificocidn de expersencia. Para la contabiizacion de la experiencia profesional, o
portr de lo focha de terminocién de materias, deberd adguntarse la certificaciin expedida por la
instRucion educativa, en que conate la fecha de terminacion y la aprobacion de la totakdod del
pensdm acocdémico. En caso de no aportarse, 1o miama se contard o partir de la obtencidn del
titwio profesional Para el caso de los profesionales de la salud e ingenieros se tendrd en cuenta
o dispuesto en el acépite de Definiciones del presente Anexo

.J
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¥ terminacién de ejecucion del contrato (dia, mes ¥ af0), (Subdraya y Negrilia fuers de texto)
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Por lo tanto, puede observarse que si la concursante deseaba acreditar la expenenca a
través de una resolucion de nombrameento debd aportar el certificado de cumplnmeento o
acta de hqudacdn que demuestre la ejecucdn de la labor contratada, de conformudad a los
kneamentos de la Convocatona expuesios con antelacion

En segundo lugar, referente a su peboon de validar la expenenca certificada por la Diocesis
de Yopal, donde consta un penodo laborado en tres instituciones distintas entre los afios
2001 y 2003, St bwen es cierto que una de estas Nstitucones se encuentra en zona rural,
as dos restantes fueron vakdadas como expernencia docente en cualquier nivel educativo
-Zmamdmmdm,dwm no expresa que la expenencia obtenida fuese
en zona

Terwendo en cuenta lo antenor, se aclara que la asignacon de puntae en ese item se da
cuando la expenencia fue adquinda en una Institucion educativa clasificada en la zona nural,
por esta razon no se puntud en tal item.

Al respecto el anexo técnico de los Acuerdos de los procesos de selecotn dispone

“5.1.2. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES PARA EMPLEOS UBICADOS EN
ZONAS RURALES

5.1.2.3. Para el cargo de Docente. La valoracion de antecedentes pard o3 asprantes Que
CONCUrsan Para un cargo de docente de ould de preescolor, primaria, drea de conocimiento y
onentador, & hard de conformiiad con o sguiente tabia de valoracion:

EXPERIENCIA
EXPERIENCIA EN ZONAS RURALES Hasta 50

Hasta S0 puntos. 10

Expenencia docente en ef cargo, nivel o drea de docente puning por cede sho de

al Que aszpuo

Experiencie docente en cusiguier nivel educativo. expenencia
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EXPERIENCIA EN ZONAS NO RURALES

e

Expedencia docente en el cargo, nivel o drea de docente
al que aspira

Expenencia docente en cuaiQuier nivel educativo. expertencia

Otra experiencia profesional en desarrolio de proyectos | puntos por coda afo de
educativos y pedogigicos, programas de mejoramiento | experiencia

Aunado & lo anterior el Decreto 1075 del 2015 en su articulo 2417244, establece un crtero
diferenciador para I vaoracion de a expenencia en Zona Rural en os siguientes teminos:

Articulo 24.1.7.2.14, Valoracion de antecedentes, La vakracin de antecedentes s
aplcard conforme ko reglaments ks CNSC e la comvocatoni. En fodo caso, ests valoracion
sera estictamente clasfcaton y sera aplcada exclusivaments a los aspirantes que superen
la proeba de conocimienios especifcos y pedagagicos, y hayan acreditad ¢l cumplimiento
d requisdos minimos establecido en ¢/ Manual de Funciones, Requisios y Compeiencias
para ¢l desempend de empleo a provee.
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La CNSC para lo definicion de /o tabla de calficacion a aplicar en o valoracidn de
antecedentes, dederd tener en cuenta s siguentes pardmeros.

1. Establecer un critenc diferenciador de los aspectos 8 valorar entre 103 cargos de docentes
¥ directivos docentes. Azl mismo, o tabla de valoracikin deberd diferenciar el cargo de rector
y director rural, y coordinador.

2. Vislorar y puntuar of titulo académico acredfado como requisto minmo.

3 Valorar y puntuar tode la educacién formal adicional @ lo acreditoda como requisito
minimo, olorpando mayor punitaje gradual 9 1oz tulos de posgrado en educacion que sean
afines a las funciones del cargo al cusl estd apiicando el aspirante on el CONCUrso.

4. Valorar énicomente los certificodos de formacion continud Que Corespondan @ Cursos
desarroflados en los dimos cinco (3) afios, en temas relacionados con la formaciin
pedagdgica, diddctica o de gestion educetiva y con infenskiades mayores o iguales a cien
(100) horas © cuatro (4) créaiios académicos.

5 La valoracion de expenencia oeberd, como minimo, corresponder al treinta por ckenio
(30%) del fotal de lo wveloraciin de antecedentes, debiendo estoblecer criterios

Pardgrafo. Lo tabla de calificaciin de la valoracién de antecedentes serd sdoptada por la
CNSC, con base en la propuesta Que presente e Ministeno de Educecion Nocional

Conforme a lo expuesto se aclara que la expenencia adquinda en Diocesis de Yopal NO es
vihda para la asignacidn de puntage en el sub item de experiencia en Zonas Rurales, toda
vez que, NO fue adquinda en una institucidn clasificada en Zona Rural; sin embargo, es
vihdo para la asignacidn de puntaje en el sub item de experiencia en Zonas NO Rurales.

En atencion a la documentacidn aportada junto a su escnto de reclamacion contra los
resultados de la Prueba de Valoracin de Antecedentes, se precisa que, sdlo serdn
valdados los documentos cargados a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
Mérito y la Oportunidad (SIMO) dentro de los siguientes términos de recepcion documental

¢ Hasta la fecha de cierre de la etapa de inscripciones, que para el presente proceso
de seleccitn corresponde al 05 de julio de 2022 para los concursos de Director Rural
del Departamento de Norte de Santander y ol 24 de junio de 2022 para los demas
procesos de seleccion

o Del 10 al 21 de marzo de 2023, por tratarse del perodo otorgado para la realizacion
del cargue y actualzacion documental a través de SIMO

En este sentido, el Anexo de los Acuerdos de los procesos de seleccidn establecen:
“4.), DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS,

Loa documentos que 3¢ deden adjuntar escaneados en SIMO, tanto para la Venficacion de
los Requiados Minimos como para la prueba de Valoracion de Antecedentes | )

El corgue de los documentos es wna cdigacion en cabera del aspiante y se efectuord
unicamente a ravés dei SIMO La mformacidn cargada en el apiicatvo para efectos de la
Verificacion de Requasitos Minimos y o prueba de Valoracion de Antecedentes podrd ser
modificoda las

: fa CNSC Los
documentos enviados o radicados en forma fisica 0 por medios distintos a SIMO, o
103 que 3ean adjuntados o cargados con posterondad al ditimo dia habilitado para la
“recepcion de documentos”, no serdn objeto de andlinis. ( I" (Subraya y negrila fuera
Gel testo)

De conformidad con lo antenor, &l anexo de los Acuerdos del proceso de selecadn,
establece:
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“1.2. Procedimiento de inscripcion
MWwdmmnm ¢i aspirante debe realizar en SIMO el
dewammmsm publicado en el sitio webd
sww cogc guv co en ef mena “Procesocs de Seleccion”, opcion “Tutoriales y Videos”, opcion
*Guiaz y Manuales”.

()

1.2.6. Formalizacion de la inscripcion

()

)

de formalizada la la misma no ser ni se cambiar el
empiec para i cual se inscribic e ospironte [ o que si puede hacer es actualizar, modificar,
reemplazar, adicionar © eliminar 1o informacion y/o Ios Jocumentos registrados en ef sistema
para participar en el presente proceso de seleccion, inicamente hasts ia fecha dispuesta por
fa CNSC para ¢l cierre de I Etapo de Inscripoiones, Siguiendo esta ruta en SIMO: Penel de
mwolufwocodmmo Acwmcdndom'ﬂ

Frente 3 105 dOCUMEentios aportodos se deben lener &n Cuentd Jos momentos

f(.J

2 Para 3 prueda de valoracidn de antecedentes, se lendrdn en cwenta o3 cersficados oe
fOrmacion y expenencia oblenidos, y cargacos en e apicativo SIMO hasts of yitimo dis
Rabiiitado pare ia recepcion de gocymentos

De esta manera, puede observarse que los Acuerdos del Proceso de Seleccidn y su anexo

@ogen que o asprante aporte los documentos para participar, antes de la fecha de cerre
de las nscripoones, asi como dentro de los Wmuinos para cargue y actualeacion

documental Asi las cosas, s reclamacones no son ka oportunidad para que los asprrantes
somplementen, moddfiquen. reemplacen o actualicen documentacion aportada en SIMO en
los térmnos oportuncs antes sefialados

En este orden de ideas, la Universidad Libre debe respetar las reglas y cronograma del
concurso en iguaidad de condiciones para todos los participantes, por lo cual no es posible
revisar los documentos adiconales presentados por fuera del térmeno establecxdo para efio

En vwrtud de lo expuesto, los documentos aportados por el reclamante en el aplicativo SIMO
por fuera de los plazos establecidos, no son obyeto de valoracion, por o tanto, se procede
a rechazarios por extemporaneos, decrsion contra La cual NO Procede recurso aguno

Por otro lado, revisado nuevamente el foko 8 del lem de expenencia, correspondente

ontidades ¢ msttuciones que participen en este Proceso de Selecadn por Ménto.
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Con los antenores argumentos facticos y legales, respecto al puntaje publicado el dia 06 de
junio de 2023 SE MODIFICA, pasando de 41.15 a 42.19 puntos en la prueba de valoracion
de antecedentes, en cumplimeento de lo establecdo en la Ley, los Acuerdos y su anexo,
que rigen el presente Proceso de Seleccdn

La presente decmdn responde de manera particular a su reclamacion, no obistante, acoge
en su lotabdad la atencidn de la respuesta conjunta, Unica y masiva, que autoriza a
Sentencia T-466 de 2004 profenda por la Corte Constitucional, asi como las previsiones
que para estos ofectos fya ol Articulo 22 del Codgo de Procedimiento Administrativo y de
o Contencioso Administrativo, sustituido en la Ley 1755 de 2015

Asimismo, se le informa que esta decasion se comunicard a través de la pagna web oficial
de la ONSC, www.cnsc gov co. en o enlace SIMO, cumphendo de esta manera con ol
procedinvento del Proceso de Seleccion y o mecanismo de pubhcadad gque fa el anticulo
24 116 del Decreto Unico Reglamentano 1075 de 2015 subrogado por el articulo 1° del
Decreto 915 de 2016, en concordancia con o articulo 33 de Ia Ley 909 de 2004

Finalmente, se informa al aspirante que contra la presents decisdn NO procede recurso
alguno, de conformidad con &l numeral 53 del Anexo de los Acuerdos del Proceso de
Seleccn

Cordialmente,

W‘Ll

SANDRA LILIANA ROJAS SOCHA
Coordinadora General Convocatona Directivos Docentes y Docentes
UNIVERSIDAD LIBRE

elly
WAMisRMn
Awdite: Jeivis Cerpa
Aprobd’ Maria Leonor Oviedo — Coor. Juridica y de Reclamaciones

DECIMO - PRIMERO: De manera concluyente se CONFIRMA la NO
VALORACION de la_experiencia adguirida en la Diécesis _de Yopal y

Alcaldia Municipal de trinidad Casanare en la CATEGORIA RURAL.

DECIMO - SEGUNDO: Como resultado de lo anterior, no se actualiza la
valoracion de antecedentes respecto de los certificados de experiencia

adquirida en zonas rurales:
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La UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA y la COMISION NACIONAL

DEL
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SERVICIO CIVIL, a través de los resultados de la Valoracion de
Antecedentes, repuesta a reclamacion y resultados definitivos de la etapa de
valoracion de antecedentes, desconocieron mis derechos fundamentales AL
TRABAJO, OCUPAR CARGOS PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO
PROCESO, A LA CONFIANZA LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD,
BUENA FE Y ACCESO TRASPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL CONCURSO PUBLICO DE

MERITOS en la medida que; los fundamentos mediante los cuales se
argumenta el NO RECONOCIMIENTO DE LA EXPERIENCIA
ADQUIRIDA EN _INSTITUCIONES EDUCATIVAS RURALES desde los
resultados de la VALORACION DE ANTECEDENTES por la UNIVERSIDAD
LIBRE DE COLOMBIA:

PRIMERO: Carecen de objetividad frente a lo estipulado taxativamente en el
acuerdo NO. CNSC 20212000021146 de 2021 y anexo técnico “POR EL
CUAL SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES ESPECIFICAS DE LAS
DIFERENTES ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION POR MERITO EN
EL MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION Nos. 2150 A 2237 DE
2021, 2316 y 2406 DE 2022 — DIRECTIVOS DOCENTES Y DOCENTES”
toda vez que de conformidad con los requisitos establecidos en el numeral
4.1.2.2 sobre los cuales hace referencia LA_UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA vy respecto de las certificaciones de experiencia EN_NINGUN
MOMENTO desde los literales a, b, ¢, v d no se hace referencia a que se
encuentren excluidas las instituciones y estructura de las certificaciones como
NO RURALES cuando estas mismas reunen los reguisitos de validez vy
merito probatorio de experiencia adquirida en el sector rural para ser
valorada de esta manera en los ANTECEDENTES: en este sentido el
operador de la convocatoria actué de manera INTERPRETATIVA violando
evidentemente la confianza frente a los criterios utilizados por parte del
evaluador para el proceso de seleccién, el debido proceso, la transparencia,
los principios de la buena fe y legalidad para resolver la actuacion
administrativa.

SEGUNDO: Soy entendedor de lo establecido en los acuerdos de la
convocatoria y su anexo técnico, en este sentido me inscribi al cargo
DOCENTE DE AULA- PRIMARIA - Codigo 29950247 - Grado 0 - OPEC
184778 con la certeza respecto del cumplimiento de los requisitos y estructura
de las certificaciones RURALES pero también muy respetuosamente
manifiesto a su sefioria que siento vulnerados mis derechos fundamentales
por parte de la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA en el sentido que al
afirmar que las certificaciones NO ACREDITAN LA RURALIDAD toda vez
que como se prueba en las certificaciones de la ALCALDIA DE TRINIDAD Y
DIOCESIS DE YOPAL cumplen con los requisitos establecidos en los literales
a, b, cyddel numeral 4.1.2.2 del anexo técnico.
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TERCERO: Que, de conformidad con lo establecido con el acuerdo NO.
CNSC 20212000021146 de 2021 y anexo técnico “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LAS CONDICIONES ESPECIFICAS DE LAS DIFERENTES
ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION POR MERITO EN EL MARCO
DE LOS PROCESOS DE SELECCION Nos. 2150 A 2237 DE 2021, 2316 y
2406 DE 2022 — DIRECTIVOS DOCENTES Y DOCENTES” respecto de
cualquiera que sea la observacion por parte del operador de la convocatoria
y orientado hacia la ACREDITACION de documentos como por ejemplo
CERTIFICACIONES LABORALES EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
RURALES; el operador de la convocatoria esta en la obligacion de realizar la
respectiva validacién y en esta forma de encontrar alguna inconsistencia
acudir ante las autoridades administrativas y/o judiciales para llevar a cabo el
debido proceso de verificacion.

CUARTO: Que, de conformidad con lo establecido en el acuerdo NO. CNSC
20212000021146 de 2021 y anexo técnico “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LAS CONDICIONES ESPECIFICAS DE LAS DIFERENTES
ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION POR MERITO EN EL MARCO
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DE LOS PROCESOS DE SELECCION Nos. 2150 A 2237 DE 2021, 2316 vy
2406 DE 2022 — DIRECTIVOS DOCENTES Y DOCENTES” respecto del
articulo 7 numeral 7.2 paragrafo 2; respecto de caracteristicas de las
certificaciones de experiencia aportadas, la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA esta en _la obligacién de presumir_de la buena fe de los
documentos aportados por los aspirantes y dentro de la categoria sobre
la cual se presenta la reclamacion gue para el caso en particular es la
RURALIDAD conforme lo estipula el articulo 83 de la constitucion politica de
Colombia.

QUINTO: Que, respecto del mérito probatorio de un documento, la Corte
Constitucional Considera;_«/...] considera la Sala que la firma no es la
Unica forma de verificacion de autenticidad de un documento, pues
existen otros medios 0 signos _que permiten establecer de manera
segura la identidad de su creador o imputarle a la entidad su autoria,
tales como marcas, improntas, sellos y todos los demas que sean apropiados
para tal fin, a lo que se suma que la misma conducta procesal asumida
por la parte de la demandada, puede servir como _medio adecuado de
atribucién de autoria de un documento, cuando, por ejemplo, es ella quien
lo allega, en el evento de que reconoce su contenido en forma expresa
o _implicita o construye su alegato defensivo, teniendo _en cuenta ese
documento carente de suscripcion, de modo que pudiera predicarse una
comunidad de prueba (sentencia CSJ SL6557-2016).

[.]

Sobre el tema, esta Sala en sentencia CSJ SL14236-2015, que ha sido
reiterada entre otras en las sentencias CSJ SL4089-2017, CSJ SL9160-2017
y CSJ SL10293-2019, expuso:

[.]

Para la Sala la autoria de los citados documentos puede imputarse
razonablemente a la demandada, por cuanto en la contestaciéon de la
demanda inicial no cuestioné la autenticidad de esa documental, ni en las
oportunidades que la ley procesal le brinda propuso tacha de falsedad.
Incluso, cuando dio respuesta al libelo genitor, respecto al hecho 22, en el que
se sostiene que BAVARIA S. A., elabor6é un documento en el que reconoce
su responsabilidad, cuya copia se allega y que se titula “leccién aprendida
incidente laboral por atrapamiento en el sistema de transmision en el cargue
lavadora de botellas L 2”, manifesté que no era cierto que estuviera
reconociendo su responsabilidad en el accidente de trabajo y agreg6é que “el
documento referido, como cualquier otro informe siempre constituyen
referentes para ajustar eventualmente los controles en desarrollo de las
funciones laborales”.

[..]

En este orden de ideas, encuentra la Sala que, contrario a lo sostenido por el
recurrente, la validez de estos documentos no se encuentra supeditada,
de forma irrestricta, a la firma o constancia por medio de manuscrito de
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quien lo elabor6 o emitido, pues existen otros mecanismos que
demuestran su autoria, como va se explico».

Me permito manifestar muy respetuosamente a su sefioria que lo
argumentado dentro del concepto de violacion responde Unica y
expresamente a los fundamentos que la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA utilizo para considerar como NO VALIDOS para la acreditacion
de EXPERIENCIA DOCENTE RURAL lo certificado por la ALCALDIA DE
TRINIDAD CASANARE v la DIOCESIS DE YOPAL.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Respecto a la violacion de mis derechos fundamentales AL TRABAJO,
OCUPAR CARGOS PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A
LA CONFIANZA LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y
ACCESO TRASPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA
A TRAVES DEL CONCURSO PUBLICO

DE MERITOS me permito manifestar lo siguiente:

PRIMEROQO: de caracter Constitucional:

ARTICULO 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filoséfica. O el estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicion econémica, fisica 0 mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:(...) Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos,
salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a
los cuales ha de aplicarse”.

ARTICULO 53: EI Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
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remuneracién minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso
de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad. El estado garantiza el derecho al
pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones legales. Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna. La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo,
no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.

SEGUNDO: Procedencia de la accion de tutela como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable:

El objetivo de la accién de tutela se circunscribe a la proteccion inmediata y
actual de los derechos fundamentales, cuando estos resultaren vulnerados o
amenazados por la accion u omision de las autoridades, o de los particulares
en los casos expresamente consagrados en la ley.

El propésito de la tutela, como lo establece el articulo 86 de la Constitucion
Nacional, es que el Juez Constitucional, de manera expedita, administre
justicia en el caso concreto, profiriendo las érdenes que considere pertinentes
a la autoridad publica o al particular que con sus acciones han amenazado o
vulnerado derechos fundamentales y procurar asi la defensa actual y cierta
de los mismos.

Al respecto, el Decreto 2591 de 1991 contempla, en su articulo 6 que “la
accioén de tutela no procedera: 1°) cuando existan otros recursos o medios de
defensa judiciales, salvo _que aguéllas se utilicen _como _mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos
medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo
las circunstancias en que se encuentra el solicitante” (subraya fuera de texto)

TERCERO: Derecho ala lgualdad:

El articulo 13 de la Constitucion Politica regula dos dimensiones del derecho
a la igualdad: (i) La formal o ante la ley, que se fundamenta en que todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, y por ende deben recibir la misma
proteccion y trato de las autoridades, y gozar de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna clase de discriminacién; y la (ii)
material o de trato, segun la cual el Estado debe adoptar medidas positivas
para superar las desigualdades de grupos que histéricamente han sido
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discriminados, y de aquellas personas que se encuentran en una situacion de
debilidad manifiesta. Con el objetivo de determinar cuando existe una
vulneracion del derecho a la igualdad, bien sea en su modalidad formal o
material, es necesario precisar si ante situaciones iguales se esta otorgando
un trato diferente, sin justificacion alguna, o por el contrario, si a personas
circunstancias distintas se les brinda un trato igual. Para el efecto, la
jurisprudencia constitucional ha disefiado el test integrado de igualdad,
compuesto por tres etapas de analisis a saber: (i) determinacion de los
criterios de comparacion, esto es, establecer si se trata de sujetos de la misma
naturaleza, (i) definir si existe un trato desigual entre iguales o igual entre
desiguales y (iii) concluir si la diferencia de trato esta justificada
constitucionalmente.

Igualmente, la Corte Constitucional en sentencia C-178 de 2014, ha precisado
gue el derecho a la igualdad es un mandato complejo

“(...) De acuerdo con el articulo 13 Superior, comporta un conjunto de
mandatos independientes y no siempre armonicos, entre los que se destacan
() laigualdad formal o igualdad ante la ley, relacionada con el caracter general
y abstracto de las disposiciones normativas dictadas por el Congreso de la
Republica y su aplicaciéon uniforme a todas las personas; (ii) la prohibicion de
discriminacion, que excluye la legitimidad constitucional de cualquier acto (no
solo las leyes) que involucre una distincién basada en motivos definidos como
prohibidos por la Constitucion Politica, el derecho internacional de los
derechos humanos, o bien, la prohibicién de distinciones irrazonables; y (iii)
el principio de igualdad material, que ordena la adopcion de medidas
afirmativas para asegurar la vigencia del principio de igualdad ante
circunstancias facticas desiguales. (...)"

Continua la Corte Constitucional en sentencia C-586 de 2016 sefalando:

“(...) El derecho a la igualdad ofrece dos dimensiones normativas, la interna,
dispuesta en la Constitucidon Politica y la internacional, que involucra los
tratados en los que Colombia es Estado parte, las declaraciones de principios
respecto de los cuales Colombia es Estado suscriptor, y ademas los tratados,
convenciones y principios alrededor de los cuales el sistema internacional de
proteccion viene construyendo obligaciones concretas de respeto y garantia
en el plano interno el derecho a la igualdad fue establecido en el articulo13
de la Constitucion bajo, una férmula que ha sido sectorizada de diversas
maneras. El enunciado especifico dispone:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidon politica o
filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicidn
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”
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Respecto de la estructura basica de ese enunciado, se ha dicho que el inciso
primero establece el principio de igualdad y la prohibicion de trato
discriminado; que en el inciso segundo se dispone el mandato de promocion
de la igualdad material, mediante la implementacion de medidas de
discriminacion afirmativa; y que el inciso tercero establece medidas
asistenciales, por medio del mandato de proteccion a personas puestas en
circunstancias de debilidad manifiesta en virtud de la pobreza o su condicion
de discapacidad. En el plano estrictamente normativo, el enunciado sobre
igualdad consta cuando menos de cuatro elementos:

CUARTO: El principio general de igualdad:

Esta formulado al comienzo del enunciado al disponer que “Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley”. La expresion “todas las personas”
refiere un destinatario universal, que incluye nacionales, extranjeros,
personas naturales y personas juridicas. Se trata aqui de la igualdad formal,
de la igualdad de todos ante la ley, que involucra la supresion de privilegios.
Fue esta la primera formulacién moderna del derecho a la igualdad, que es
puramente formal y que omite las referencias al momento material, las
desigualdades de la vida real, de la vida cotidiana de las personas. (...)”

QUINTO: El derecho fundamental de acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos:

Este item ha sido ampliamente estudiado y analizado por la Corte
Constitucional quien ha lo ha referido como una de las mas vivas expresion
de la participacion democratica. Al respecto, en pronunciamiento CC T-003-
1992, sefalo:

(.

El derecho especifico al ejercicio de cargos y funciones publicas merece
proteccion, a la luz de la Constitucion Colombiana, no Unicamente por lo que
significa en si mismo sino por lo que representa, al tenor del articulo 40, como
medio encaminado a lograr la efectividad de otro derecho -genérico- cual es
el de participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, a
objeto de realizar la vigencia material de la democracia participativa.

Si ello es asi, tal proteccion puede ser reclamada, en casos concretos,
mediante el uso del mecanismo de la accién de tutela, concebida
precisamente _como medio idbneo para asequrar gque los derechos
trascienden del plano de lailusién al de la realidad.

Ahora bien, para que el derecho enunciado pueda ejercerse de manera
efectiva es indispensable, ante todo, que concurran dos elementos exigidos
por la misma Carta: la eleccion o nombramiento, acto condicion que implica
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designacion que el Estado hace, por conducto del funcionario o corporacién
competente, en cabeza de una persona para que ejerza las funciones,
deberes y responsabilidades que el ordenamiento juridico ha previsto
respecto de un determinado cargo, y la posesion, es decir, el hecho en cuya
virtud la persona asume, en efecto, esas funciones, deberes vy
responsabilidades, bajo promesa solemne de desempefiarlos con arreglo a la
Constitucion y la ley.

Mientras la persona no se ha posesionado, le esta vedada cualquier actuacion
en desarrollo de las atribuciones y actividades que corresponden al cargo, de
tal modo que, pese a su designacion, carece del caracter de servidor publico.
Es la posesion, en tal sentido, un requisito sine qua non para iniciar el
desempefio de la funcién publica, pues, segun el articulo 122 de la Carta
Politica, “ningun servidor publico entrarAd a ejercer su cargo sin prestar
juramento de cumplir y defender la Constitucion y desempefar los deberes
que le incumben”.

Por tanto, para la misma Corte el acto de posesion es la aceptacion formal de
un empleo publico, ante una autoridad competente, prestando un juramento
y generando en el destinatario la asuncion de deberes y responsabilidades,
asi como el goce de derechos. (Corte Suprema de Justicia /Sala de casacion
penal

-radicado Radicacion N° 89943. MP: Gustavo Enrigue Malo Fernandez
Bogota, D.C., dos (2)de febrero de dos mil diecisiete 2017).

SEXTO: Violacion al principio de transparencia por parte de la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL:

Este principio alude a la claridad con que deben desarrollarse las actividades
y procedimientos de la administracion, asi como la publicidad e imparcialidad
gue deben caracterizarles a efectos de que se garantice la realizacion del
interés general, la moralidad administrativa, la igualdad y el derecho de
contradiccion de los asociados. Sobre el particular, la Corte Constitucional
Sala ha senalado lo siguiente: “[...] Mediante la transparencia se garantiza la
igualdad y el ejercicio del poder con acatamiento de la imparcialidad y la
publicidad. Transparencia quiere decir claridad, diafanidad, nitidez, pureza y
translucidez. Significa que algo debe ser visible, que puede verse, para evitar
la oscuridad, lo nebuloso, la bruma maligna que puede dar sustento al actuar
arbitrario de la administracion. Asi, la actuacion administrativa,
especificamente la relacion contractual, debe ser ante todo cristalinal...]"

SEPTIMO: Acceso a cargos publicos por concursos de méritos:

El derecho de acceso a los cargos publicos esta prescrito en el numeral 7° del
articulo 40 de la Constitucion Politica al sefialar que: « todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Asi pues, este derecho se puede hacer efectivo mediante el acceso al
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desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley
reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de
aplicarse». La ley 909 de 2004, en su articulo 27, sefala que « la carrera
administrativa es un sistema técnico de administracioén de personal que tiene
por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer;
estabilidad de igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al
servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso a la permanencia en
los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el
mérito, mediante procesos de seleccibn en los que se garantice la
transformacion y la objetividad, sin discriminacion alguna» (ARTICULO 28.
PRINCIPIOS QUE ORIENTAN ELINGRESO Y EL ASCENSO A LOS
EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA). La ejecucion

de los procesos de seleccidn para el ingreso y ascenso a los empleos publicos
de carrera administrativa se desarrollard de acuerdo con los siguientes
principios: a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran
determinados por la demostracion permanente de las calidades académicas,
la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los
empleos;15 b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los
ciudadanos que acrediten los requisitos determinados en las convocatorias
podran participar en los concursos sin discriminacion de ninguna indole;
(subrayado por el firmante) c) Publicidad. Se entiende por esta la difusion
efectiva de las convocatorias en condiciones que permitan ser conocidas por
la totalidad de los candidatos potenciales; d) Transparencia en la gestion de
los procesos de seleccidn y en el escogimiento de los jurados y 6rganos
técnicos encargados de la seleccion; e) Especializacion de los o6rganos
técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion; f) Garantia de
imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarlos; g) Confiabilidad y validez de los instrumentos
utilizados para verificar la capacidad y competencias de los aspirantes a
acceder a los empleos publicos de carrera; h) Eficacia en los procesos de
seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos seleccionados al
perfil del empleo; i) Eficiencia en los procesos de seleccién, sin perjuicio del
respeto de todas y cada una de las garantias que han de rodear al proceso
de seleccion.

OCTAVO: Sistema de Carrera Administrativa:

Busca cumplir los fines del Estado, ya que éstos permiten que la funcion
publica sea desarrollada con personas calificadas y escogidas bajo el
criterio del mérito, de calidades personales y capacidades profesionales
gue determinen su ingreso, permanencia, ascenso Y retiro del cargo, con la
vigencia de los principios de eficacia, eficiencia, moralidad, imparcialidad y
transparencia.

La carrera constituye la regla general para el ingreso y la permanencia en El
empleo publico y debe estar fundada exclusivamente en el mérito, mediante
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la consagracion de procesos de seleccion y evaluacion permanente en los
cuales se garantice la transparencia y la objetividad.

La Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion, mediante su articulo
7°, exige a los Estados Partes que sean consagrados sistemas de
convocatoria, contratacion, retencion, promocion 'y jubilacion de
empleados publicos basandose en los principios de eficiencia y transparencia
en criterios objetivos como el mérito, la equidad y la aptitud:

“Cada Estado Parte, cuando sea apropiado y de conformidad con los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico, procurara adoptar
sistemas de convocatoria, contratacion, retencidon, promocion y jubilacion
de empleados publicos y, cuando proceda, de otros funcionarios publicos
no elegidos, o mantener y fortalecer dichos sistemas. Estos: a) Estaran
basados en principios de eficiencia transparencia y en criterios objetivos
como el mérito, la equidad y la aptitud; (...).

NOVENO: Principios del Mérito:

El constituyente de 1991 otorgd una relevancia superior al mérito como un
criterio que define como se accede a la funcion publica y por tal motivo
incorpor6 el concurso publico como una forma de establecerlo, excepto en los
cargos de eleccion popular, libre nombramiento y remocion, trabajadores
oficiales y los demas que establezca la ley. El articulo 125 Superior, autoriza
al legislador para que determine los requisitos y condiciones determinantes
de méritos y calidades de los aspirantes; (ii) defina las causales de retiro -
ademas de la calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo, la
violacion del régimen disciplinario y las consagradas en la Constituciéon- y
prohiba tomar la posicion politica de los ciudadanos para determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso 0 remocion.

El principio del mérito se concreta principalmente en la creacion de sistemas
de carrera y en el acceso a cargos publicos mediante la realizacion de
CONCursos.

Este ultimo corresponde a los procesos en los que a través de criterios
objetivos se busca determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los
aspirantes para ocupar un cargo, teniendo en cuenta la categoria del empleo
y las necesidades de la entidad. De suerte que, las etapas y pruebas en cada
convocatoria deben estar dirigidas a identificar las cualidades, calidades y
competencias de los candidatos, para, con dichos resultados, designar a
guien mayor mérito tiene para ocupar el cargo. El concurso es asi un
instrumento que garantiza la seleccion fundada en la evaluacion y la
determinacién de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefar
las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo, e impide
gue prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito,
favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica
del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias
personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el origen
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nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinion publica o filoséfica, para
descalificar al aspirante”

Sentencia C-1040 de 200727, reiterada en la C-878 de 200828, sostuvo:

“[...] el principio de transparencia de |la actividad administrativa se empaiia
Si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion
en el concurso se modificadurante su desarrollo; el principio de publicidad
(art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se
modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujeto a ellas;
los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcion administrativa
se desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en
las reglas de juego no podria estar motivado mas que en el interés de
favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es
violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccién de que la
autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometié a respetar;
se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el
pacto que suscribio con el particular al disefiar las condiciones en que habria
de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se
vulnera si la autoridad desconoce el codigo de comportamiento implicito en
las condiciones de participacion del concurso, y, en fin, distintos principios
de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el
trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente
transforma las condiciones y requisitos de participacién y calificacion
de un concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que
todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo
40 constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto,
en el que debe operar el principio de transparencia, se modifican las
condiciones de acceso y evaluacion..."

Es claro precisar entonces que, las reglas del concurso son INVARIABLES
tal como lo reiter6 esta Corporacion en la sentencia SU-913 de 2009 al sefialar
“...resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las
convocatorias delos concursos publicos para acceder a cargos de carrera en
tanto no vulneren la ley, la Constitucion y los derechos fundamentales en aras
de garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi como la
modificabilidad de las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en firme
como garantia de los principios de buena fe y confianza legitima que deben
acompanfar estos procesos.

DECIMO: En virtud del Derecho Fundamental al Trabajo:

El derecho al trabajo tiene una doble dimension: individual y colectiva,
reconocida en el articulo 25, 26 y 334 de la Constitucion. El aspecto individual
se refiere a la facultad que tiene toda persona de elegir y ejercer profesion u
oficio en condiciones dignas y justas. En la dimensién colectiva implica un
mandato a los poderes publicos para que lleven a cabo una politica de pleno
empleo porque de lo contrario el ejercicio del derecho al trabajo se convierte
en una simple expectativa.
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En repetidas ocasiones la Corte ha sostenido que el derecho al trabajo es un
derecho fundamental consagrado como principio rector del Estado social de
derecho y como objetivo primordial de la organizacién politica. Al ser
fundamental el derecho al trabajo debe ser reconocido como un atributo
inalienable de la personalidad juridica; un derecho inherente al ser humano
que lo dignifica en la medida en que a través de él la persona y la sociedad
en la que ella se desenvuelve logran su perfeccionamiento. Sin el ejercicio de
ese derecho el individuo no podria existir dignamente, pues es con el trabajo
gue se proporciona los medios indispensables para su congrua subsistencia
y ademas desarrolla su potencial creativo y de servicio a la comunidad. El
derecho al trabajo es la actividad que lo pone en contacto productivo con su
entorno.

El reconocimiento del caracter de funda mentalidad del derecho al trabajo se
refleja en la especial consagracion que la Carta Politica hace tanto en el
sentido de proteccion subjetiva con la enumeracién de principios minimos que
limitan el ejercicio legislativo (articulo 53) y con el reconocimiento expreso de
la responsabilidad del Estado en la promocion de politicas de pleno empleo
(articulo 334).

La accion de tutelay la proteccion del derecho al trabajo

En principio el caracter de fundamental del derecho al trabajo daria lugar a la
procedibilidad de la accion de tutela como mecanismo para que cesara
cualquier vulneracién, amenaza o violacion contra este derecho, sin embargo,
no es posible olvidar el caracter subsidiario de la accion y en el caso del
derecho laboral la existencia de la jurisdiccion ordinaria como medio de
proteccion especial.

Conforme a la numerosa jurisprudencia que en esta materia ha producido la
Corte es posible identificar la doctrina constitucional que define el &mbito de
aplicacion de la accién de tutela sin desplazar la jurisdiccion ordinaria ni
tampoco generar un proceso de vaciamiento de la competencia laboral.

La accion de tutela procede como mecanismo de proteccion del derecho al
trabajo cuando:

Se desconoce el nucleo esencial del derecho al trabajo que consiste en toda
acciéon u omision que impida el ejercicio de la facultad de desarrollar una labor
remunerada en un espacio y tiempo determinado.

Se desconoce el nucleo esencial del derecho cuando se evidencia un
desconocimiento de las condiciones dignas y justas en las que el trabajador
debe realizar su labor.

Hace parte del nacleo esencial la adecuada remuneracion. La remuneracion
no puede ser simplemente simbdlica. Ha de ser adecuada al esfuerzo que
implica la tarea cumplida por el trabajador, a su preparacién, experiencia,
conocimiento y al tiempo durante el cual vincule su potencial de trabajo a los
fines que interesan al patrono. No puede congelarse indefinidamente.
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2. Lavulneracion de un derecho conexo que conlleve el ataque injustificado del

nucleo esencial.

No pertenece al nacleo la pretension incondicional de ejercer un oficio o cargo
especifico, en un lugar determinado ni la permanencia absoluta en un cargo.
El retiro del servicio no implica la prosperidad de la accion de tutela, solamente
hay lugar al estudio del caso, cuando existe debilidad manifiesta o se trata
una trabajadora embarazada.

Por el incumplimiento o retardo en la obligacion de pagar el salario mas la
prueba de vulneracion al minimo vital del trabajador. La situacién econémica
de la empresa no es Obice para dejar de pagar durante varios meses los
salarios de los empleados. Las acreencias laborales prevalecen incluso sobre
cualquier crédito concordatario.

El empleador da por terminado el contrato con justa causa pero faltd en el
procedimiento a los principios de buena fe al no expresar los hechos precisos
e individuales que provocan la justa causa de terminacion para que asi, la otra
parte tenga la oportunidad de enterarse de los motivos que originaron el
rompimiento de la relacion laboral y pueda hacer uso del derecho a la defensa
y controvertir tal decision si esta en desacuerdo.

Se desconoce el principio fundamental de a trabajo igual
salario igual. Un tratamiento diferente que vulnere este principio se considera
una discriminacion, es un trato diferente sin justificacion racional ni razonable

DECIMO-PRIMERO: En virtud del Derecho fundamental a la Igualdad:

La Corte ha determinado que la igualdad es un concepto multidimensional
pues es reconocido como un principio, un derecho fundamental y una
garantia, De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres
dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en
condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; v, ii)
material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los
individuos!; y, iii) la prohibicién de discriminacion que implica que el Estado y
los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios
sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen
étnico, identidad de género, religion y opinién politica, entre otras.

DECIMO- SEGUNDO: En virtud del Derecho fundamental al debido
proceso:

La Constitucion Politica integra un verdadero mandato de proteccion de las
garantias que circunscriben las actuaciones procedimentales al consagrar, en
su articulo 29, el derecho al debido proceso, predicable normativamente, y en
principio, respecto de los tramites adelantados ante autoridades judiciales y
administrativas.

PROCEDENCIA DE LA ACCION CONSTITUCIONAL
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La Honorable Corte Constitucional en su Sentencia T-551-17 de quien es
Magistrado Ponente la Dra. Cristina Pardo Schlesinger, establecié que existen
por lo menos dos excepciones a la regla de subsidiariedad y residualidad de
la accion de tutela, asi:

“El numeral 5° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accién
de tutela no procede cuando se trata de actos de caracter general, impersonal
y abstracto. En ese sentido, la Corte ha indicado que la accién de tutela no es
por regla general, el mecanismo judicial al que debe acudirse para controvertir
actos administrativos que reglamentan o ejecutan un concurso de méritos.
Dada la naturaleza subsidiaria y residual de la accion de tutela, quien
pretenda controvertir en sede judicial un acto administrativo debe acudir a las
acciones que para tales fines existen en la jurisdiccibn contenciosa
administrativa.

Sin embargo, esta Corporacion también ha sefialado que hay, al menos,
dos excepciones a la regla antes sefalada: (i) cuando la persona
afectada no _cuenta con un _mecanismo judicial distinto ala accién de
tutela, que sea adecuado para resolver las implicaciones suficiente
efectividad para la proteccién de sus derechos fundamentales y cuando
se trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.”

(Subrayado fuera del texto original)

Conjunto a ello, la misma Corte establecié de manera contundente a traves
de la Sentencia T-100 de 1994, de quien fue Magistrado Ponente el Dr. Carlos
Gaviria Diaz, que se encuentra en potestad del Juez de tutela determinar si
la misma debe tramitarse como la via procesal prevalente, asi:

“cuando el juez de tutela halle que existe otro mecanismo de defensa judicial
aplicable al caso, debe evaluar si, conocidos los hechos en los que se basa
la demanda y el alcance del derecho fundamental violado o amenazado,
resultan debidamente incluidos TODOS los aspectos relevantes para la
proteccion inmediata, eficaz y COMPLETA del derecho fundamental
vulnerado, en el aspecto probatorio y en el de decision del mecanismo alterno
de defensa. Si no es asi, si cualquier aspecto del derecho constitucional del
actor, no puede ser examinado por el juez ordinario a través de los

procedimientos previstos para la proteccion de los derechos de rango
meramente legal, entonces, no sélo procede la accién de tutela, sino que ha
de tramitarse como la via procesal prevalente. Asi como la Constitucion no
permite que se suplante al juez ordinario con el de tutela, para la proteccion
de los derechos de rango legal, tampoco permite que la proteccion inmediata
y eficaz de los—derechos—tfundamentales, sea impedida o recortada por las
reglas de competencia de las jurisdicciones ordinarias”. (Subrayado fuera del
texto original)

Es ésta misma Honorable Corte en la Sentencia T-319-14, la que realiza un
definitivo andlisis en el que concluye que, segun sus muy reiterados
precedentes, la accion de tutela es el instrumento judicial eficaz e idéneo
con el que cuenta una persona para controvertir asuntos referentes ala
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provision de cargos de carrera de conformidad con los resultados
publicados en las diferentes etapas de seleccién por los concursos de
méritos, asi:

“De forma pacifica, la Corte ha sefialado que conforme al articulo86 de la
Carta Politica, la accion de tutela es un medio de proteccion de caracter
residual y subsidiario, al que se puede recurrir ante la vulneracion o amenaza
de derechos fundamentales cuando no exista otro medio idéneo de defensa
de los derechos invocados o cuando existiendo se requiera acudir al amparo
constitucional como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Por consiguiente, si hubiere otras instancias judiciales que resultaren eficaces
y expeditas para alcanzar la proteccion que se reclama, el interesado debe
acudir a ellas, antes de pretender el amparo por via de tutela. Es decir, la
subsidiariedad implica agotar previamente los medios de defensa legalmente
disponibles al efecto, pues el amparo no puede desplazar los mecanismos de
defensa previstos en la correspondiente regulacion comun.

De esta manera, en relacién con los concursos de méritos para acceder a
cargos de carrera, en numerosos pronunciamientos esta Corporacion ha
reivindicado la pertinencia de la accion de tutela pese a la existencia de la
acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger
en toda su dimensién los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso
y al acceso a los cargos publicos

En este sentido, esta Corporacién en sentencia T-315 de 1998, senalé: “La
Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de
concurso de méritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia
constitucional encontré _que existen, al menos, dos _excepciones a la
regla antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los
que la persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accidon de
tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no esta
legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o
porque la cuestién debatida es eminentemente constitucional. En
segundo lugar, procede la tutela cuando, por las circunstancias
excepcionales del caso concreto, es posible afirmar gqgue, de no
producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente
afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la
accion. Estos casos son mas complejos que los que aparecen cobijados por
la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o
reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso
administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente
consumaciéon de un dafo iusfundamental deben ser, al menos
transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”
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De igual forma, en la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998, la Corte indicé
gue en algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idéneos para
lograrla proteccion de los derechos de las personas que han participado en
concursos para acceder a cargos de carrera. Afirmé la referida providencia:

“Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los
derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas
las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando
no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni oportuna en un
proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados
gue los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo
la violacion de un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.”

En el mismo sentido, la Sentencia T-425 del 26 de abril 2001 se pronunci6 en
los siguientes términos:

“En un sin numero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede
la tutela para enervar los actos de las autoridades cuando desconocen
los mecanismos de seleccion establecidos en los concursos publicos.
En efecto: la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido
proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento
en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran
solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos
tramites mas dispendiosos y demorados gue los de la accion de tutelay
por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo laviolacion de un derecho
fundamental gue requiere proteccion inmediata.

En la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, la Corte reiter6 esta
posicion:

“... existe una clara linea jurisprudencial sequn la cual la accién de tutelase el
mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera
en la administracion—judicial—de—confermidad—con—los resultados—delos
coneurses de meéritos, pues con ello se garantizan no solo los derechos a la
igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los cargos
publicos, y se asequra la_correcta aplicacién del articulo 125 de la
Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa
linea, la Sala considera que debe mantener suposicion y proceder al analisis
material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la violacion a la
igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segun la
jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria
incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa de
sus derechos.”
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En los mismos términos, en la Sentencia SU-913 de 2009, la Corte
Constitucional concluyé que si_bien, pueden existir otros mecanismos
judiciales, estos deben ser eficaces y conducentes para tener la entidad de
excluir al mecanismo de tutela en la proteccidon de derechos en materia de
concurso de méritos. De lo contrario, esto es, acudir a un proceso ordinario o
contencioso administrativo, se estaria obligando a soportar la vulneracion de
derechos gue requieren atencion inmediata.

Esta concepciodn jurisprudencial tiene especial relevancia cuando se corre el
riesgo de que en el trdmite de una de las vias con que pueda contar el
tutelante, la lista de elegibles pierda vigencia y la hipotética proteccién que
deba extenderse quede sin sustento, generando un perjuicio irremediable.

Al hilo de lo expuesto, se concluye gue segun la jurisprudencia de esta
Corporacién, laaccién de tutela es el instrumento judicial eficaz eidoneo
con el que cuenta una persona para controvertir asuntos referentes a la
provision de cargos de carrera de conformidad con los resultados
publicados en las listas de eleqgibles por los concursos de mérito, por
cuanto, como se verd en el siguiente acapite, se pretenden garantizar no solo
los derechos a la igualdad y al debido proceso, sino ademas la debida
aplicacion del articulo

125 de la Constitucion Politica.”. (Subrayado fuera del texto original).

Establece el articulo 86 de la constitucion politica de Colombia que:

Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actle a su nombre, la proteccién inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la acciéon o la omisién de cualquier
autoridad.

(..)

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo gue aguella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

Esta accion de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, 2, 5y 9 del Decreto 2591 de 1991, ya que lo que se pretende es
la proteccion de los derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR
CARGOS PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA
CONFIANZA LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y
ACCESO TRASPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A
TRAVES DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS.

Es decir que es procedente la accion de TUTELA COMO MECANISMO
TRANSITORIO PARA EVITAR UN PERJUICIO IRREMEDIABLE, el cual
como se ha probado en el presente caso concreto se encuentran acreditados
los elementos establecidos por la jurisprudencia para toda vez que es
inminente el dafio, la violacion al debido proceso con la omisidon por parte de
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la autoridad administrativa, llamese UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA o
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por no tomar acciones
necesarias y atender mi solicitud de proteccion constitucional invocada con el
fin de evitar perjuicios a mi y a mi familia, sin observancias de las
disposiciones legales y jurisprudenciales.

Sefior juez me permito manifestarle que como ultimo elemento es evidente
que el perjuicio ES GRAVE, que exige una respuesta impostergable y
oportuna bajo el principio de inmediatez de la presente accion de tutela toda
vez que los derechos fundamentales que han venido siendo vulnerados por
la omision de la autoridad administrativa y el perjuicio irremediable gue me
estén por ocasionarme.

Es procedente el amparo como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, toda vez, que la finalidad de esta no busca controvertir o debatir
la legalidad de los actos administrativo expedidos por la CNSC o la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, si no que el contenido de estos
“Resultados de la Valoracion de Antecedentes” como se encuentra
probado estan vulnerando mis derechos fundamentales AL TRABAJO,
OCUPAR CARGOS PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A
LA CONFIANZA LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y
ACCESO TRASPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA
A TRAVES DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS., situacion de gran
magnitud que de no intervenir me puede ocasionar perjuicio irremediable.

PRUEBAS
Presento como pruebas, las documentales:

Anexo 1 — Comprobante de Inscripcion CNSC.

-Anexo 2 —Acuerdo NO. CNSC 20212000021146 de 2021

Anexo 3 — Anexo técnico de la convocatoria Nro. 2173 de 2021 — “Directivos
Docentes y Docentes”

Anexo 4 — Recurso de Reclamacion (Aspirante) con anexos.
Anexo 5 - Respuesta Recurso de Reclamacion (UNILIBRE)
Anexo 6 — Declaracion Extraprocesal (Ciudadano Sujeto de especial

Proteccidn_constitucional) y soportes de historia clinica de madres y
hermanos con enfermedad catastrofica

JURAMENTO
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Para cumplir con el apremio del Decreto 2591 de 1991, declaro bajo la
gravedad de juramento que no he interpuesto tutela por los mismos hechos,
y en contra de las mismas personas juridicas vinculadas a este tramite de
proteccion constitucional.

NOTIFICACIONES

ACCIONADOS

Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), en la carrera 16 N°53-40, en
Bogota D.C., Colombia. PBX 57 (1) 3259700 Fax 3259713. Correo para
notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@cnsc.qov.co

Universidad Libre de Colombia, en la Direccién Carrera 70 No. 53-37 CAN
- Teléfonos: (601) 3821000. Bogota — Colombia - Correo para notificaciones
judiciales: notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co

VINCULADOS

Alcaldia municipal de trinidad Casanare, en la carrera 4 # 5 — 36 Barrio el
centro, trinidad Casanare Colombia, Teléfono 6371004, notificaciones

judiciales juridica@trinidad-casanare.gov.co

Diocesis de Yopal Casanare, en la Calle 8 # 21-85 Yopal Casanare,
teléfono 6333889, notificaciones al correo diocesisdeyopal@gmail.com

ACCIONANTE

Autorizo como medio de notificacion oficial la direccion de domicilio en la Calle
6#5—
55 de trinidad (Casanare) y direccién de

correo electrénico williammosquera4reyes@hotmail.com

CONTESTACION UNIVERSIDAD LIBRE

DIEGO HERNAN FERNANDEZ GUECHA, mayor de edad, identificado como
aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi condicion de Apoderado Especial
de la Universidad Libre conforme al Poder Especial otorgado mediante Escritura
Publica numero 0747 del 08 de junio de 2023 de la Notaria Veintitrés (23) del Circulo
de Bogotd, en los términos del Articulo 74 del Cédigo General del Proceso, con
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facultad para contestar acciones de tutela dentro de los Procesos de Seleccion No.
2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022 Docentes y Directivos Docentes
(Poblacion Mayoritaria) Zonas Rural y No Rural, los cuales dieron origen a la
suscripcion del contrato de prestacion de servicios No. 328 de 2022 suscrito con la
Comision Nacional del Servicio Civil, de la manera mas respetuosa me permito
CONTESTAR dentro del término procesal, la accién de tutela notificada a mi
representada.

FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION

Sea lo primero precisar que, conforme a los argumentos formulados por la parte
actora en la accién de tutela, la Litis que nos convoca se sustrae a determinar si la
Universidad Libre le vulner6 sus derechos fundamentales al trabajo, ocupar cargos
publicos, igualdad, debido proceso, confianza legitima, ademas de los principios de
legalidad, buena fe y acceso transparente al empleo de carrera administrativa a
través de concurso publico de méritos, por cuanto para la prueba de valoracion de
antecedentes, no se le valor6 de manera correcta la experiencia adquirida en la
Didcesis de Yopal y en la Alcaldia Municipal de Trinidad Casanare, para la categoria
de experiencia rural, sin atender que esta omision afecta de manera importante su
puntaje, lo cual no tiene un cuenta su condicién de sujeto de especial proteccion
constitucional.

Mediante providencia del diez 10 de agosto de 2023, remitida por el
Juzgado Promiscuo Del Circuito De Orocué — Casanare, NOTIFICO a la
UNIVERSIDAD LIBRE, de la accién de tutela promovida por Jorge William
Mosquera Reyes, para lo cual expondré las razones por las cuales no se
debe acceder a las pretensiones formuladas por la accionante.

. FRENTE A LOS

HECHOS

HECHO PRIMERO: Es cierto.

HECHO SEGUNDO: Es cierto.

HECHO TERCERO: Es cierto.

HECHO CUARTO: Es cierto.

HECHO QUINTO: Es cierto.

HECHO SEXTO: Es cierto.
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HECHO SEPTIMO: Es cierto.
HECHO OCTAVO: Es cierto.
HECHO NOVENO: Es cierto.

HECHO DECIMO: Es cierto, aclarando que la decision obedece a un estudio objetivo
y ajustado a derecho, tal y como se expondra en los fundamentos de derecho.

HECHO DECIMO PRIMERO: Son meras apreciaciones de la accionante que, en
todo caso no son de recibo para la Universidad Libre, tal y como se expondra en los
fundamentos de derecho.

HECHO DECIMO SEGUNDO: Son meras apreciaciones de la accionante que, en
todo caso no son de recibo para la Universidad Libre, tal y como se expondra en los
fundamentos de derecho.

l. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. CRITERIO RAZONABLE EN CALIFICACION EFECTUADA EN LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES DEL ACCIONANTE:

En todo proceso de seleccidn por concurso de méritos, la convocatoria es la regla
a seguir tanto por la parte convocante como por todos y cada uno de los
participantes o aspirantes, toda vez, que la misma constituye:

“(...) la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como
a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes, y
como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos. En ella la
administracion impone los parametros que guiaran el proceso y los participantes, en
ejercicio del principio de la buena fe y la confianza legitima, esperan su observancia
y cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este particular, ha considerado que
el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que
se imponen en las convocatorias, porgue su desconocimiento se convertiria en una
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros,
la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas
expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria
sirven de auto vinculacién y autocontrol porque la administracion debe ‘respetarlas
y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente
regulada™.

En ese orden de ideas, regido por los principios de mérito, libre concurrencia e
igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacion de los érganos
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técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion, imparcialidad,
confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia, fue expedido el
Acuerdo No. 2114 del 29 de octubre de 2021, “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del proceso de seleccion para proveer los empleos en
vacancia definitiva de Directivos Docentes y Docentes pertenecientes al Sistema
Especial de Carrera Docente, que prestan su servicio en instituciones educativas
oficiales que atienden poblacion mayoritaria de la entidad territorial certificada en
educacion DEPARTAMENTO DEL CASANARE - Proceso de Seleccion No. 2167
de 2021 — Directivos Docentes y Docentes”.

Este acto administrativo, que entre otras, sefiala en su articulo quinto como normas
que rigen el concurso, la Ley 115 de 1994, la Ley 715 de 2001, el Decreto Ley 1278
de 2002, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1033 de 2006, el Decreto Unico
Reglamentario 1075 de 2015 del Sector Educacion, adicionado por los Decretos
915 de 2016 y 574 de 2022, la Resolucién No. 3842 del 18 de marzo de 2022, el
Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos Docentes y
Directivos Docentes y del Sistema Especial de Carrera Docente, y demas normas
que las adicionen, modifiquen o sustituyan; consagré en su articulo 3, modificado
por el Acuerdo No. 157 del 05 de mayo de 2022, la estructura del proceso de
seleccion, como se detalla a continuacion:

“ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO. Conforme lo establecido por los
articulos

2.4.1.1.3y2.4.1.7.2.2. del Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015,
el presente proceso de seleccidn tendra las siguientes etapas, de acuerdo
a las zonas en donde se encuentren ubicados los empleos en vacancia
definitiva ofertados:

(...) B. ZONAS RURALES

a) Convocatoria.

b) Inscripciones.

C) Aplicacion de la prueba de conocimientos especificos y
pedagogicos, y de la prueba psicotécnica.

d) Publicacién de resultados de las pruebas y reclamaciones.

e) Recepcion de documentos, verificacion de requisitos, publicacién y
reclamaciones.

f) Valoracidon de antecedentes, publicacion y reclamaciones.
Q) Publicacion de resultados consolidados y aclaraciones.
h) Elaboracion de la lista de elegibles.” (Negrilla y subraya fuera del texto)

Por su parte, el articulo 7 del Acuerdo del Proceso de Seleccién sefial6 como
requisitos generales para participar en el proceso de seleccion, los siguientes:

“...)
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1. Ser ciudadano(a) colombiano(a) mayor de edad.

2. Reqgistrarse en el SIMO

3. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso
de seleccidn, al formalizar su inscripcion a través de SIMO.

4. Cumplir con los requisitos minimos del cargo que escoja el
aspirante de la OPEC, de acuerdo con lo establecido en el Manual de
Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos Docentes y
Directivos Docentes y del Sistema Especial de Carrera Docente.

5. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y
legales de inhabilidad e incompatibilidad o prohibiciones para
desempefiar empleos publicos, que persistan al momento de
posesionarse en el evento de ocupar una posicion de elegibilidad como
resultado del proceso de seleccion.

6. (...).” (Subrayado y negrita fuera de texto).

Lo anterior, es concordante con lo sefialado en el paragrafo del articulo 1 del
Acuerdo de la Convocatoria, el cual establece:

“PARAGRAFO. Hace parte integral del presente Acuerdo, el Anexo que contiene
de manera detallada las Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del
proceso de seleccién que se convoca. Por consiguiente, en los términos de los
articulos 2.4.1.1.5. y 2.4.1.7.2.3. del Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015,
este Acuerdo vy su Anexo_son _normas reguladoras de este proceso de
seleccién vy obligan tanto a la entidad objeto del mismo como a la CNSC, al
Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién — ICFES o0 en su
defecto_a la Institucion_de Educacion_Superior que lo desarrolle v a los
participantes inscritos” (Subrayado y negrita fuera de texto).

Con relacion a la recepcion de reclamaciones y la respuesta a las mismas, el
articulo 20 del Acuerdo del Proceso de Seleccion, contempla:

“ARTICULO 20. PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES DE LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. La informacion sobre la
publicacién de los resultados de la Prueba de Valoracién de Antecedentes y para
las reclamaciones que tales resultados generen frente a esta prueba, se regiran
con base en lo dispuesto en los numerales 5.2, 5.3 y 5.4 del Anexo del presente
Acuerdo.”

Asi las cosas, el Anexo del Acuerdo del Proceso de Seleccidon que refiere el
articulo anterior, indica lo siguiente:

“6.3. RECLAMACIONES.
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Las reclamaciones que se presenten frente a los resultados de la prueba de
Valoracion de Antecedentes se recibiran y se decidiran por el ICFES o institucion
de educacion superior contratada por la CNSC, a través del sitio web
www.cnsc.gov.co enlace SIMO.

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados
a partir del dia siguiente a la publicacidon de los resultados, en los términos
del articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005. Para atender las reclamaciones, el
ICFES o institucién de educacion superior contratada, podré utilizar la respuesta
conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de 2004
proferida por la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sustituido por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decision con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningun
recurso.”

(Subrayado y negrita fuera de texto).

De conformidad con lo establecido en el numeral 5.3. del anexo de los Acuerdos
del Proceso de Seleccion, les asistia el derecho a presentar reclamacion frente a
los resultados obtenidos, caso en el cual podrian presentar dicha reclamacion
Gnicamente a través de SIMO durante los cinco (5) dias siguientes a la
publicacion de los resultados, es decir, desde las 00:00 horas del dia 07 de
junio a las 23:59 horas del 14 de junio de 2023, aclarando que los dias 10, 11
y 12 de junio de 2023, no estuvo habilitado SIMO, por tratarse de dias no
habiles.

Conforme lo anterior, es de anotar que a efectos de que se estudiaran los reparos
gue expone ahora por via de tutela, el aspirante presenté reclamacion contra los
resultados obtenidos en la Prueba de Valoracion de Antecedentes; la cual fue
resuelta de fondo mediante oficio con fecha de julio de 2023; publicado junto a los
resultados definitivos de la prueba de valoracion de antecedentes para el contexto
RURAL el dia 28 de julio del afio en curso, a traves de la pagina web de la CNSC
y de la Universidad Libre.

Ahora bien, previo a realizar el analisis de fondo frente a la inconformidad
planteada por el accionante en su escrito de tutela, se aclara que, de conformidad
con el Anexo de los Acuerdos del Proceso de Seleccidn, los criterios a aplicar en la
Prueba de Valoracion de Antecedentes para la Zona Rural son los siguientes, y
sobre los cuales se realizé en analisis de la documentacion aportada por el
tutelante:
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“5.1. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

Para la evaluacion de la formacién académica se tendran en cuenta los criterios y
puntajes relacionados a continuacién, respecto de los documentos adicionales al
requisito minimo exigido en la OPEC, los cuales son acumulables hasta el
maximo definido en los numerales 5.1.1, 5.1.2 y 5.1.3 del presente Anexo que hace
parte integral de los Acuerdos que rigen los Procesos de Seleccion Nos. 2150 a
2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 — Directivos Docentes y Docentes para cada

factor.

(..)

5.1.2. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES PARA

EMPLEOS UBICADOS EN ZONAS RURALES

(..)

5.1.2.3. Para el cargo de Docente. La valoracion de antecedentes para los
aspirantes que concursan para un cargo de docente de aula de preescolar,
primaria, area de conocimiento y orientador, se hara de conformidad con la

siguiente tabla de valoracion:

DIFERENTES A LAS CIENCIAS DE LA EDUCACION:

Titulo Profesional No Licenciado

3 puntos

Puntaje
FACTORES A EVALUAR maximo a
obtener:
100 puntos
EDUCACION FORMAL MINIMA. Titulo de requisito minimo,
segun la Resolucion No. 3842 del 18 de marzo de 2022 o la | 30 puntos
norma que la modifique, aclare o sustituya
EDUCACION FORMAL ADICIONAL RELACIONADA CON
CIENCIAS DE LA EDUCACION
Titulo de Licenciado 5 puntos
Especializa | 5 puntos Hasta 10
cion: puntos
Titulo de postgrado, asi: Maestria: 7 puntos
Doctorado: | 10
puntos
EDUCACION FORMAL ADICIONAL EN AREAS
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Especializa | 3 puntos
cion:

Titulo de postgrado, asi: Maestria: 4 puntos

Doctorado: | 5 puntos

Hasta
puntos

OTROS CRITERIOS DE VALORACION

EDUCACION DE PROGRAMAS DE ALTA CALIDAD
SABER PRO

Puntaje
Saber
PRO en

Pruebas Saber Pro el quintil
“excelente”

5 puntos

Puntaje
Saber PRO | 3 puntos
en el quintil
‘bueno”

Por cada
titulo 3 puntos
Programas Acreditados de Alta | profesional

Calidad universitari

o

FORMACION CONTINUA. Formacion continua desarrollada
en los ultimos 5 afios (contabilizados de manera retroactiva
desde el ultimo dia de la etapa de validacion de documentos
en SIMO), relacionada con formacién pedagogica, didactica
o de gestidon educativa (con intensidades iguales o

Hasta
puntos

mayores a 100 horas o 4 créditos académicos).
Méaximo 5 cursos certificados, se otorgara 1 puntos por
cada certificacion valida, para un total hasta de 5
puntos

EXPERIENCIA

EXPERIENCIA EN ZONAS RURALES

Experiencia docente en el
cargo, nivel o area de

docente al que aspira Hasta 50 puntos. 10
puntos por cada afio

de experiencia
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Experiencia docente en | Hasta 30 puntos. 6
cualquier nivel educativo. puntos por cada afio
de experiencia Hasta 50

EXPERIENCIA EN ZONAS NO RURALES puntos

Experiencia docente en el
cargo, nivel o area de | Hasta 20 puntos. 4
docente al que aspira puntos por cada afio
de experiencia

Experiencia  docente en

cualquier nivel educativo. Hasta 15 puntos. 3
puntos por cada afio

de experiencia

Otra experiencia profesional
en desarrollo de proyectos

educativos y pedagdgicos,
programas Hasta 10 puntos. 2

de puntos por cada afio

mejoramiento de la calidad | d€ experiencia.

educativa 0 gestion
educativa

Expuesto lo anterior, se indica que una vez estudiado el libelo de tutela, se
evidencia que el unico motivo de inconformidad del accionante lo constituye el
hecho de considerar que la CNSC y la Universidad libre estan vulnerando sus
derechos fundamentales al trabajo, ocupar cargos publicos, igualdad, debido
proceso, confianza legitima, ademas de los principios de legalidad, buena fe y
acceso transparente al empleo de carrera administrativa a través de concurso
publico de méritos, por cuanto para la prueba de valoracion de antecedentes no se
le valor6 de manera correcta la experiencia adquirida en la Didcesis de Yopal y en
la Alcaldia Municipal de Trinidad Casanare, para la categoria de experiencia rural,
sin atender que esta omision afecta de manera importante su puntaje, lo cual no
tiene un cuenta su condicion de sujeto de especial proteccion constitucional.

En este orden, se aclara que los puntajes reflejados en el aplicativo SIMO para la
Prueba de Valoracion de Antecedentes son los siguientes:
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Captura de pantalia del Aplicativo SIMO

Ahora bien, en relaciéon al punto de inconformidad en concreto, en el cual el
accionante indica que no fueron validados de manera correcta las certificaciones
laborales expedidas por la Alcaldia Municipal de Trinidad, y de la Diécesis de
Yopal; se indican a continuacion los documentos aportados junto con el analisis
realizado:

Para mayor claridad, se evidencia a continuacion el médulo de experiencia del
aspirante de la fase de Verificacion de Requisitos Minimos en el aplicativo SIMO:
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Imagen de ios ltems de formacion cargados por el aspirante al Aplicativo SIMO
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Conforme lo expuesto, y revisada nuevamente la documentacion aportada, se
observan los siguientes documentos expedidos por la Alcaldia Municipal de
Trinidad:

e Folio 1, correspondiente al Decreto 002 de 2028, del 04 de enero de 2018,
mediante el cual se nombra al aspirante en el cargo de Director y Represente
Legal del Instituto de Cultura, La Recreacion, el Deporte, y el Turismo del
Municipio de Trinidad; por lo tanto se determina que el documento aportado
no es valido para la asignacion de puntaje en el item de Experiencia, toda vez
gue no corresponde a una certificacion laboral.

e Folio 3, correspondiente al Acta de posesion No. 005 del 07 de enero de 2015,
mediante la cual se nombra al aspirante en el cargo de Secretario de Educacion
y Salud; por lo tanto se determina que el documento aportado no es valido para
la asignacion de puntaje en el item de Experiencia, toda vez que no
corresponde a una certificacion laboral.

Capeta W SISLITART ¥ On macmpins SRRNSNaNe
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e Folio 9, correspondiente a la Resolucién 019A, expedida el 01 de febrero del

2000, por medio de la cual se hacen unos nombramientos en la planta del
personal docente del Municipio de Trinidad Casanare; por lo tanto se
determina que el documento aportado no es valido para la asignacion de
puntaje en el item de Experiencia, toda vez que no corresponde a una
certificacion laboral.

CHpria W A4 N de macpooe SADDSSRDS

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina que estos documentos no pueden
ser tenidos como validos en la prueba de Valoracién de Antecedentes, toda vez
gue, no se puede establecer la ejecucién de la actividad contratada, es decir, para
probar dicha situacion el aspirante debidé presentar el acta de liquidacién o
certificado de cumplimiento, de conformidad con lo establecido en los Acuerdos
del Proceso de Seleccion y su Anexo, que se reitera, son de obligatorio
cumplimiento, los cuales exponen lo siguiente:

“4.1.2.2. Certificacion de experiencia. Para la contabilizacion de la experiencia
profesional, a partir de la fecha de terminacién de materias, debera adjuntarse la
certificaciéon expedida por la institucion educativa, en que conste la fecha de
terminacién y la aprobacién de la totalidad del pensum académico. En caso de no
aportarse, la misma se contara a partir de la obtencién del titulo profesional. Para
el caso de los profesionales de la salud e ingenieros se tendra en cuenta lo
dispuesto en el acapite de Definiciones del presente Anexo.

(..

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios debera
ser soportada con la respectiva certificacion de la ejecucién del contrato o
mediante el Acta de Liguidacion o Terminacion, precisando las actividades
desarrolladas vy las fechas de inicio y terminacién de ejecucion del contrato
(dia, mes y afio).
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(..)

Las certificaciones que no reunan las condiciones anteriormente sefaladas no
seran tenidas como validas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacion
dentro del proceso de seleccion, ni podran ser objeto de posterior complementacion
0 correccion. No_se deben adjuntar Actas de Posesion ni_documentos
irrelevantes para demostrar _la _experiencia. No obstante, las mencionadas
certificaciones podran ser validadas por parte de la CNSC en pro de garantizar la
debida observancia del principio de mérito en cualquier etapa del proceso de
seleccion.” (Subraya y Negrilla fuera de texto)

Por lo tanto, puede observarse que, si el concursante deseaba acreditar la
experiencia a través del Decreto, el Acta de posesion y la Resolucion, debi6 aportar
el certificado de cumplimiento o acta de liquidacién que demuestre la ejecucion de
las labores contratadas, de conformidad a los lineamientos de la Convocatoria
expuestos con antelacion.

e Folio 8, correspondiente al Certificado laboral expedido por la Alcaldia
Municipal de Trinidad, el dia 12 de diciembre de 2007, y se determina que el
documento aportado fue valido para la asignacién de puntaje como experiencia
Docente en cualquier otro cargo docente en Zona No Rural, teniendo en cuenta
que, el certificado no expresa que la experiencia obtenida fuese en Zona Rural.
Por lo tanto, se validé desde el 26 de febrero 2000 hasta el 30 de abril de 2001
de Experiencia. toda vez que, posee periodos simultdneos con la certificacion
expedida por Didcesis de Yopal, es decir, desde la fecha de obtencién del titulo
habilitante para ejercer la profesién Docente. Cabe precisar que el tiempo en
mencién no es valido como experiencia relacionada en el cargo Docente de Aula
al que aspira, en virtud que, el certificado no expresa que la experiencia obtenida
fuese como docente en el énfasis mencionado.

{
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Ahora bien, se observa el siguiente documento expedido por la Diocesis de Yopal,
el cual se evalud en los folios 5, 6 y 7 en el médulo de experiencia, toda vez que se
determinan tres periodos laborados, de la siguiente manera:
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Folio 5, se asignd puntaje como experiencia Docente en cualquier otro cargo
docente en Zona No Rural, teniendo en cuenta que, el certificado no expresa que
la experiencia obtenida fuese en Zona Rural. Se validé desde el 13 de enero de
2003 hasta el 30 de noviembre 2003 de Experiencia. Cabe precisar que el tiempo
en mencion no es valido como experiencia relacionada en el cargo Docente de Aula
al que aspira, en virtud que, el certificado no expresa que la experiencia obtenida
fuese como docente en el énfasis mencionado.

Folio 6, se asignd puntaje como experiencia Docente en cualquier otro cargo
docente en Zona No Rural, teniendo en cuenta que, el certificado no expresa que
la experiencia obtenida fuese en Zona Rural. Se validé desde el 01 de febrero de
2002 hasta el 30 de noviembre 2002 de Experiencia. Cabe precisar que el tiempo
en mencion no es valido como experiencia relacionada en el cargo Docente de Aula
al que aspira, en virtud que, el certificado no expresa que la experiencia obtenida
fuese como docente en el énfasis mencionado.

Folio 7, se asignd puntaje como experiencia Docente en cualquier otro cargo
docente en Zona No Rural, teniendo en cuenta que, el certificado no expresa que
la experiencia obtenida fuese en Zona Rural. Se valid6 desde el 01 de mayo de
2001 hasta de 30 noviembre 2001 de Experiencia. Cabe precisar que el tiempo en
mencion no es valido como experiencia relacionada en el cargo Docente de Aula al
gue aspira, en virtud que, el certificado no expresa que la experiencia obtenida
fuese como docente en el énfasis mencionado.
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Frente a la pretension de validar como experiencia en zona rural las certificaciones
de los folios 5, 6, 7, y 8; se aclara que la asignacion de puntaje en ese item se da
cuando la experiencia fue adquirida en una institucion educativa clasificada en la
zona rural, por esta razon no se puntud en tal item.

Al respecto el anexo técnico de los Acuerdos de los procesos de seleccion dispone

“5.1.2. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES PARA EMPLEOS
UBICADOS EN ZONAS RURALES

(..

5.1.2.3. Para el cargo de Docente. La valoracion de antecedentes para los
aspirantes que concursan para un cargo de docente de aula de preescolar,
primaria, area de conocimiento y orientador, se hara de conformidad con la
siguiente tabla de valoracion:

EXPERIENCIA

EXPERIENCIA EN ZONAS
RURALES

Hasta 50 puntos. Hasta
Experiencia docente en el cargo, nivel o area | 10 puntos por cada | 50

de docente al que aspira afio de experiencia punt
0S

Hasta 30 puntos.

Experiencia docente en cualquier nivel 6~puntos por cada
educativo. afio de experiencia

EXPERIENCIA EN ZONAS NO RURALES

Hasta 20 puntos.
Experiencia docente en el cargo, nivel o area | 4 puntos por cada

de docente al que aspira afno de experiencia

Hasta 15 puntos.

Experiencia docente en cualquier nivel 3~puntos por cada
educativo. afio de experiencia

Hasta 10 puntos.
2 puntos por cada
afio de
experiencia.

Otra experiencia profesional en desarrollo de
proyectos educativos y pedagdgicos,
programas de mejoramiento de la calidad
educativa o gestion educativa
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Aunado a lo anterior en la Guia de Orientacion al aspirante para la Prueba de
Valoracion de Antecedentes, se precisé en la pagina 39:

“Para los aspirantes inscritos a las OPEC de Zonas Rurales, y que pretendan que
los certificados laborales cargados en el aplicativo SIMO puntien para los factores
de Experiencia en Zonas Rurales deberan allegar certificaciones que de manera
expresa y clara indiquen que laboro en las zonas antes mencionadas”.

Conforme a lo expuesto se aclara que la experiencia adquirida en estos certificados,
NO es vélida para la asignacion de puntaje en el sub item de experiencia en Zonas
Rurales, toda vez que, NO fue adquirida en una institucion clasificada en Zona
Rural; sin embargo, es valido para la asignacion de puntaje en el sub item de
experiencia en Zonas NO Rurales.

En virtud de lo anterior, se aclara que el analisis realizado en la Prueba de
Valoracion de Antecedentes no es de manera arbitraria ni al azar; pues la
Universidad Libre se cifid a los criterios y parametros que fueron debidamente
planeados con anterioridad a la apertura de la Convocatoria de acuerdo con la
denominacion y naturaleza de los cargos; los cuales se encuentran plasmados en
el Anexo de los Acuerdos de Convocatoria del Proceso de Seleccion.

Asi mismo, es importante sefialar que en consideracion a lo establecido en el
articulo

2.4.1.15.y 2.4.1.7.2.3. del Decreto 1075 de 2015, adicionado por los Decreto 915
de 2016 y 574 de 2022, respectivamente, la convocatoria es la norma reguladora
de cada proceso de seleccion y obliga al cumplimiento de la normatividad tanto a
la Comision Nacional del Servicio Civil, la entidad a la cual se le proveera los cargos
sujetos al sistema especial de carrera docente, la Institucién de Educacion Superior
operadora del concurso, asi como a los aspirantes del concurso.

De lo anterior, queda claro que la Convocatoria que expida la CNSC reglamentando
los procesos de seleccién para ingreso a los cargos pertenecientes al sistema
especial de carrera docente, son de obligatorio cumplimiento por parte de todos los
actores del proceso, que, entre otros principios reglamentados en estos, tienen que
dar prioridad al de transparencia, incluido en los articulos 2.4.1.1.22 del Decreto
1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion.

En ese sentido, resulta imposible que se vislumbre un manto de duda del actuar de
la Universidad Libre de Colombia dentro del proceso de seleccidén en el cual el
aspirante esta participando, lo que significa que esta institucion educativa ha
actuado en cada una de las etapas de la estructura bajo los principios que deben
orientar los procesos de seleccion.

Sobre el asunto en particular, resulta importante mencionar el fallo de primera
instancia proferido el dia doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023) por el
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Juzgado Cuarto Contencioso Administrativo del Circuito Judicial de Pasto, en el
tramite de la accion de tutela bajo radicado No. 520013333004 — 2023-00080 - 00,
formulada por la aspirante MARIA FERNANDA MARTINEZ HOYQOS, con ocasion
del Proceso de Seleccion de Directivos Docentes y Docentes, el cual en su parte
considerativa determind lo siguiente, haciendo referencia a la jurisprudencia de la
Corte Constitucional:

“..)

La Honorable Corte Constitucional es clara en expresar que la convocatoria se
convierte en unanorma que debe cumplirse con el fin de que el concurso sea
transparente para todos, es asi como en Sentencia T682 de 2016, se determina
la Convocatoria es ley del concurso y de esta manera se debe respetar el derecho
fundamental al debido proceso administrativo en los concursos de mérito
expresando lo siguiente:

“6.1. Como se ha expuesto en las lineas que anteceden, el principio del mérito
constituye una de las bases del sistema de carrera, en consecuencia, es el sustento
de todo proceso de seleccion. Persigue asegurar la eficiencia de la administracion,
asi como garantizar el acceso al desempefio de funciones y cargos publicos de las
personas que demuestren las mejores capacidades para ocupar el cargo y, de esta
forma, puedan optimizarse los resultados que se obtienen con el ejercicio del cargo
de carrera.[25] La Ley 909 de 2009 regula el sistema de carrera administrativa, y la
define como norma reguladora de todo concurso, que obliga tanto a la
administracion como a las entidades contratadas y a sus participantes.[26] Al
respecto, ha precisado la Corporacion, que: “el Estado debe respetar y observar
todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion
de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la
transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las
legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la
convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque la administracion debe
‘respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra
previamente regulada” [27]

5.2. Conviene destacar entonces que las normas de un concurso publico de
meritos fijan en forma precisay concreta cuéales son las condiciones que han
de concurrir en los aspirantes y establecen las pautas y procedimientos con
los cuales deben regirse [28]. Se trata de reglas que son inmodificables, por
cuanto se afectan principios basicos de nuestra organizacién, como derechos
fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular.

(..)

5.4. Frente al tema, la Sala Plena de la Corporacion en sentencia SU913 de 2009
determiné que: “(i) las reglas sefaladas para las convocatorias son las leyes
del concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la
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Constitucion, la ley o resulten violatorias de derechos fundamentales; (ii) a
través de las reglas obligatorias del concurso, la administraciéon se
autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su
actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada; (iii) se quebranta
el derecho al debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende
al concursante que se sujeté a ellas de buena fe. (...)” Negrillas fuera del texto.

Por lo tanto, se determina que NO es procedente validar los folios 5, 6, 7y 8 como
experiencia rural, ya debe respetarse lo establecido en los Acuerdos de
Convocatoria y sus anexos, toda vez que son la norma que regula el concurso, las
cuales son de obligatorio cumplimiento para todas las personas, entidades e
instituciones que participen en este Proceso de Seleccion por Mérito, de
conformidad con el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004; y ya que
acceder a la solicitud implicaria vulnerar el principio de igualdad que rige el proceso
y por medio del cual se debe garantizar que todos los aspirantes tengan acceso a
la misma informacién y al mismo trato.

Como puede apreciarse, la calificacion realizada frente a los documentos
aportados por el accionante y la respuesta emitida frente a la reclamacion efectuada
en el marco de la prueba de Valoracion de Antecedentes; se fincan en un estudio
con las connotaciones propias de lo que la jurisprudencia de las altas corporaciones
en materia constitucional han denominado como criterio razonable; es decir, que
la decisién se soporta en un claro, moderado y reflexivo argumento juridico que
esboza fundamentos de hecho y de derechos alejados de cualquier tipo de
arbitrariedad y, por ende, carente siquiera de indicios que permitan la configuracion
de una via de hecho, lo que conlleva ineludiblemente a la improcedencia del
amparo constitucional.

Como puede apreciarse, la calificacion realizada frente a los documentos aportados
por el accionante y la respuesta emitida frente a la reclamacién efectuada en el
marco de la prueba de Valoracién de Antecedentes; se fincan en un estudio con las
connotaciones propias de lo que la jurisprudencia de las altas corporaciones en
materia constitucional han denominado como criterio razonable; es decir, que la
decision se soporta en un claro, moderado y reflexivo argumento juridico que
esboza fundamentos de hecho y de derechos alejados de cualquier tipo de
arbitrariedad y, por ende, carente siquiera de indicios que permitan la configuracion
de una via de hecho, lo que conlleva ineludiblemente a la improcedencia del
amparo constitucional.

3. INEXISTENCIA DE VULNERACION DEL DERECHO AL DEBIDO
PROCESO.
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Es preciso manifestar que el derecho al debido proceso pretende la garantia de las
formas propias de cada juicio, tal como lo ha manifestado la Corte Constitucional:

“La Constitucion Politica, en su articulo 29, prescribe que “el debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. En virtud de tal
disposicion, se reconoce el principio de legalidad como pilar fundamental en el
ejercicio de las funciones por parte de las autoridades judiciales y administrativas,
razon por la cual estan obligadas a respetar las formas propias de cada juicio
y a asegurar la efectividad de todas aquellas normas que permitan a los
administrados presentar, solicitar y controvertir pruebas, y que, en ultimas,
garanticen el ejercicio efectivo del derecho de defensa”. (Negrilla fuera del
texto)3

En este orden, el debido proceso administrativo le exige a la administracion publica
la plena sumisién a la Constitucion y la ley en el ejercicio de sus funciones; es asi
que, la Universidad Libre ha actuado bajo las normas que rigen el Proceso de
Seleccién al que se inscribié el accionante tal como se expuso en acapites
anteriores. Asi mismo, resulta preciso indica que, el actuar como lo pretende el
tutelante transgrediria los principios a la igualdad, imparcialidad, publicidad,
contradiccion y moralidad; por cuanto se estarian desconociendo las garantias que
cobija este derecho fundamental para el total de inscritos; pues tal como lo ha
indicado la Corte Constitucional, del debido proceso se desprenden las siguientes
garantias:

‘i) la necesidad que la actuacion administrativa se surta sin dilaciones injustificadas,
i) de conformidad con el procedimiento previamente definido en las normas, iii) ante
la autoridad competente; iv) con pleno respeto de las formas propias de la actuacion
administrativa previstas en el ordenamiento juridico; v) en acatamiento del principio
de presuncién de inocencia; vi) de garantia efectiva de los derechos a ser oidos, a
disponer de todas las posibilidades de oposicion y defensa en la actuacion
administrativa, a impugnar las decisiones que contra ellos se profieran, a presentar
y a controvertir las pruebas y a solicitar la nulidad de aquellas obtenidas con
violacion del debido proceso.” 4

Conforme lo indicado, la Universidad ha justificado el puntaje asignado en la Prueba
de Valoraciéon de Antecedentes al accionante debidamente; asi mismo, se han
respetado las reglas del concurso; también, se ha garantizado el derecho de
defensa del concursante, toda vez que a todos los inscritos se les dio la posibilidad
de presentar reclamacion dentro de los términos oportunos.
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Sumado a lo anterior, se itera que las normas que rigen el concurso son publicadas
de manera previa a la ejecucion del concurso, con la finalidad de que sean
conocidas por los ciudadanos interesados en hacer parte del Proceso de Seleccion
y que dentro de estas normas se establece en su articulado que con su inscripcion
acepta las condiciones planteadas y se somete, al igual que los demas aspirantes
al cumplimiento de las mismas en virtud del principio de igualdad.

Lo anterior, es concordante con lo sefialado por la Corte Constitucional al
considerar:

5«(...) La convocatoria es “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso
y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos,
entiéndase administracion y administrados concursantes. Por tanto, como en ella
se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio
de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento.
La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y
observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de
principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la
transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas
expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria
sirven de autovinculacion y autocontrol porque la administracion debe ‘respetarlas
y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente
regulada» (Sentencias T-256 de 1995y T-256 de 2008, reiteradas en la Sentencia
T-654 de 2011).

Asi mismo, vale la pena traer a colacion lo dispuesto por el Juzgado Dieciocho
Administrativo Oral del Circuito de Santiago de Cali, en su labor de analisis en un
caso similar:

“el Acuerdo de la convocatoria constituye la regla del proceso de seleccion, de
manera tal que es vinculante tanto para los concursantes como para el evaluador,
y por lo tanto, el cumplimiento de la misma es determinante para establecer qué
personas acreditan las calidades y condiciones para los empleos ofertados, de lo
contrario, no podria garantizarse que el mérito sea el principio orientador para el
acceso, permanencia y ascenso a los cargos publicos (...) Despacho no advierte la
presencia de irregularidades en el concurso de méritos en cuestion que pudieran
derivar en una amenaza al derecho al debido proceso o acceso a cargos publicos
(...) teniendo en cuenta el recuento jurisprudencial citado cabe sefialar que la
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aplicacion de los requisitos y parametros del concurso no vulnera los
derechos fundamentales de los aspirantes cuando éstos hayan sido previa y
debidamente advertidos acerca de tales requisitos, y la decision correspondiente
se haya tomado con base en la consideracion objetiva del cumplimiento de las
reglas aplicables.™

Sumado a lo anterior, se itera que las normas que rigen el concurso son publicadas
de manera previa a la ejecucion del concurso, con la finalidad de que sean
conocidas por los ciudadanos interesados en hacer parte del Proceso de Seleccién
y que dentro de estas normas se establece en su articulado que con su inscripcion
acepta las condiciones planteadas y se somete, al igual que los demas aspirantes
al cumplimiento de las mismas en virtud del principio de igualdad.

Por lo tanto, el procedimiento adelantado por la Universidad Libre como operadora
del proceso, se encuentra acorde con lo establecido en las reglas previamente
aceptadas por los aspirantes en la inscripcion.

4. INEXISTENCIA DE VULNERACION AL DERECHO A LA
IGUALDAD/DIGNIDAD HUMANA

Sin mayores elucubraciones se vislumbra que no ha existido vulneracién a la
igualdad, cuando lo que pretende el tutelante es todo lo contrario, intentar por un
medio no idéneo, cambiar las reglas bajo las cuales se debe regir el mismo
proceso de seleccion por méritos, pasando por alto el Decreto que reglamenta el
concurso de méritos para directivos docentes y docentes, al igual que el Acuerdo
del Proceso de Seleccion y su Anexo.

Ademas, cabe resaltar que las diferentes etapas del concurso se fundamentan de
manera irrestricta en el mérito y en la aplicacion de las disposiciones que
desarrollan dichos derechos constitucionales, sin que exista vulneracién a los
mismos. Es pertinente indicar que el accionante aceptd estas disposiciones al
momento de su inscripcion.

En este punto es necesario advertir que una decision judicial diferente a la tomada
dentro del proceso de seleccion vulneraria los derechos de igualdad, y debido
proceso de los demas inscritos, porque se le estaria otorgando una preferencia al
tutelante, ademas seria establecer una excepcion en este caso particular,
asignando puntaje en la prueba de valoracion de antecedentes por fuera de los
criterios establecidos en las reglas del proceso de seleccion.

5.INEXISTENCIA DE VULNERACION AL DERECHO AL TRABAJO
Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE
MERITOS.
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En linea con la defensa anterior, resulta suficiente con mencionar que no se ha
violado ninguno de los derechos al trabajo y acceso a cargos publicos por
concurso de méritos, pues el Acuerdo del Proceso de Seleccion y la etapa de
reclamaciones frente a los resultados de la prueba de Valoracion de Antecedentes,
se encuentra de conformidad con la normatividad que reglamenta el proceso de
seleccion de docentes y directivos docentes, condiciones que fueron aceptadas
por todos los aspirantes inscritos.

Valga sefialar que el participar en un proceso de seleccion para acceder a un cargo
publico o de carrera, no es garantia para obtener el puesto, cargo o trabajo, dado
gue se requiere superar todas las etapas del proceso de seleccion por méritos que
junto con el nombramiento en periodo de prueba otorgarian la proteccion que
errbneamente pretende hacer valer el accionante.

Ahora bien, en cuanto al derecho al acceso a cargos publicos, en caso similar, el
Juzgado Cuarenta y Ocho Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de
Bogota, en el trdmite de la accidn de tutela elevada por el aspirante William Martin
Rodriguez Prieto en el marco del presente concurso de méritos, con radicado No.
11001-31-09-048-2023-00021, indicé:

“Entonces, de la existencia de este derecho (acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos) no puede derivarse que el ejercicio de funciones
publicas esta libre de toda exigencia y requisito para quien es llamado a ocupar
los cargos de mayor responsabilidad. Por el contrario, el buen éxito en la
administracion publica y la satisfaccion del bien comun dependen de una
adecuada preparacion y de la idoneidad profesional, moral y técnica de las
personas en las que se confia el compromiso de alcanzar las metas trazadas
por la constitucion. Ello se expresa no solo en el sefialamiento previo y general
de la forma como se accedera al desempefio del cargo, sino también en la
prevision de las calidades y requisitos que debe reunir la persona en quien
recaiga la designacion”

Con lo anteriormente esgrimido tampoco le es atribuible a la Universidad Libre o a
la CNSC una vulneracién al desempefio de funciones, a la promocion dentro de la
carrera administrativa que le asiste a los ciudadanos colombianos, especialmente
cuando la obligacion de las mismas es respecto del disefio y ejecucion del
concurso de meéritos, que si bien tiene como finalidad establecer una lista de
elegibles para proveer una cantidad de vacantes existentes dentro de una entidad
territorial, es importante indicar que el nombramiento en propiedad, la asignacion
de labores o funciones, el pago de los respectivos salarios dignos, aportes a
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seguridad social, prestacion del servicio de salud o de cualquier emolumento que
en razon de la labor se cause le corresponde a la entidad territorial y no a las
entidades accionadas.

6. IMPROCEDENCIADE LA ACCION DE TUTELA POR
EXISTIR OTRO MECANISMO IDONEO DE DEFENSA.

Tratandose de cargos publicos, por regla general se tiene previsto a partir de la
Constitucion Politica, el mecanismo para que los interesados puedan acceder a
puestos de carrera mediante procesos de seleccidon en el que pueden participar
todas aquellas personas que se cifian a las reglas preestablecidas en el concurso,
dispuestas desde el inicio a someter su hoja de vida, conocimientos y determinadas
capacidades a la valoracion objetiva a fin de poder arribar a la conclusion de que
los elegidos cuentan con las cualidades necesarias para un desempefio adecuado,
correcto, eficiente y eficaz en el cargo a ocupar. Es asi como el articulo 125 ibidem
establece en lo pertinente que:

“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes”.

Asi mismo, Corte Constitucional mediante sentencia T-471 de 2017, frente al
requisito de subsidiariedad de la accién de tutela manifesté:

“(...) La primera de ellas es que se compruebe que el mecanismo judicial ordinario
disefiado por el Legislador no es idoneo ni eficaz para proteger los derechos
fundamentales vulnerados o amenazados; y la segunda; que siendo apto para
conseguir la proteccion, en razén a la inminencia de un perjuicio irremediable,
pierde su idoneidad para garantizar la eficacia de los postulados constitucionales,
caso en el cual la Carta prevé la procedencia excepcional de la tutela’.

“En el primer supuesto, la aptitud del medio de defensa ordinario debe ser analizada
en cada caso concreto, en consideracion a las caracteristicas procesales del
mecanismo y al derecho fundamental involucrado. Entonces, un medio judicial
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excluye la procedencia de la accién de tutela, cuando salvaguarda de manera eficaz
el derecho fundamental invocado.

“De otra parte, en cuanto a la ocurrencia de un perjuicio irremediable, este Tribunal,
en la sentencia T-225 de 1993, sefialé que de acuerdo con el inciso 3° del articulo
86 Superior, aquel se presenta cuando existe un menoscabo moral o material
injustificado que es irreparable, debido a que el bien juridicamente protegido se
deteriora hasta el punto que ya no puede ser recuperado en su integridad’.

La Corte Constitucional ha indicado en reiterada jurisprudencia que, por regla
general, la acciébn de tutela resulta improcedente para controvertir actos
administrativos proferidos en desarrollo de un concurso de méritos, porque en el
ordenamiento juridico la jurisdiccion ordinaria o el contencioso administrativo tienen
mecanismos idoneos Yy eficaces de defensa judicial segun el caso.

Al respecto, se ha pronunciado la Corte Constitucional en Sentencia T-604 de 2013,
M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, asi:

“(...) El principio de subsidiariedad de la tutela aparece claramente expresado en el
articulo 86 de la Constitucion, al precisarse en €l que esta accion solo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, la
procedencia subsidiaria de la accion de tutela se justifica en razon a la necesidad
de preservar el orden y regular de competencias asignadas por la ley a las distintas
autoridades jurisdiccionales, buscando con ello no solo impedir su paulatina

debe analizar, en cada caso concreto, si existe otro mecanismo judicial en el orden
juridico que permita ejercer la defensa de los derechos constitucionales
fundamentales de los individuos, logrando una efectiva e integra protecciéon de los
mismos.”

Asi mismo, la Sentencia T-753 de 2006, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez,
indico:

“(...) La accibn de tutela ha sido concebida tnicamente para dar solucion eficiente
a situaciones de hecho creadas por actos u omisiones que implican la transgresién
o la amenaza de un derecho fundamental, respecto de las cuales el sistema juridico
no tiene previsto otro mecanismo susceptible de ser invocado ante los jueces a
objeto de lograr la proteccion del derecho; es decir, tiene cabida dentro del
ordenamiento constitucional para dar respuesta eficiente y oportuna a
circunstancias en que, por carencia de previsiones normativas especificas, el
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afectado queda sujeto, de no ser por la tutela, a una clara indefension frente a los
actos u omisiones de quien lesiona su derecho fundamental.

De igual manera en la Sentencia T-1008 de 2012, M.P. Luis Guillermo Guerrero
Pérez establecio que,

“(...) Por regla general, la accion de tutela procede de manera subsidiaria y, por lo
tanto, no constituye un medio alternativo o facultativo que permita complementar
los mecanismos judiciales ordinarios establecidos por la ley. Adicionalmente, la
Corte sefialé que no se puede abusar del amparo constitucional ni vaciar de
competencia a la jurisdiccion ordinaria, con el propdésito de obtener un
pronunciamiento mas agil y expedito, toda vez que éste no ha sido consagrado
para reemplazar los medios judiciales dispuestos por el Legislador para tales fines.”
(Negrita fuera de texto).

En el mismo sentido, las Sentencias T-373 de 2015 y T-630 de 2015 M.P. Gloria
Stella Ortiz Delgado, indicaron:

“(...) Que, si existen otros mecanismos de defensa judicial que resulten idoneos y
eficaces para solicitar la proteccion de los derechos que se consideran amenazados
0 vulnerados, el afectado debe agotarlos de forma principal y no utilizar
directamente la accién de tutela. En consecuencia, una persona que acude a la
administracion de justicia con el fin de que le sean protegidos sus derechos, no
puede desconocer las acciones judiciales contempladas en el ordenamiento
juridico, ni pretender que el juez de tutela adopte decisiones paralelas a las del
funcionario que debe conocer del asunto dentro del marco estructural de la
administracion de justicia.”

En suma, no toda circunstancia contraria al goce efectivo de derechos o
prerrogativas del individuo configura un perjuicio irremediable, este exige un
considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo
demuestren, circunstancias que no se perciben en la presente accion acorde a lo
dispuesto en la Sentencia SU-446 de 2011, asi:

“Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son de
suma importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En las
diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los principios
fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la
Constitucion Politica y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004 (...). La
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sentencia C-040 de 1995 (...) reiterada en la SU- 913 de 2009 (...), explico cada
una de esas fases, las que por demas fueron recogidas por el legislador en el
articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (...).

(..

Dentro de este contexto, la convocatoria es entonces, “la norma reguladora de

todo concurso y obliga tanto a la administracién, como _a las entidades
contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal
impone las reglas de obligatoria observancia para todos, entiéndase administracion
y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los pardmetros
que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe
y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha
considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una
de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porgue su
desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes (...).

(..)

Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en

consecuencia, a las entidades no le es dado variarlas en ninguna fase del proceso,
por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organizacién, como derechos
fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular
(Subrayado y negrita fuera de texto).

En consonancia con lo dicho también sefial6:

Las reglas sefaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucién, la ley o resulten
violatorias de los derechos fundamentales.

A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula
y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada
etapa se encuentra previamente regulada.

Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la
entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y
sorprende al concursante que se sujetdé a ellas de buena fe. Si por factores
exdgenos aquellas varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones
de la convocatoria inicial deben ser plenamente conocidas por las participes para
gue de esta forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad que
deben regir las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la confianza
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legitima que los participantes han depositado en los pardmetros fijados para
acceder a un cargo de carrera administrativa

Asimismo, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Primera
Subseccion B en Sentencia No. AT-2020-08-114 del 26 de agosto de 2020 indic6
lo siguiente:

“En ofras palabras, se evidencia que la accionante formula en el fondo una
controversia de legalidad de actos administrativos, asi: i) el acto administrativo de
caracter general, impersonal y abstracto a través del cual se regulé el concurso de
méritos y aquél que ajusto el manual de funciones y competencias laborales de la
entidad territorial y ii) el acto administrativo con efectos particulares y concretos a
través del cual se le excluyo del proceso de seleccion, en atencion a que no alcanzé
el puntaje para continuar en el proceso.

En esa medida, se destaca que conforme lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto
2591 de 1991, la accion de tutela resulta improcedente para controvertir actos de
caracter general, impersonal y abstracto y cuando existan otros recursos o medios
de defensa judiciales, de manera que no se encuentra acreditado el presupuesto
de subsidiariedad de la accién de tutela respecto de dicho punto.

Con todo, llama la atencién adicionalmente que la demandante haya dejado pasar
mas de un aflo desde su inscripcion, para exponer en sede de tutela su
inconformidad con el Acuerdo CNSC No. 20181000006476 del 16 de octubre de
2018, el cual fue de conocimiento de la misma al momento de determinar participar
en la convocatoria.”

Adicionalmente, la Corte Constitucional sefalé que la accion de tutela procede de
forma excepcional cuando tengan una relacion directa con el debido proceso y
cuando el caso se enmarca en alguna de estas dos previsiones:

“)) Cuando la tutela opera como mecanismo principal de defensa porque no existe
otro medio ordinario de defensa judicial, ya sea:

a. Porque no hay prevision juridico procesal para la proteccion del derecho
vulnerado o amenazado.

b. Porque el medio existid, se tramitd y se agoto en todas sus instancias, sin
lograr que a través suyo se dispusiera la proteccion de la violacion iusfundamental
discutida en su tramite.

. Porque el medio judicial no es idéneo para la proteccién del derecho fundamental
vulnerado.
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i) Cuando la tutela se emplea como mecanismo transitorio porque, aunque si existe
otro medio de defensa judicial, la tutela se convierte en la Unica alternativa juridica
para prevenir un perjuicio irremediable’.

Tal como lo manifesto la Corte Constitucional en la sentencia T-160 de 2018, en la
medida en que las actuaciones que se cuestionan se plasman en actos
administrativos, en este caso de contenido particular, es preciso sefalar que —en
principio— no cabe la accién de tutela para controvertirlos, ya que para tales efectos
existen los medios de control pertinentes ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, como lo son la pretension de nulidad simple o la pretension de
nulidad y restablecimiento del derecho, que pueden ser acompafiadas de la
solicitud de suspension provisional.

Esta tesis también fue acogida en Sentencia 2012-00680 de 2020, proferida por el
Consejo de Estado, en cuyo caso adujo:

“El acto administrativo es una manifestacion unilateral de voluntad emanada de una
autoridad publica o de un particular en el ejercicio de las funciones administrativas
otorgadas por la Constitucion Politica y las leyes, que produce efectos juridicos. La
teoria del acto administrativo decanto la clasificacion de estos con la finalidad de
delimitar los que deben ser objeto de control jurisdiccional. En tal sentido ha
explicado que, desde el punto de vista de su insercion en el procedimiento y
recurribilidad, hay tres tipos de actos a saber: i) Preparatorios, accesorios o de
tramite que se expiden como parte del procedimiento administrativo con el fin de
darle curso, son instrumentales y no encierran declaraciones de la voluntad ni crean
relaciones juridicas y solo sirven de impulso a la continuidad de la actuacion de la
administracion. ii) Definitivos que el articulo 43 del CPACA define como «...los que
decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar
la actuacion». La jurisprudencia advierte que son:

«...aquellos que concluyen la actuacion administrativa, en tanto que deciden directa
o indirectamente el fondo del asunto y producen efectos juridicos definitivos, ya sea
porque crearon, modificaron o extinguieron una situacion juridica en particular...».
iii) Los actos administrativos de ejecucion que se limitan a dar cumplimiento a una
decision judicial o administrativa. Por regla general son los actos definitivos lo tnicos
gue son susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, dado que a través de estos la administraciébn crea, modifica o
extingue situaciones juridicas a los asociados. Excepcionalmente también lo son los
de tramite cuando impiden la continuacion de este. En los concursos de méritos la
jurisprudencia ha sido del criterio que los actos administrativos que se expiden
durante el trascurrir del proceso son preparatorios y de tramite y que solo la lista de
elegibles es el acto definitivo susceptible de ser enjuiciado. Sin embargo, también
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se ha dicho que cuando el acto de tramite le impide al aspirante continuar su
participacion se convierte en el acto definitivo que definié su situacion juridica y, en
consecuencia, puede ser demandado ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Al respecto, la jurisprudencia ha sefialado, en relacion con los actos
administrativos de calificacion que eliminan a los participantes que, al igual que la
lista de elegibles «son actos tipicamente definitorios de situaciones juridicas, en la
medida en que al asignar un puntaje o establecer la ubicacion de los convocados
para efectos de proveer un cargo en propiedad, otorgan un estatus al participante y
afectan su interés de acceder a la carrera administrativa». En el presente caso, se
demanda la nulidad del articulo 7. ° de la Resolucion 749 del 20 de junio de 2012
gue sefald los resultados totales de las diferentes pruebas dentro del Concurso de
Méritos y conformo la lista de elegibles para los cargos de curador urbano 2 y

3. En él se declar6 que la seriora (...) no supero la prueba de conocimientos y que,

por ende, no podia ser incluida en dicha lista. También se enjuicio el articulo 1. ° de
la Resolucién 0896 del 9 de julio de 2012 que decidi6 el recurso de reposicion
interpuesto en contra del primer acto administrativo. En los actos referidos se
calificaron todas las pruebas adelantadas en el concurso, incluida la de
conocimientos. También se sumaron los resultados y se definié la lista de elegibles.
En consecuencia, si son demandables, en la medida que excluyeron a la sefiora
(...) de la posibilidad de ocupar esta y definieron su situacion juridica”

Ahora bien, como se indic6 desde el comienzo, toda una serie de principios
enmarcan el cumplimiento del debido proceso administrativo que caracteriza la
seleccion de empleados publicos mediante concurso de méritos, en aras de que las
actuaciones complejas que se desarrollan en el mismo se encuentren impregnadas
de validez y seguridad juridica; motivo por el cual existen los recursos de ley al
alcance de todos los participantes o concursantes a efectos de que estos puedan
cuestionar cualquier tipo de error, ya sea de forma o de fondo, directamente ante el
ente publico que se encuentre a cargo del proceso de seleccion, con el objeto de
gue éste determine si hay lugar a la modificacion, aclaracion o revocatoria del acto
administrativo cuestionado, siempre en pro del derecho de defensa y contradiccion
del interesado, que bien puede ser protegido, en caso de verse afectado, sin tener
que acudir a las instancias judiciales.

Tales recursos en muchos eventos también se erigen como presupuesto necesario
para poder acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa, conociéndose su
ejercicio como agotamiento del recurso obligatorio en sede administrativa, antes
llamada via gubernativa; lo que en otras palabras ensefia que el interesado para
poder hacer uso del derecho fundamental del libre acceso a la justicia, debera
previamente haber elevado reclamacion directa mediante precisos mecanismos de
defensa establecidos en la ley o normas de caracter procedimental que regulan el
asunto en cuestion.
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Al revisar el reclamo del tutelante, se observa que su reproche por la via
constitucional pretende que, por este mecanismo de proteccion excepcional, el juez
se pronuncie acerca de la validez y ordene la modificacion del acto administrativo
de caréacter general, impersonal y abstracto, es decir el Acuerdo del Proceso de
Seleccion, que a su criterio vulneran sus derechos.

Sin embargo, resulta evidente la improcedencia del amparo, toda vez que, como se
anotd en el acapite anterior, nuestras actuaciones y decisiones frente al caso del
accionante, se ajustaron a las reglas del concurso, de tal suerte que no se vislumbra
guebrantamiento a derecho fundamental alguno.

Noétese que, al actor, como al resto de aspirantes, se le dio a conocer en su
oportunidad las condiciones generales para que participara y conociera lo
establecido en los Acuerdos del pluricitado Proceso de Seleccion.

En efecto, el accionante puede hacer uso del medio de control denominado accion
de nulidad contra el acto administrativo que reglamenta el proceso de seleccién y
por ende lo relacionado con la prueba de Valoracion de Antecedentes, lo que es
bien sabido que obstruye al juez de tutela cualquier posibilidad de intervencion,
pues como lo ha manifestado la Alta Corporacién Constitucional:

“En términos normativos y de la jurisprudencia, la accion de tutela ha sido concebida
Gnicamente para dar solucion eficiente a situaciones creadas por actos u omisiones
que impliquen vulneracién o amenaza de un derecho fundamental, respecto de las
cuales el sistema juridico no tiene previsto otro mecanismo susceptible de ser
invocado ante los jueces, para lograr la proteccién del derecho presuntamente
amenazado.

“De otro lado, en el presente asunto no se configura el perjuicio irremediable,
porque (...) el peticionario podria obtener la suspension provisional de los actos
censurados sin perjuicio de la eventual nulidad. De tal forma, resulta improcedente
conceder el amparo, al haberse podido acudir a otro mecanismo de defensa judicial
considerado eficaz para reclamar ante la jurisdiccion especializada, como lo ha
reiterado esta corporacion:

“(...) la suspension provisional resulta ser un tramite pronto y por lo mismo no menos
eficaz que la via de la tutela, sin que sea dable compartir los criterios expuestos a
lo largo del libelo, en el sentido de admitir la viabilidad de la tutela y su mayor
eficacia, por razones de tiempo, frente a la demora de los procesos ordinarios, pues
ello daria lugar a la extincion de estos, si se pudiere escoger alternativamente y por
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esa circunstancia, entre el juez de tutela y el juez ordinario para la definicion
apremiante de los derechos reclamados, lo que desde luego desnaturaliza la
verdadera finalidad constitucional encaminada a la proteccion de los mismos, previo
el cumplimiento de los presupuestos requeridos’.

Lo dilucidado en el citado pronunciamiento, inclusive encuentra soporte normativo
en el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, cuando consagra como causal de
improcedencia del amparo excepcional, la existencia “de otros recursos o medios
de defensa judiciales”, a menos que el uso de la tutela sea para evitar un perjuicio
irremediable.

Empero, tampoco estamos frente a la evidencia o minima insinuacion de la
ocurrencia de un posible perjuicio irremediable que deba soportar el actor, pues
como lo ha sostenido la jurisprudencia:

“Se entiende por irremediable el dafio para cuya reparacion no existe medio o
instrumento. Es el dafio o perjuicio que una vez se produce, no permite retrotraer
las circunstancias al estado anterior a la vulneracion del derecho. El legislador
abandond la teoria del dafio no resarcible econémicamente, que en oportunidades
se ha sostenido, en especial para considerar algunos elementos del perjuicio moral.
Se ha considerado, por intérpretes de la norma, que su redaccién adolece de
defecto al afirmar que el dicho perjuicio irremediable seria aquél no reparable en su
integrittatTMedamTe MdemmiZaciom nterpt PR
manifestacion expresa y literal de la ley. Se trata de dafios como la pérdida de la
vida, o la integridad personal, que pudiendo ser indemnizados totalmente en sus
efectos materiales y morales, no puede recuperarse por ningun medio”. (Subrayado
nuestro)8.

Por consiguiente, facilmente se advierte la inexistencia de un perjuicio
irremediable que torna no menos que imposible la viabilidad del amparo por la
ausencia de esta condicion o circunstancia en el presente caso; por lo gue aunando
en razones la conclusidn no puede ser otra que la improcedencia de la tutela por
no cumplirse con el caracter residual v subsidiario establecido para este tipo
de proteccion constitucional.

7. PRECEDENTE JURIDICO HORIZONTAL EN EL PROCESO DE
SELECCION DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES
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En el transcurso del Proceso de Seleccién de Directivos Docentes y Docentes,
mediante fallo de tutela de primera instancia emitido por el Juzgado Tercero Penal
del Circuito Mixto con Funcion de Conocimiento de Ocafia, de fecha diez (10) de
mayo de 2023, en atencion a la accién de tutela con radicado No. 2023-00080-00,
incoada por el accionante RAFAEL ALONSO MONTAGUTH FERIZZOLA, el
Honorable despacho consideré el problema juridico de la siguiente manera:

“A efectos de resolver el problema juridico planteado, este despacho establecera
en primera medida la procedencia de la accién de tutela respecto la
subsidiariedad de esta, seguidamente se examinaran los presupuestos que deben
cumplirse para respetar dicha garantia; y, por ultimo, se estudiaran las actuaciones
desplegadas por la entidad accionada para establecer la eventual vulneracién al
derecho fundamental invocado en el caso concreto.

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de tutela es un
mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para reclamar la
proteccion inmediata al derecho al Debido Proceso, en esta oportunidad el sefior
RAFAEL ALFONSO MONTAGUTH FERIZZOLA para efectos de solicitar la
proteccion al mismo, el cual considerod vulnerado al no ser validados los certificados
expedidos por la Secretaria de Educacion de Norte de Santander de fecha 16 de
mayo de 2022 a la experiencia certificada en los centros educativos I.E. La Salle,
en la E.I. José Eusebio Caro y del Centro Educativo Rural Buena Vista, bajo el
argumento de no cumplir con los requisitos exigidos en el acuerdo de convocatoria
No 20212000021196 del 29 de octubre de 2021.

La accién de tutela sélo procederd cuando el afectado no _cuente con otro
medio de defensa judicial, salvo que el amparo se promueva como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, dicha accion la podra promover en
nombre propio o en representacion de otros, en los siguientes términos:

“Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica.”

Asi mismo, ante la garantia constitucional del articulo 86 de la Carta Politica,
normada la accion de tutela a través del Decreto 2591 de 1991, vale precisar el
caracter de subsidiario de la accion de tutela, para lo cual en reciente Sentencia C-
132 de 2018 la maxima corporacion de cierre constitucional expreso lo siguiente:
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PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DE
LA

ACCION DE TUTELA-Reiteracion de jurisprudencia/PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION
DE TUTELA-Excepciones

‘ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS-Reiteracion de
jurisprudencia sobre procedencia excepcional. La jurisprudencia constitucional ha
establecido que cuando se trata de objetar o controvertir actos administrativos, en
principio se debe acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa y no a la accion
de tutela, salvo que el juez determine que tales mecanismos no proporcionan una
eficaz y pronta proteccion a los derechos que se pretenden salvaguardar o se esté
ante la posibilidad que se configure un perjuicio irremediable, pero en todo caso las
acciones judiciales contencioso administrativas no pueden haber caducado al
momento de interponerse la accion de tutela.”

Del mismo modo continu6 aduciendo la sentencia en cita:

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS DE CARACTER GENERAL,
IMPERSONAL Y ABSTRACTO/Improcedencia/ACCION DE TUTELA CONTRA
ACTOS DE CARACTER
GENERAL, IMPERSONAL Y ABSTRACTO-Reiteracion de jurisprudencia sobre
procedencia excepcional

“Atendiendo a las caracteristicas de la accion de tutela, la Corte ha explicado que
ésta procedera contra actos de contenido general, impersonal y abstracto, sélo
excepcionalmente y como mecanismo transitorio de proteccion de los derechos
fundamentales, siempre y cuando se trate de conjurar la posible ocurrencia de un
perjuicio irremediable y, ademas, sea posible establecer que el contenido del acto
de caracter general, impersonal y abstracto afecta clara y directamente un
derecho fundamental de una persona determinada o determinable. Solo en estos
casos el juez puede hacer uso de la facultad excepcional consistente en ordenar
la inaplicacién del acto para el caso concreto, con un caracter eminentemente
transitorio mientras se produce la decision de fondo por parte del juez
competente.”

De otro lado, también es preciso traer a colacion el Concepto 078751 de 2021
emanado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en el cual
hace alusion a los pronunciamientos efectuados por una autoridad a través de
oficios que no se enuncian como actos administrativos, pero comunican una
decision:

“...) en este sentido, la doctrina doméstica ha sostenido que los oficios
excepcionalmente son actos administrativos, asi: “En el caso del oficio, pasa a ser
el acto administrativo cuando es el medio a través del cual se exterioriza de manera
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directa la decision o respuesta a un asunto, de manera que al mismo tiempo sirve
para instrumentalizar o plasmar la decisidon, y para comunicarla al interesado. El
oficio no esté antecedido de otra forma de exteriorizacion de la decision”.

(..).”

Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Penal del Circuito Mixto con Funcion de
Conocimiento de Ocafia, resolvio:

‘PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, la accion de tutela interpuesta por el
sefior RAFAEL ALFONSO MONTAGUTH FERIZZOLA contra la COMISION
NACIONAL DEL

SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD LIBRE por no agotarse el requisito de
subsidiariedad de la accién constitucional de tutela, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de este fallo.”

Ahora bien, es pertinente resaltar que el Juzgado Primero Penal del Circuito con
Funcion de Conocimiento de fecha 15 de mayo de 2023, en atencion a la accion de
tutela con radicado No. 05360 31 09001 2023 00049 00, incoada por el accionante
ANDRES FELIPE SERNA GARCIA, el Honorable despacho considero central el
problema juridico de la siguiente manera:

“...)

Problema juridico. Determinar si la presente tutela, a través de la cual se
controvierte el acto administrativo por medio del cual se inadmite al ciudadano para
continuar en el concurso de méritos, es o no procedente desde la faceta formal. De
obtenerse respuesta positiva, habrd de examinarse eventualmente el fondo de la
queja constitucional en aras de auscultar si el comportamiento desplegado por las
accionadas conllevo la vulneracion iusfundamental alegada por el actor.

Conforme lo anterior, y a fin de analizar el caso concreto habra de remitirse
el despacho a lo resuelto por la Corte Constitucional que, en sentencia SU- 067 de
2022 dispuso, frente al caracter subsidiario de la accion de tutela: “91. El articulo
86 de la Constitucion dispone que la accién de tutela tiene caracter subsidiario
respecto de los medios ordinarios de defensa judicial, lo cual implica que esta solo
procedera en dos supuestos excepcionales. Primero, como mecanismo definitivo
de proteccion, cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial
idoneo y efectivo para proteger los derechos fundamentales. Segun la
jurisprudencia constitucional, el medio ordinario de defensa es idoéneo cuando
resulta materialmente apto para producir el efecto protector de los derechos
fundamentales [48]; es eficaz, en cuanto sea capaz de brindar una proteccién
oportuna a los derechos amenazados o vulnerados en el caso concreto [49].
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Segundo, como mecanismo transitorio, cuando se utilice para evitar la consumacion
de un perjuicio irremediable [50].

92. Este requisito denota que «la proteccién de los derechos fundamentales
no es un asunto reservado al juez de tutela» [51]. La primacia que reconoce el
articulo quinto de la Constitucion a los derechos fundamentales implica, entre otras
consecuencias, que todas las instituciones del ordenamiento deben servir al
propésito de garantizar la realizacion efectiva de estos derechos. Ello significa que
la totalidad de acciones y recursos del sistema juridico, sean de naturaleza
administrativa o judicial, estan dispuestos para asegurar la proteccién de los
derechos fundamentales. Por tanto, el juez de amparo Unicamente se encuentra
[lamado a intervenir cuando tales instrumentos no_existan o _en aguellos
eventos en los que, debido _a las circunstancias del caso_concreto, se
configure un perjuicio irremediable.

En ese orden de ideas es claro que, dado el caracter subsidiario de la accion
de tutela, solo puede predicarse su procedencia cuando el mecanismo ordinario
existente en el ordenamiento juridico no sea eficaz, caso en el cual procederia la
tutela como mecanismo definitivo o cuando se presente un perjuicio irremediable,
caso en el cual procederia el amparo como mecanismo transitorio.

En la providencia ibidem reiter6 el maximo guarda Constitucional que la
tutela no es el medio adecuado para reclamar la proteccion de derechos
fundamentales cuando estos resultan infringidos por la expedicion de un acto
administrativo, iterando la existencia de los medios de control de que trata la ley
1437 de 2011 para controvertir tales actuaciones de la administracion, veamos: “95.
Esta regla general ha sido igualmente acogida en el ambito de los concursos de
méritos. Al respecto, esta corporacion _ha manifestado gue el juez de lo
contencioso administrativo es la autoridad Ilamada a juzgar las violaciones
de los derechos fundamentales que ocurran _en este tipo de actuaciones
administrativas. Al respecto, ha manifestado que «por regla general, [...] es
improcedente la accién de tutela que pretenda controvertir los actos
proferidos por las autoridades administrativas que se expidan con ocasién de
un _concurso de méritos, pues para ello se han previsto otros instrumentos
judiciales como lo dispone el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011. La
posibilidad de emplear las medidas cautelares, «que pueden ser de naturaleza
preventiva, conservativa, anticipativa o de suspension» [55], demuestra que
tales acciones «constituyen verdaderos mecanismos de proteccion, ante los
efectos adversos de los actos administrativos» [56].

No obstante lo dicho, la Jurisprudencia ha establecido 3 criterios para la
procedencia de tutelas en el aspecto de concursos de méritos, como lo son, 1) la
inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la proteccion del
derecho fundamental infringido,
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2) la configuracion de un perjuicio irremediable y 3) el planteamiento de un problema
Constitucional que desborde el marco de competencia del Juez Administrativo, y
en el caso de marras, desde ya se indicara ninguno de estos 3 topicos se encuentra
satisfecho, como se expresara mas adelante.

También, en la citada SU 067 de 2022 indicé la Corte Constitucional,
respecto de la imposibilidad de los medios de control contra actos administrativos
de tramite lo siguiente: “101. Jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la
imposibilidad de interponer los medios de control contra los actos de tramite. El
Consejo de Estado ha establecido, en una linea jurisprudencial abundante y
pacifica, que «[l]as decisiones de la Administracion producto de la conclusion de un
procedimiento administrativo o aquellas que hagan imposible la continuacién de
una actuacion o que decidan de fondo el asunto son las Unicas susceptibles de
control de legalidad por parte de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, al
tenor de lo previsto en el articulo 43 del CPACA. De ahi que, como lo ha sostenido
esta Seccion, los “actos preparatorios, de tramite y de ejecucion que, como
tales, se limitan_a preparar, impulsar la actuacion_administrativa, o _dar
cumplimiento a la decisidon no [sean] demandables” [ 63] [énfasis fuera de

texto].

102. Este criterio se ha mantenido, de forma invariable, en la jurisprudencia
mas reciente del maximo tribunal de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.
Prueba de ello se encuentra en la sentencia del 5 de agosto de 2021, aprobada por
la Subseccion A de la Secciébn Segunda, en la que se lee lo siguiente: «Son
susceptibles de control judicial aguellos actos administrativos gue contienen
la manifestacién de la voluntad de la Administracién y definen la situacién del
interesado, asi_como _los de tramite _que imposibiliten continuar_con la
actuacién, pero _se excluyen de dicho _control los de simple gestion vy
ejecucion»[64]. (Negrita y subrayado fuera del texto)

103. Como consecuencia de lo anterior, con arreglo a la interpretacion del
maximo tribunal de lo contencioso administrativo, algunos actos administrativos no
pueden ser sometidos al control ejercido por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Asi ocurre en el caso emblematico de los actos de tramite y de
ejecucion. En atencion a que Unicamente tienen por objeto procurar el avance de
la actuacion administrativa, motivo por el cual rara vez acarrean la adopciéon de
decisiones sustanciales, capaces de afectar los derechos de los administrados, no
pueden ser demandados a través de los medios de control.

104. Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la procedencia
excepcional de la accion de tutela contra actos administrativos de tramite. En razon
de la inexistencia de instrumentos que permitan su control judicial, esta corporacion
ha declarado que, siempre que se cumplan los requisitos pertinentes, es posible
emplear la accion de tutela como mecanismo principal y definitivo de proteccion de
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los derechos fundamentales. Al respecto, la Sala Plena ha manifestado que «[l]os
anicos actos susceptibles de accion contenciosa administrativa son los actos
definitivos, no los de tramite o preparatorios» [65]. Habida cuenta de lo anterior,
dada la imposibilidad de emplear los instrumentos de control dispuestos por el
derecho administrativo, «seria procedente la accion de tutela como mecanismo
definitivo»[66], cuando tales actos puedan «conculcar o amenazar los derechos
fundamentales de una persona»[67].

105. En cuanto a la justificacion de dicha posibilidad, la Corte adujo que, en
tales casos, la accién de tutela no Unicamente garantizaria la proteccion de los
derechos fundamentales infringidos; adicionalmente, fomentaria el encauzamiento
del proceder de la Administracion con arreglo a los principios constitucionales. De
este modo, la facultad de hacer uso de la solicitud de amparo aseguraria que el
obrar de la Administracion «sea regular desde el punto de vista constitucional» [68]
Y, en consecuencia, se ciila de manera plena al principio de legalidad.

106. En cualquier caso, esta facultad no ha de ser interpretada de modo que
obstruya el avance y la conclusion de las actuaciones administrativas, pues «de
ninguna manera se trata de extender la tutela a los actos de tramite o preparatorios,
hasta el extremo que se haga un uso abusivo de ella, con el propoésito de impedir
que la Administracion cumpla con la obligacién legal que tiene de adelantar los
tramites y actuaciones administrativas» [69]. De ahi que esta corporacion afirme
que la accién de tutela instaurada contra actos de tramite, aprobados con ocasion
de un concurso de meéritos, «solo procede de manera excepcional, cuando el
respectivo acto tiene la potencialidad de definir una situacion especial y sustancial
dentro de la actuacion administrativa» [70] [énfasis fuera de texto].

107. La procedencia indiscriminada de la accidén de tutela contra los actos
administrativos de tramite comprometeria gravemente el desarrollo y la culminacion
oportuna de las actuaciones administrativas. Tal situacion resulta contraria a los
principios constitucionales que, con arreglo al articulo 209 superior, orientan la
funcion administrativa [71], particularmente las maximas de eficiencia y celeridad
[72]. lgualmente, en la medida en que supondria un obstaculo desproporcionado
para el cumplimiento de los fines de la Administracion, también afectaria el principio
de colaboracién arménica entre los poderes publicos, consignado en el articulo 113
de la carta [73], pues el eficaz sometimiento de la Administracion a los dictados de
la Constitucion y la ley en modo alguno puede conducir al anquilosamiento de las
autoridades por la via de la judicializacion de todos y cada uno de sus actos.

108. De ahi que resulte razonable la interpretacion planteada por el Consejo
de Estado, segun la cual el control judicial de los actos preparatorios y de tramite
se efectua, normalmente, con la revisién del acto que concluye la actuacién
administrativa. Este criterio resulta igualmente aplicable en el ambito de la accién
de tutela: por regla general, esta ultima Unicamente podra ser interpuesta —siempre
gue la exigencia de subsidiariedad asi lo _permita— CONTRA LOS ACTOS




REPUBLICA DE COLOMBIA

Rama Judicial del Poder Piblico
DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL

JUZGADO PROMISCUO DEL
CIRCUITO DE OROCUE

ADMINISTRATIVOS DE CARACTER DEFINITIVO, QUE CONTENGAN UNA
MANIFESTACION PLENA Y ACABADA DE LA VOLUNTAD DE LA
ADMINISTRACION[74]. De tal suerte, el juez de amparo solo podrd conocer
acciones interpuestas contra actos de trdmite _en casos verdaderamente
excepcionales[75]. (Mayuscula, negrilla y subrayas propias de este autor).

Descendiendo al caso en concreto, se tiene que el actor en su escrito de tutela,
pretende se modifique el resultado de “No Admitido” en el proceso de seleccion
Convocatoria Directivos Docentes y Docentes — Poblacion Mayoritaria — 2150 a
2237 de 2021 y 2316 de 2022 — Secretaria de Educacion de Sabaneta, por
presuntamente no haberse valorado en debida forma los certificados que
acreditaban la experiencia laboral para el cargo al que aspira, indicandose que si
bien, esta decision de la administracion podria entenderse como un acto
administrativo de mero tramite, dado que por ejemplo contra la misma no procedia
recurso alguno conforme lo disponia el acuerdo que adopto el concurso de méritos,
no menos cierto adn es que, conforme lo expresado en precedencia, tal
manifestacion de la administracion debe entenderse como un acto administrativo
de caracter definitivo que contiene una manifestacion plena y acabada de la
voluntad de la administracion que ademas, en criterio del Consejo de Estado,
expuesto por la Corte Suprema de Justicia definen la situacion del interesado, y que
si en gracia de discusién se entendiera que es un auto de tramite, este prohibe
continuar con la actuacién por lo que también es susceptible de control judicial ante
la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa y es que, tan definitoria es la decision de
no admitir al tutelante por no acreditar el requisito de experiencia que la misma lo
deja fuera del concurso de méritos, en forma inequivoca, frente a lo cual se adujo,
se presentd reclamacion dentro del término establecido y se le dio respuesta
confirmatoria de tal inadmisién confirmandose su no continuidad en el concurso de
méritos, por lo que eventualmente se preguntaria este operador judicial ¢,Si no es
eso una manifestacion plena de la voluntad de la administracion? ¢Si no es una
manifestacion definitoria de la situacion del interesado?

¢Entonces cudl lo seria? Respuesta que a todas luces es positiva, por lo que a
juicio de este fallador tal decision es completamente controvertible ante la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, situacion que escapa del resorte de este
Juez Constitucional por el camino del no cumplimiento del requisito de
subsidiariedad por parte del interesado.

Lo anterior como se expreso en lineas anteriores, pues ha dicho la jurisprudencia
qgue el medio de control ante la jurisdiccion contenciosa administrativa si es idoneo
y eficaz para la solucion de la controversia aqui planteada, maxime que pueden
invocarse las medidas cautelares de que trata la Ley 1437 de 2011, que por lo
menos en forma temporal podrian proteger el derecho fundamental, si es que en tal
jurisdiccién lo consideraran violentado.

(..)
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El anterior analisis fundamento al Juez fallador para tomar la decision de
tachar de improcedente la accion de tutela mencionada previamente,
de la siguiente manera:

“(...) Lo anteriormente expuesto es suficiente para que este despacho tache de
improcedente la presente accién de tutela y en consecuencia habra de expedirse
decision negando la misma, no obstante, si en gracia de discusién se diera por
sentado que la misma superara los escafios de procedencia del amparo
Constitucional, advierte también el despacho, que razoén le asiste a las accionadas
al indicar que el acuerdo que convoca el concurso o proceso de seleccién es norma
de normas y ley para las partes en la materia por lo que todos sus participantes
deben ceiiirse a lo estipulado por ella, al respecto en la misma sentencia SU 067
de 2022 se senald: “132. Caracter vinculante del acuerdo de convocatoria. La
norma en cuestion establece una regla de capital importancia para el desarrollo de
los concursos de méritos, y que sera decisiva para la solucion del caso concreto:
«[L]a convocatoria es norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion
mediante concurso de méritos». La Corte ha declarado, de manera reiterada, que
la convocatoria que da inicio a estas actuaciones administrativas constituye la
norma juridica primordial para su desarrollo[102]. La relevancia de este acto
administrativo ha llevado a este tribunal a definirlo como «la ley del concurso»[103].
Lo anterior se explica en la medida en que el cumplimiento de los fines que se
persiguen a través del concurso publico depende de que este sea surtido con
riguroso apego a las normas que hayan sido dispuestas en la aludida convocatoria,
las cuales deben cefiirse en todo a la Constitucion y la ley.” (...)”

Del mismo modo, el dia diecinueve (19) de abril de 2023, el Juzgado Segundo Civil
del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Cucuta, profirié sentencia
de primera instancia en el trdmite de la accion de tutela bajo radicado No. 54-001-
31-21-002-2023- 00063-00, formulada por el aspirante ANYERSON ANTONIO
MENDOZA, el cual manifiesta lo siguiente en las consideraciones y fundamentos:

“Manifiesta el accionante1 que es abogado egresado de la Universidad
Simén Bolivar de Cucuta; que concurso para el cargo de Docente de aula del area
de ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica y democracia, en el
concurso 2150 a 2237 de 2021 y 2316 de 2022 Directivos Docentes y Docentes,
desarrollado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Sefala que el primer requisito para continuar en el concurso corresponde a
la “Prueba de Aptitudes y Competencias Basicas”, en la cual obtuvo un puntaje de
65.88, por lo que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC- le indicé
que: “OBTUVO UN PUNTAJE IGUAL O SUPERIOR AL MINIMO APROBATORIO
EN LA PRUEBA ELIMINATORIA, POR LO CUAL, CONTINUA EN EL PROCESO
DE SELECCION” y que otro de los requisitos es el cumplimiento de los requisitos
minimos para lo cual la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC- “se
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basa en la Resolucién 003842 del 18 de marzo de 2022, proferido por el Ministerio
de Educacion Nacional” en la que se excluyé “al abogado como profesional no
licenciado del area de ciencias sociales, historia, geografia, Constitucién Politica y
democracia”

Indica que la Seccion Segunda, Subseccion A del Honorable Consejo de Estado,
decreté como medida cautelar la “inclusion provisional en el apartado 2.1.4.4 del
anexo técnico de la Resolucién 003842 del 18 de marzo de 2022, proferida por la
ministra de Educacion Nacional, del titulo profesional en derecho como uno de
aguellos que sirven para acceder al cargo de docente de ciencias sociales, historia,
geografia, Constitucion Politica y democracia”, medida cautelar que no esta siendo
cumplida ni tenida en cuenta por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CNSC-y por el MINISTERIO DEEDUCACION NACIONAL, ya que fue excluido de
dicho concurso. (...)”

Asi mismo, Conforme el sustento factico; el Juez Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Cucuta, a través de las consideraciones
del despacho determino:

“(...) respecto a la procedencia de la accion de tutela tratandose de concursos de
méritos, ha indicado la Corte Constitucional que “(...) en principio, la accion de tutela
no procede para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un
proceso de concurso de méritos13 . Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia
constitucional encontré que existen, al menos, dos excepciones a la regla antes
planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona
afectada no tiene un mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender
eficazmente sus derechos porgue no esta legitimada para impugnar los actos
administrativos que los vulneranl14 o porque la cuestion debatida es eminentemente
constitucional. En segundo lugar, procede la tutela cuando, por las circunstancias
excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden
de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los derechos
fundamentales de la persona que interpone la accion. Estos casos son mas
complejos gue los que aparecen cobijados por la excepcién anterior, pues en ellos
existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas
por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas
y la inminente consumacion de un dafio iusfundamental deben ser, al menos
transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”

Y en lo relacionado con la susceptibilidad de control jurisdiccional con que cuentan
los actos administrativos de tramite de los concursos de méritos, dicho érgano de
cierre constitucional ha considerado que “En la medida en que las actuaciones que
se cuestionan se plasman en actos administrativos, tanto de caracter general como
de contenido particular, es preciso sefialar que —en principio— no cabe la accion de
tutela para controvertirlos, ya que para tales efectos existen los medios de control
pertinentes ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, como lo son la
pretensién de nulidad simple o la pretension de nulidad y restablecimiento del
derecho, que pueden ser acompariadas de la solicitud de suspension provisional”
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(..)

Adicionalmente, al considerar vulnerados sus derechos fundamentales, tiene la
posibilidad de ventilar su inconformidad a través de las acciones previstas en la
jurisdiccion contencioso administrativa, lo que ademas de ser procedente cuando
se desconozca el derecho de audiencia y defensa, le permite solicitar como medida
cautelar de urgencia la suspension de la ejecucion del acto demandado, escenario
en el que puede controvertir los actos administrativos que reglamentan o ejecutan
el proceso de convocatoria publica antes mencionado y por ende las actuaciones
realizadas por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL; requisito de
subsidiariedad que tampoco se encuentra cumplido si se apreciara que los
pronunciamientos administrativos respecto del caso de ANYERSON ANTONIO
MENDOZA se tratan de aquellos denominados de tramite, que le impidan como
aspirante a continuar en el concurso de méritos, pues que conforme a la linea
jurisprudencial a la que se ha hecho referencia, se convierte en una decision
definitiva pues concretan su situacion particular y por tal razon también estan
sujetos a control jurisdiccional, todo lo cual desnaturaliza la accién de tutela en
razén al caracter residual y subsidiario de la misma.

En este punto, es preciso reiterar que la naturaleza de la tutela como mecanismo
subsidiario, residual y accesorio, exige que se adelanten las acciones judiciales o
administrativas alternativas y por tanto, no puede la parte demandante instituir la
presente accion constitucional como el medio principal e idoneo para controvertir la
legalidad del acto administrativo atacado, maxime, cuando en el caso de autos, el
gestor posee otro medio de defensa funcional y eficaz establecido en nuestro
estamento juridico, pues esta via no puede desplazar ni sustituir el mismo.”

Con fundamento en lo anterior, el Juez Segundo Civil del Circuito Especializado en
Restitucidon de Tierras de Cucuta profirié fallo de la siguiente manera:

‘PRIMERO: NIEGASE por improcedente la accion de tutela formulada por
ANYERSON ANTONIO MENDOZA, de conformidad con las motivaciones que
anteceden.”

Respecto al caso en concreto, se reitera la sentencia proferida el dia doce (12) de
mayo de dos mil veintitrés (2023), el Juzgado Cuarto Contencioso Administrativo
del Circuito Judicial de Pasto, profirido sentencia de primera instancia en el tramite
de la accion de tutela bajo radicado No. 520013333004 — 2023-00080 - 00,
formulada por la aspirante MARIA FERNANDA MARTINEZ HOYOS, en su parte
considerativa determiné lo siguiente, haciendo referencia a la jurisprudencia de la
Corte Constitucional:

“...)

La Honorable Corte Constitucional es clara en expresar que la convocatoria se
convierte en unanorma que debe cumplirse con el fin de que el concurso sea
transparente para todos, es asi como en Sentencia T682 de 2016, se determina
la Convocatoria es ley del concurso y de esta manera se debe respetar el derecho



REPUBLICA DE COLOMBIA

Rama Judicial del Poder Piblico
DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL

JUZGADO PROMISCUO DEL
CIRCUITO DE OROCUE

fundamental al debido proceso administrativo en los concursos de mérito
expresando lo siguiente:

“6.1. Como se ha expuesto en las lineas que anteceden, el principio
del mérito constituye una de las bases del sistema de carrera, en consecuencia, es
el sustento de todo proceso de seleccion. Persigue asegurar la eficiencia de la
administracion, asi como garantizar el acceso al desempefio de funciones y cargos
publicos de las personas que demuestren las mejores capacidades para ocupar el
cargo y, de esta forma, puedan optimizarse los resultados que se obtienen con el
ejercicio del cargo de carrera.[25] La Ley 909 de 2009 regula el sistema de carrera
administrativa, y la define como norma reguladora de todo concurso, que obliga
tanto a la administracion como a las entidades contratadas y a sus participantes.[26]
Al respecto, ha precisado la Corporacion, que: “el Estado debe respetar y
observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion
de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la
transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las
legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la
convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque la administracion debe
‘respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra
previamente regulada” [27]

5.2. Conviene destacar entonces que las normas de un concurso
publico de méritos fijan en forma precisa y concreta cuales son las
condiciones que han de concurrir en los aspirantes y establecen las pautas y
procedimientos con los cuales deben regirse [28]. Se trata de reglas que son
inmodificables, por cuanto se afectan principios basicos de nuestra
organizacion, como derechos fundamentales de los asociados en general y de los
participantes en particular.

5.3.En este orden de ideas, la Convocatoria constituye una norma
que se convierte en obligatoria en el concurso, en consecuencia, cualquier
incumplimiento de las etapas y procedimientos consignados en ella, vulnera el
derecho fundamental del debido proceso que le asiste a los participantes, salvo que
las modificaciones realizadas en el tramite del concurso por factores exdégenos sean
plenamente publicitadas a los aspirantes para que, de esta forma, conozcan las
nuevas reglas de juego que rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera
administrativa[29].

5.4. Frente al tema, la Sala Plena de la Corporaciéon en sentencia
SU913 de 2009 determind que: “(i) las reglas sefaladas para las convocatorias
son las leyes del concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean
contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias de derechos
fundamentales; (ii) a través de las reglas obligatorias del concurso, la
administracion se auto vincula y autocontrola, en el sentido de que debe
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respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente
regulada; (iii) se quebranta el derecho al debido proceso y se infiere un
perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de
juego aplicables y sorprende al concursante que se sujet6 a ellas de buena
fe. En este punto, esta Sala de Revision estima que si por factores exdgenos las
reglas del concurso varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones
gue hacen parte integral de la convocatoria inicial, deben ser plenamente conocidas
por los participes para que de esta forma se satisfagan los principios de
transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la administraciéon y
no se menoscabe la confianza legitima que los participantes han depositado en los
paradmetros fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa; y, (iv) cuando
existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las
etapas propias del concurso de méritos, la personas que ocupa en ella el primer
lugar detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior, que no
puede ser desconocido. [30] Negrillas fuera del texto.

Conforme a lo anterior el concurso es una norma que debe respectarse de manera
taxativa y por lo tanto, no es posible cambiar las reglas a conveniencia de la
accionante, ya que al participar en este se sometié a dichas normas y debia ser
diligente al revisar bien las condiciones del mismo, es asi como este Despacho no
puede acceder a las pretensiones de la accionante, por cuanto se estaria violando
el debido proceso, la igualdad y el acceso a los cargos del servicio publico por
mérito, a los demas concursantes que si cumplen con los requisitos especificos
minimos exigidos para ello.

(..)

Y, en consecuencia, el Juez Cuarto Contencioso Administrativo del Circuito Judicial
de Pasto profiri6 fallo de la siguiente manera:

“PRIMERO. - NEGAR la accién de tutela presentada por la sefiora MARIA
FERNANDA MARTINEZ HOYOS en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC, la UNIVERSIDAD LIBRE como la entidad vinculada
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE PASTO.”

Se resalta que el concurso se ha adelantado con estricto cumplimiento de los
principios constitucionales y legales que orientan estos Procesos de Seleccion,
tales como, el mérito, el debido proceso, la igualdad, la buena fe, sin asomo de
irregularidad alguna.

Con los anteriores argumentos facticos y legales, consideramos que se ha
respondido de manera adecuada, efectiva y oportuna las peticiones impetradas por
el accionante, en cumplimiento de lo establecido en la Ley, quedando atentos a
cualquier informacién adicional que se requiera.

Il.  PETICION
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En mérito de lo expuesto y de la manera mas respetuosa, elevamos ante su
honorable despacho la siguiente peticion:

Que se DECLARE IMPROCEDENTE LA PRESENTE ACCION DE TUTELA,
pues como se expuso a lo largo del documento, la Universidad Libre no ha
vulnerado el derecho fundamental al trabajo, ocupar cargos publicos, igualdad,
debido proceso, confianza legitima, ademas de los principios de legalidad, buena
fe y acceso transparente al empleo de carrera administrativa a través de concurso
publico de méritos incoados por el accionante.

ANEXOS

a. Se anexa escritura publica numero 0747 del 08 de junio de 2023 de la notaria
veintitrés
(23) del circulo de Bogota.

b. Acuerdo No. 2114 del 29 de octubre de 2021, “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del proceso de seleccion para proveer los empleos en
vacancia definitiva de Directivos Docentes y Docentes pertenecientes al
Sistema Especial de Carrera Docente, que prestan su servicio en instituciones
educativas oficiales que atienden poblacion mayoritaria de la entidad territorial
certificada en educacion DEPARTAMENTO DEL CASANARE - Proceso de
Seleccion No. 2167 de 2021 — Directivos Docentes y Docentes” y sus
modificaciones.

c. Acuerdo Ne 257 de 5 de mayo del 2022 “Por el cual se modifica el Acuerdo No.
20212000021146 de 2021, modificado por el Acuerdo No. 195 de 2022, en el
marco del Proceso de Seleccion No. 2167 de 2021, correspondiente a la
entidad territorial certificada en educacion DEPARTAMENTO DE
CASANARE’.

d. Anexo “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES ESPECIFICAS
DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION POR
MERITO EN EL MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION Nos. 2150 A
2237 DE 2021, 2316 y 2406 DE 2022 — DIRECTIVOS DOCENTES Y
DOCENTES’.

e. Guia de Orientacion al Aspirante de la Prueba de Valoracion de
Antecedentes.

Cordialmente,
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DIEGO HERNAN FERNANDEZ GUECHA
C.C. No. 74.188.619 de Sogamoso
T.P. No. 176.312 del C. S. de la J.

CONTESTACION ACCIONADA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Bogota D.C., 14/08/2023

Doctor (a)

ANA MARIA ROMERO TORRES
JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE OROCUE
0 : oi di

cial.gov.co Orocué - Casanare

Ref.: Accion de Tutela — Informe y Oposicion Rad:
85230318900120230008300
Accionantes: JORGE WILLIAM MOSQUERA REYES

Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otra

JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA, identificado como
aparece al pie de mi firma, abogado en ejercicio, actuando en nombre y
representacion de la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC, en mi condicién
de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, conforme a la resolucién adjunta, a través
del presente escrito, con el respeto que me es usual, presento informe previsto
en el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, con base en el cual me opongo a la
solicitud de accion de tutela de la referencia, en los siguientes términos:

1. PRETENSIONES DEL ACCIONANTE

Antes de iniciar con el desarrollo del presente informe de oposicion de tutela, es
importante sefialar que las pretensiones del accionante son las siguientes:

PRIMERO: Que mediante sentencia definitiva que haga transito a cosa juzgada se
protejan a mi favor los derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR CARGOS
PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA
LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO
TRANSPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES
DEL

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, ademas de cualquier otro derecho
fundamental que en el curso de este tramite constitucional usted encuentre
vulnerados. En consecuencia, que a raiz del perjuicio Irremediable ocasionado por
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la Universidad Libre de Colombia al NO VALORAR dentro del proceso de seleccion
“Nro. 2167 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes” mediante respuesta a
reclamacion de la Verificacion de antecedentes; Dentro de la procedencia
excepcional de la accién de tutela Contra actos Administrativos cuando se
comprueba un perjuicio irremediable; ruego a su sefioria muy respetuosamente
Ordenar a la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA revocar la decision mediante
la cual NO se reconoce como RURAL la experiencia adquirida en la Didcesis de
Yopal y Alcaldia Municipal de trinidad casanare en la etapa de verificacion de
antecedentes para el empleo DOCENTE DE AULA- PRIMARIA - Cdbdigo
29950247 - Grado 0 - OPEC 184778 del Proceso de Seleccion Nro. 2167 de 2021
— “Directivos Docentes y Docentes”.

SEGUNDO: Que mediante sentencia definitiva que haga transito a cosa juzgada
se protejan a mi favor los derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR
CARGOS PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA
LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO
TRASPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, ademas de cualquier otro derecho
fundamental que en el curso de este trdmite constitucional usted encuentre
vulnerados. En consecuencia, que a raiz del perjuicio Irremediable ocasionado por
la Universidad Libre de Colombia al declararme como NO ADMITIDO dentro del
proceso de seleccion “Nro. 2173 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes”
mediante respuesta a reclamacion de la Verificacion de los Requisitos Minimos
emitida el 18 de abril de 2023; Dentro de la procedencia excepcional de la accion
de tutela Contra actos Administrativos cuando se comprueba un perjuicio
irremediable; ruego a su sefioria muy respetuosamente; Se ordene en forma
inmediata a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL actualizar en el
sistema para la igualdad, el mérito y la oportunidad SIMO las puntuaciones
correspondientes a la etapa de VALORACION DE ANTECEDENTES para el
empleo DOCENTE DE AULA- PRIMARIA -

Cdbdigo 29950247 - Grado 0 - OPEC 184778 del Proceso de Seleccion Nro. 2167
de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes.

(..)

Ante las pretensiones anteriormente descritas es preciso decir desde ya, que, con
fundamento en lo que se va exponer, las actuaciones adelantadas por la CNSC
se encuentran ajustadas a derecho y no existe vulneracion a los derechos
fundamentales supuestamente violados de la accionante, luego, las pretensiones
no estan llamadas a prosperar, de ahi que, se solicita negar la presente Accion
de Tutela o que la misma se declare improcedente.

2. PROBLEMA JURIDICO

Teniendo en cuenta las pretensiones del accionante, el problema juridico consiste
en determinar si la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre
vulneraron sus derechos fundamentales, por el inconformismo frente a la etapa
de Valoracion de Antecedentes en el Proceso de Seleccién No. 2150 A 2237 DE
2021y 2316 DE 2022 DIRECTIVOS DOCENTES Y DOCENTES 2021, o si por el
contrario las actuaciones de la CNSC se ajustan a derecho.
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Sin embargo, antes de entrar al desarrollo del caso en concreto y abarcar el
problema juridico, primero se le demostrara al despacho judicial que la presente
accion de tutela es improcedente.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1. Improcedencia de la Accion de Tutela

La accién de tutela de conformidad con el desarrollo jurisprudencial es un
mecanismo excepcional y subsidiario, naturaleza con fundamento en la cual recae
en el operador judicial el deber de determinar que la solicitud de amparo sobre la
presunta vulneracibn o no de derechos fundamentales comprenda dichas
caracteristicas, es decir que el actor(a) no cuente con otros mecanismos para
canalizar el reclamo.

Frente al particular el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 sefialo:

‘ART. 6°—Causales de improcedencia de la tutela. La accién de tutela no
procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La
existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia,
atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante. (...)

5. Cuando se trate de actos de caracter general, impersonal y abstracto.”

En el presente asunto, respecto a la procedencia de la accion de tutela para dirimir
controversias relacionadas con concursos de méritos, la Corte Constitucional® ha
manifestado:

“(...) Finalmente, el articulo 86 de la Constitucion Politica sefala que la accion de
amparo solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. Esto significa que la accién de tutela tiene un caracter residual o
subsidiario, por virtud del cual “procede de manera excepcional para el amparo de
los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que
en un Estado Social de Derecho existen mecanismos judiciales ordinarios para
asegurar su proteccion” El caracter residual obedece a la necesidad de preservar
el reparto de competencias atribuido por la Constitucion Politica y la ley a las
diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los principios de
independencia y autonomia de la actividad jurisdiccional.

Dentro de este contexto, por regla general, la accion de tutela no procede
contra los actos administrativos dictados dentro de un concurso de méritos,
por cuanto el afectado puede acudir a los medios de defensa disponibles en
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo para el efecto. Incluso, con la
expedicion de la Ley 1437 de 2011, los demandantes pueden solicitar la adopcion
de medidas cautelares de todo tipo (preventivas, conservativas, anticipadas o de
suspension) cuyo contenido de proteccion es amplio y admiten su concurrencia
dependiendo del caso (segun la ley: “el juez o magistrado ponente podra decretar
una o varias” al mismo tiempo), con lo cual se pretende garantizar el acceso



REPUBLICA DE COLOMBIA

Rama Judicial del Poder Piblico
DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL

JUZGADO PROMISCUO DEL
CIRCUITO DE OROCUE

material y efectivo a la administracidn de justicia. Esta circunstancia debe ser objeto
de analisis en el estudio de procedencia de la accion de tutela. (...)”

Por tanto, de acuerdo con la cita jurisprudencia, la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo es el escenario natural para la reivindicacion de los derechos
fundamentales, que considera la parte accionante, estan siendo conculcados. Alli,
el interesado puede reclamar el restablecimiento de los derechos fundamentales
gue le hayan sido vulnerados.

3.2. Subsidiariedad

La accion de tutela procede cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial idéneo y efectivo para la proteccibn de sus derechos
fundamentales o, en caso de existir tal, se ejerza como mecanismo transitorio
para evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable?. El caracter subsidiario
de esta accion “impone al interesado la obligacion de desplegar todo su actuar
dirigido a poner en marcha los medios ordinarios de defensa ofrecidos dentro del
ordenamiento juridico para la proteccion de sus derechos fundamentales (...) y
solo ante la ausencia de dichas vias o cuando las mismas no resultan idoéneas
para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, resulta admisible acudir a la
accion de amparo constitucional™.

No obstante, la Corte ha advertido que el estudio de la subsidiariedad de la accién
de tutela no consiste en una mera verificacion formal de la existencia de otros
mecanismos judiciales o administrativos®. Le corresponde al juez constitucional
analizar la situacion particular y concreta del accionante, a fin de comprobar si
aquellos resultan eficaces y adecuados para la protecciébn de sus derechos
fundamentales®.

Ahora bien, en el caso sub examine, la controversia gira en torno al inconformismo
de la parte accionante respecto de la normatividad que rige el concurso de
meéritos, especificamente en cuanto a la etapa de valoracion de Valoracion
de Antecedentes, situaciones que se encuentran plenamente reglamentadas en
el Acuerdo rector del concurso de méritos, acto administrativo de caréacter
general, respecto del cual la parte accionante cuenta con un mecanismo de
defensa idoneo para controvertirlos, razén por la que la tutelano es laviaidonea
para cuestionar la legalidad de dichos actos®.

Aunado a lo anterior, debemos indicar que la Corte Suprema de Justicia-Sala de
Casacion Civil, en sentencia de tutela de fecha 21 de marzo de 2013 Rad. 2013-
00010, y en otras de igual naturaleza, ha sido enféatica en sefialar la obligatoriedad
de las normas encargadas de regir los Concursos de Méritos, atendiendo a las
siguientes consideraciones:

...Al respecto la Sala ha sostenido que “el acceso a los empleos publicos debe
hacerse a través de un proceso de seleccién que privilegie el mérito como factor
determinante, siendo imperativo e imprescindible que se realice una convocatoria
publica, en la que se fijen las reglas de juego que regulen el concurso, con sujecion
a la Constitucion y a la ley. Es claro, entonces, que la convocatoria constituye el
instrumento normativo, por excelencia, que garantiza el acceso a tales empleos de
todos los aspirantes en igualdad de condiciones y, una vez consumada la
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inscripcién, quedan sujetos a las pautas establecidas en ella, so pena de que su
alteracion rompa ese equilibrio, salvo que ésta sobrevenga por una decision judicial
legalmente ejecutoriada. Pues bien, en el evento de que alguno de los
participantes esté en desacuerdo con dichas pautas, el cauce adecuado para
impugnarlas, por regla general, es la demanda de nulidad de la convocatoria
o del acto juridico en el cual se fundamenta, ante el juez competente, por
tratarse de un acto administrativo de caracter general, impersonal y abstracto,
no susceptible, en principio, de la accion de tutela, por su naturaleza
residual”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Asi mismo, resulta pertinente enunciar los criterios que en materia de tutela han
sido decantados por la Corte Constitucional’, corporacién que sobre el particular
realizé las siguientes precisiones:

Asi pues, no obstante, la informalidad del amparo constitucional, quien pretende
eludir transitoriamente el tramite ordinario de un problema juridico, debe presentar
y sustentar los factores a partir de los cuales se configura el perjuicio irremediable,
ya que la simple afirmacién de su acaecimiento hipotético es insuficiente para
justificar la procedencia la accion de tutela. Esta tesis fue desarrollada en la
sentencia T-436 de 2007.

La accién de tutela se torna improcedente si el actor dispone de otros medios o
recursos de defensa judicial, salvo cuando se use como mecanismo transitorio a
fin de evitar un perjuicio irremediable, pues la misma no es un medio alterno,
facultativo, adicional o complementario a los ya instituidos por la ley para la defensa
de intereses o derechos que considere la accionante vulnerados por entidades
publicas o privadas. Sobre el particular la Corte Constitucional explicé lo siguiente:

Asi, pues, la tutela no puede converger con vias judiciales diversas por
cuanto no es un mecanismo que sea factible de elegir segun la
discrecionalidad del interesado, para esquivar el que de modo especifico ha
regulado la ley; no se da la concurrencia entre éste y la accién de tutela porque
siempre prevalece -con la excepciéon dicha- la accion ordinaria. La accién de
tutela no es, por tanto, un medio alternativo, ni menos adicional o
complementario para alcanzar el fin propuesto. Tampoco puede afirmarse que
sea el ultimo recurso al alcance del actor, ya que su naturaleza, segun la
Constitucion, es la de unico medio de proteccion, precisamente incorporado a la
Carta con el fin de llenar los vacios que pudiera ofrecer el sistema juridico para
otorgar a las personas una plena proteccion de sus derechos esenciales.” (Negrilla
y subrayado fuera de texto).

3.3. Inexistencia del prejuicio irremediable

Elinciso 3° del articulo 86 de la Constitucion, dispuso que la accién de tutela “solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”
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En el presente caso, no sélo la parte accionante no demostré la inminencia,
urgencia, gravedad y el caracter impostergable del amparo que se reclama, como
guiera que no puede trasladarse la responsabilidad del aspirante frente a la
acreditacion de estudio y experiencia, que quiere se tengan en cuenta en
esta etapaala CNSC, el acuerdo rector y la OPEC determinaron de manera clara
y detallada los requisitos que debia contener la informacion que podia ser objeto
de puntuacién en esta etapa, esta corresponde a una disposicion de la cual tiene
conocimiento la parte actora desde la publicacion del acuerdo de rector del
concurso de méritos, el cual puede ser atacado a través de los mecanismos
previstos en la ley.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T — 458 de 2018, reitera el
argumento desarrollado en la Sentencia T- 451 de 2010, que sefial6:

“La accién de tutela como mecanismo de proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales debe ser entendida como un instrumento integrado
al ordenamiento juridico, de manera que su efectiva aplicacion sdlo tiene lugar
cuando dentro de los diversos medios gque aquél ofrece para la realizacion de los
derechos, no exista alguno que resulte |doneo para proteger mstantanea y
objetivamente-e ,
conducta positiva o hegativa de una autorldad publlca 0 de partlculares en los casos
sefalados por la ley, a través de una valoracién que siempre se hace en concreto,
tomando en consideracion las circunstancias del caso y la situacion de la persona,
eventualmente afectada con la accién u omision. No puede existir concurrencia de
medios judiciales, pues siempre prevalece la accion ordinaria; de ahi que se afirme
gue la tutela no es un medio adicional o complementario, pues su caracter y esencia
es ser unico medio de proteccion que, al afectado en sus derechos fundamentales,
brinda el ordenamiento juridico”.

En suma, no toda circunstancia contraria al goce efectivo de derechos o
prerrogativas del individuo configura un perjuicio irremediable, este exige un
considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo
demuestren, circunstancias que no se perciben en la presente accion. En el
presente caso, es menester indicar que la accionante no demostré la inminencia,
urgencia, gravedad y el caracter impostergable del amparo que reclama y no
puede alegar una vulneracion de derechos dado que, a la fecha, no cuenta con
los derechos consolidados que alega, precisamente porque siempre ha contado
con una simple expectativa de hacer parte y ocupar posiciébn meritoria dentro de
la futura lista de elegibles.

4. CASO EN CONCRETO
> Laconvocatoria como norma reguladora del proceso de seleccién

En todo proceso de seleccion por concurso de meritos, la convocatoria es la regla
a seguir tanto por la parte convocante como por todos y cada uno de los
participantes o aspirantes, toda vez que la misma constituye:

“(...) la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion,
como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los
participantes, y como tal impone las reglas de obligatoria observancia para



REPUBLICA DE COLOMBIA

Rama Judicial del Poder Piblico
DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL

JUZGADO PROMISCUO DEL
CIRCUITO DE OROCUE

todos. En ella la administracion impone los pardmetros que guiaran el proceso
y los participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza
legitima, esperan su observancia y cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre
este particular, ha considerado que el Estado debe respetar y observar todas y
cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias,
porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios
axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la
publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas
de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
auto vinculacioén y autocontrol porque la administracién debe “respetarlas y que
su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente
regulada™.

En ese orden de ideas, regido por los principios de mérito, libre concurrencia e
igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacion de los 6rganos
técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion, imparcialidad,
confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia, fue expedido el
Acuerdo No. 2114 del 29 de octubre de 2021, “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del proceso de seleccién para proveer los empleos en
vacancia definitiva de Directivos Docentes y Docentes pertenecientes al Sistema
Especial de Carrera Docente, que prestan su servicio en instituciones educativas
oficiales que atienden poblacién mayoritaria de la entidad territorial certificada en
educacion DEPARTAMENTO DEL CASANARE — Proceso de Seleccion No. 2167
de 2021 - Directivos Docentes y Docentes”.

Este acto administrativo, que entre otras, sefiala en su articulo quinto como
normas que rigen el concurso, la Ley 115 de 1994, la Ley 715 de 2001, el Decreto
Ley 1278 de 2002, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1033 de 2006, el Decreto
Unico Reglamentario 1075 de 2015 del Sector Educacioén, adicionado por los
Decretos 915 de 2016 y 574 de 2022, la Resolucion No. 3842 del 18 de marzo de
2022, el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos
Docentes y Directivos Docentes y del Sistema Especial de Carrera Docente, y
demas normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan; consagré en su
articulo 3, modificado por el Acuerdo No. 257 del 05 de mayo de 2022, la
estructura del proceso de seleccién, como se detalla a continuacion:

“ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO. Conforme lo establecido por los
articulos 2.4.1.1.3 y 2.4.1.7.2.2. del Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015,
el presente proceso de seleccion tendra las siguientes etapas, de acuerdo a las
zonas en donde se encuentren ubicados los empleos en vacancia definitiva
ofertados:

(...) B. ZONAS RURALES
a)Convocatoria.
b)Inscripciones.

c)Aplicacion de la prueba de conocimientos especificos y pedagdgicos, y de
la prueba psicotécnica.
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d)Publicacion de resultados de las pruebas y reclamaciones.

e)Recepcion de documentos, verificacion de requisitos, publicacion y
reclamaciones.

f)Valoracién de antecedentes, publicacién y reclamaciones.

g)Publicacion de resultados consolidados y aclaraciones.

h) Elaboracion de la lista de elegibles.” (Negrilla y subraya fuera del texto)

Por su parte, el articulo 7 del Acuerdo del Proceso de Seleccién sefiald6 como
requisitos generales para participar en el proceso de seleccion, los siguientes:

“...)

1. Ser ciudadano(a) colombiano(a) mayor de edad.

2. Registrarse en el SIMO

3. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este
proceso de seleccidn, al formalizar su inscripcion a través de SIMO.

4. Cumplir con los requisitos minimos del cargo que escoja el aspirante
de la OPEC, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Funciones,
Requisitos y Competencias para los cargos Docentes y Directivos Docentes
y del Sistema Especial de Carrera Docente.

6. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y
legales de inhabilidad e incompatibilidad o prohibiciones para desempefar
empleos publicos, que persistan al momento de posesionarse en el evento
de ocupar una posicion de elegibilidad como resultado del proceso de
seleccion.

(...).” (Subrayado y negrita fuera de texto).

Lo anterior, es concordante con lo sefialado en el paragrafo del articulo 1 del
Acuerdo de la Convocatoria, el cual establece:

“PARAGRAFO. Hace parte integral del presente Acuerdo, el Anexo que contiene
de manera detallada las Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del
proceso de seleccién que se convoca. Por consiguiente, en los términos de los
articulos 2.4.1.1.5. y 2.4.1.7.2.3. del Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015,
este Acuerdo y su Anexo son _normas reguladoras de este proceso de
seleccién vy obligan tanto a la entidad objeto del mismo como a la CNSC, al
Instituto_ Colombiano para la Evaluacién de la Educacién — ICFES o en su
defecto a la Institucion de Educacion Superior gue lo desarrolle v a los
participantes inscritos” (Subrayado y negrita fuera de texto).

Con relacion a la recepcion de reclamaciones y la respuesta a las mismas, el
articulo 20 del Acuerdo del Proceso de Seleccion, contempla:

“ARTICULO 20. PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES DE LA
PRUEBA DE

VALORACION DE ANTECEDENTES. La informacion sobre la publicacion de los
resultados de la Prueba de Valoracion de Antecedentes y para las reclamaciones
gue tales resultados generen frente a esta prueba, se regirdn con base en lo
dispuesto en los numerales 5.2, 5.3 y 5.4 del Anexo del presente Acuerdo.”
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Asi las cosas, el Anexo del Acuerdo del Proceso de Seleccion que refiere el articulo
anterior, indica lo siguiente:

“5.3. RECLAMACIONES.

Las reclamaciones que se presenten frente a los resultados de la prueba de
Valoracion de Antecedentes se recibiran y se decidiran por el ICFES o institucion
de educacion superior contratada por la CNSC, a través del sitio web
www.cnsc.gov.co enlace SIMO.

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la publicacion de los resultados, en los términos del
articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005. Para atender las reclamaciones, el
ICFES o institucion de educacién superior contratada, podra utilizar la respuesta
conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004
proferida por la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sustituido por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decisién con la que se resuelven las reclamaciones no procede
ningldn recurso.

5.3.1. Consulta Respuesta a Reclamaciones.

En lafecha gue dispongala CNSC, que seréd informada con una antelacién no
inferior a cinco (5) dias habiles en el sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO,
el aspirante podra consultar la respuesta a su reclamacion ingresando con su
usuario y contrasenfa.

5.4. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES.

Los resultados definitivos de esta prueba se publicardn en el sitio web
www.cnsc.gov.co enlace SIMO, en la fecha que se informe con antelacion. Para
conocer los resultados, los aspirantes deben ingresar al aplicativo, con su usuario y
contrasefia.” (Subrayado y negrita fuera de texto).” (Subrayado y negrita fuera de
texto).

Ahora bien, el numeral 5 del Anexo Técnico del proceso seleccion establece:
‘5. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

Esta prueba tiene por objeto la valoracion de la formacion y de la experiencia
acreditada por el aspirante, adicional a los requisitos minimos exigidos para el
empleo a proveer, y se aplicara Unicamente a los aspirantes que hayan superado
la prueba de aptitudes y competencias basicas, para las zonas no rurales, y la
prueba de conocimientos especificos y pedagdgicos, para las zonas rurales, asi
como la etapa de verificacion de requisitos minimos en ambos casos (...)”
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En virtud de lo expuesto, se hace necesario aclarar que la prueba de Valoracion
de Antecedentes es clasificatoria y no eliminatoria dentro del proceso de
seleccidn, por lo cual, no se conforma la figura de perjuicio irremediable en la
presente accion constitucional, toda vez que, dicho accionante si va a integrar la
Lista de Elegibles para el empleo en el cual concurso.

Continuando con lo anterior, es importante aclarar, que en esta etapa del proceso
no es posible establecer en que puesto de la lista estara el accionante o si ocupara
una posicién meritoria, debido a que a la fecha no contamos con el reporte
detallado de las vacantes existentes, toda vez que las entidades territoriales
Unicamente reportaron cantidades de vacantes por empleo, sin el detalle de la
Institucion educativa o sede.

Por lo tanto, una vez cobren firmezas las listas de elegibles, de conformidad con
el Decreto 1075 de 2015, las entidades territoriales estaran en la obligacion de
hacer el reporte actualizado y detallado, el cual se dar4 a conocer a los
interesados a través del sitio web de la CNSC y de la entidad territorial, con un
término no inferior a cinco (5) dias calendario previo a la celebracién de la
audiencia publica de escogencia de vacante definitiva.

> Caso del sefior Jorge William Mosquera Reyes

El sefior Jorge William Mosquera Reyes presentd reclamacion frente al
resultado de la prueba de valoracion de antecedentes, la cual fue resuelta de
fondo mediante oficio con fecha de julio de 2023; publicado junto a los resultados
definitivos de la prueba de valoracion de antecedentes para el contexto RURAL
el dia 28 de julio del afio en curso, a través de la pagina web de la CNSC y de la
Universidad Libre.

Ahora bien, previo a realizar el andlisis de fondo frente a la inconformidad
planteada por el accionante en su escrito de tutela, se aclara que, de conformidad
con el Anexo de los Acuerdos del Proceso de Seleccidn, los criterios a aplicar en
la Prueba de Valoracion de Antecedentes para la Zona Rural son los siguientes,
y sobre los cuales se realizé en analisis de la documentacién aportada por el
tutelante:

“5.1. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

Para la evaluacion de la formacion académica se tendran en cuenta los criterios y
puntajes relacionados a continuacion, respecto de los documentos adicionales
al requisito minimo exigido en la OPEC, los cuales son acumulables hasta el
maximo definido en los numerales 5.1.1,

5.1.2 y 5.1.3 del presente Anexo que hace parte integral de los Acuerdos que rigen
los Procesos de Seleccion Nos. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 —
Directivos Docentes y Docentes para cada factor.

(..)

5.1.2. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES PARA EMPLEOS
UBICADOS EN ZONAS RURALES
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5.1.2.3. Para el cargo de Docente. La valoracién de antecedentes para los
aspirantes que concursan para un cargo de docente de aula de preescolar,
primaria, area de conocimiento y orientador, se hara de conformidad con la

siguiente tabla de valoracion:

FACTORES A EVALUAR Puntaje
maximo a
obtener:

100
puntos

EDUCACION FORMAL MINIMA. Titulo de requisito | 30 puntos

minimo, segun la Resolucién No. 3842 del 18 de marzo de

2022 o la norma que la modifique, aclare o sustituya

EDUCACION FORMAL ADICIONAL RELACIONADA

CON CIENCIAS DE LA EDUCACION

Titulo de Licenciado \ 5 puntos Hasta 10

Especializ | 5 puntos | puntos

Titulo de postgrado, asi: acion:

Maestria: 7 puntos
‘ Doctorado: ‘ 10
puntos

EDUCACION FORMAL ADICIONAL EN AREAS

DIFERENTES A LAS CIENCIAS DE LA EDUCACION:

Titulo Profesional No Licenciado ‘ 3 puntos

Especializ | 3 puntos | Hasta 5
. . acion: puntos
Titulo de postgrado, asi: .
Maestria: 4 puntos
Doctorado: | 5 puntos

OTROS CRITERIOS DE VALORACION

EDUCACION DE PROGRAMAS DE ALTA CALIDAD

SABER PRO

Puntaje
Saber S puntos
PRO en el
Pruebas Saber Pro quintil
“excelente
I;ugtaje Hasta 5
aber
PRO en el 3 puntos | puntos
quintil
‘bueno”
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Por cada
_ itul 3 puntos
Programas Acreditados de Alta | titulo
Calidad profesiona
I
universitari
0

FORMACION CONTINUA. Formacion continua
desarrollada en los ultimos 5 afios (contabilizados de
manera retroactiva desde el ultimo dia de la etapa de
validacion de documentos en SIMO), relacionada con
formacion pedagodgica, didactica o de gestion educativa
(con intensidades iguales o mayores a 100 horas o 4
créditos académicos). Maximo 5 cursos certificados, se
otorgard 1 puntos por cada certificacion valida, para un
total hasta de 5 puntos

EXPERIENCIA

EXPERIENCIA EN ZONAS RURALES

Experiencia docente en el cargo,
nivel o area de docente al que
aspira
Hasta 50 puntos. 10
puntos por cada afio de
experiencia
Hasta 30 puntos. 6
Experiencia docente en | puntos por cada afio de
cualquier nivel educativo. experiencia

EXPERIENCIA EN ZONAS NO RURALES

Hasta
puntos

50

Experiencia docente en el cargo,
nivel o area de docente al que Hasta 20 puntos. 4

aspira puntos por cada afio de
experiencia

Experiencia docente en

cualquier nivel educativo.
a Hasta 15 puntos. 3

puntos por cada afio de
experiencia
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Otra experiencia profesional en
desarrollo de proyectos
educativos 'y pedagdgicos,
programas de mejoramiento de
la calidad educativa o gestion
educativa

Hasta 10 puntos. 2
puntos por cada afio de
experiencia.

Expuesto lo anterior, se indica que una vez estudiado el libelo de tutela, se
evidencia que el unico motivo de inconformidad del accionante lo constituye el
hecho de considerar que la CNSC y la Universidad libre estan vulnerando sus
derechos fundamentales al trabajo, ocupar cargos publicos, igualdad, debido
proceso, confianza legitima, ademas de los principios de legalidad, buena fe y
acceso transparente al empleo de carrera administrativa a través de concurso
publico de méritos, por cuanto para la prueba de valoracion de antecedentes no se
le valor6 de manera correcta la experiencia adquirida en la Diocesis de Yopal y en
la Alcaldia Municipal de Trinidad Casanare, para la categoria de experiencia rural,
sin atender que esta omisién afecta de manera importante su puntaje, lo cual no
tiene un cuenta su condicidn de sujeto de especial proteccion constitucional.

En este orden, se aclara que los puntajes reflejados en el aplicativo SIMO para la
Prueba de Valoraciéon de Antecedentes son los siguientes:

Pos hay cmahaden e isattes & s bisminde

Captura de pantalla del! Aplicativo SIMO
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Ahora bien, en relacion al punto de inconformidad en concreto, en el cual el
accionante indica que no fueron validados de manera correcta las certificaciones
laborales expedidas por la Alcaldia Municipal de Trinidad, y de la Diécesis de
Yopal; se procede a continuacion a indicar los documentos aportados junto con el
analisis correspondiente:

Para mayor claridad, se evidencia a continuacion el modulo de experiencia del
aspirante de la fase de Verificacion de Requisitos Minimos en el aplicativo SIMO:

Conforme lo expuesto, y revisada nuevamente la documentacion aportada, se
observan los siguientes documentos expedidos por la Alcaldia Municipal de
Trinidad:

Folio 1, correspondiente al Decreto 002 de 2028, del 04 de enero de 2018, mediante
el cual se nombra al aspirante en el cargo de Director y Represente Legal del
Instituto de Cultura, La Recreacion, el Deporte, y el Turismo del Municipio de
Trinidad; por lo tanto se determina que el documento aportado no es valido para la
asignacion de puntaje en el item de Experiencia, toda vez que no corresponde a
una certificacion laboral.

Folio 3, correspondiente al Acta de posesion No. 005 del 07 de enero de 2015,
mediante la cual se nombra al aspirante en el cargo de Secretario de Educaciéon y
Salud; por lo tanto se determina que el documento aportado no es valido para la
asignacion de puntaje en el item de Experiencia, toda vez que no corresponde a
una certificacion laboral.
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Folio 9, correspondiente a la Resolucion 019A, expedida el 01 de febrero del 2000,
por medio de la cual se hacen unos nombramientos en la planta del personal
docente del

Municipio de Trinidad Casanare; por lo tanto se determina que el documento
aportado no es valido para la asignacién de puntaje en el item de Experiencia, toda
vez que no corresponde a una certificacion laboral.

CArpenn 1 S5 17460 - 17 00 mareoon ARSHGHRNe

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina que estos documentos no pueden
ser tenidos como validos en la prueba de Valoracion de Antecedentes, toda vez
gue, no se puede establecer la ejecucion de la actividad contratada, es decir, para
probar dicha situacion el aspirante debié presentar el acta de liquidacion o
certificado de cumplimiento, de conformidad con lo establecido en los Acuerdos
del Proceso de Seleccidon y su Anexo, que se reitera, son de obligatorio
cumplimiento, los cuales exponen lo siguiente:

“4.1.2.2. Certificacion de experiencia. Para la contabilizacion de la experiencia
profesional, a partir de la fecha de terminacién de materias, debera adjuntarse la
certificaciéon expedida por la institucion educativa, en que conste la fecha de
terminacion y la aprobacién de la totalidad del pensim académico. En caso de no
aportarse, la misma se contara a partir de la obtencién del titulo profesional. Para
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el caso de los profesionales de la salud e ingenieros se tendra en cuenta lo
dispuesto en el acapite de Definiciones del presente Anexo.

(...)

Las certificaciones que no rednan las condiciones anteriormente sefialadas no
seran tenidas como validas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacion
dentro del proceso de seleccion, ni podran ser objeto de posterior complementacion
o correccion. No se deben adjuntar Actas de Posesién ni_documentos
irrelevantes para demostrar _la _experiencia. No obstante, las mencionadas
certificaciones podran ser validadas por parte de la CNSC en pro de garantizar la
debida observancia del principio de mérito en cualquier etapa del proceso de
seleccion.” (Subraya y Negrilla fuera de texto)

Por lo tanto, puede observarse que, si el concursante deseaba acreditar la
experiencia a través del Decreto, el Acta de posesion y la Resolucion, debid
aportar el certificado de cumplimiento o acta de liquidacion que demuestre la
ejecucion de las labores contratadas, de conformidad a los lineamientos de la
Convocatoria expuestos con antelacion.

Folio 8, correspondiente al Certificado laboral expedido por la Alcaldia Municipal

CHputn W BISIATART N v s o AlRasonnnn
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de Trinidad, el dia 12 de diciembre de 2007, y se determina que el documento
aportado fue valido para la asignacion de puntaje como experiencia Docente en
cualquier otro cargo docente en Zona No Rural, teniendo en cuenta que, el
certificado no expresa que la experiencia obtenida fuese en Zona Rural. Por lo
tanto, se validé desde el 26 de febrero 2000 hasta el 30 de abril de 2001 de
Experiencia. toda vez que, posee periodos simultaneos con la certificacion
expedida por Didcesis de Yopal, es decir, desde la fecha de obtencion del titulo
habilitante para ejercer la profesion Docente. Cabe precisar que el tiempo en
mencion no es valido como experiencia relacionada en el cargo Docente de Aula
al que aspira, en virtud que, el certificado no expresa que la experiencia obtenida
fuese como docente en el énfasis mencionado.

Ahora bien, se observa el siguiente documento expedido por la Diécesis de
Yopal, el cual se evaluo en los folios 5, 6 y 7 en el modulo de experiencia, toda
vez que se determinan tres periodos laborados, de la siguiente manera:
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Folio 5, se asignd puntaje como experiencia Docente en cualquier otro cargo
docente en Zona No Rural, teniendo en cuenta que, el certificado no expresa que
la experiencia obtenida fuese en Zona Rural. Se validé desde el 13 de enero de
2003 hasta el 30 de noviembre 2003 de Experiencia. Cabe precisar que el tiempo
en mencién no es valido como experiencia relacionada en el cargo Docente de
Aula al que aspira, en virtud que, el certificado no expresa que la experiencia
obtenida fuese como docente en el énfasis mencionado.

Folio 6, se asigné puntaje como experiencia Docente en cualquier otro cargo
docente en Zona No Rural, teniendo en cuenta que, el certificado no expresa que
la experiencia obtenida fuese en Zona Rural. Se valid6 desde el 01 de febrero de
2002 hasta el 30 de noviembre 2002 de Experiencia. Cabe precisar que el tiempo
en mencién no es valido como experiencia relacionada en el cargo Docente de
Aula al que aspira, en virtud que, el certificado no expresa que la experiencia
obtenida fuese como docente en el énfasis mencionado.

Folio 7, se asigné puntaje como experiencia Docente en cualquier otro cargo
docente en Zona No Rural, teniendo en cuenta que, el certificado no expresa que
la experiencia obtenida fuese en Zona Rural. Se validé desde el 01 de mayo de
2001 hasta de 30 noviembre 2001 de Experiencia. Cabe precisar que el tiempo en
mencion no es valido como experiencia relacionada en el cargo Docente de Aula
al que aspira, en virtud que, el certificado no expresa que la experiencia obtenida
fuese como docente en el énfasis mencionado.

Frente a la pretensién de validar como experiencia en zona rural las certificaciones
de los folios 5, 6, 7, y 8; se aclara que la asignacion de puntaje en ese item se da
cuando la experiencia fue adquirida en una instituciéon educativa clasificada en la
zona rural, por esta razén no se puntu6 en tal item.

Al respecto el anexo técnico de los Acuerdos de los procesos de seleccion dispone

“5.1.2. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES PARA EMPLEOS
UBICADOS EN ZONAS RURALES

(..



REPUBLICA DE COLOMBIA

Rama Tudicial del Poder Piblico

DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL
JUZGADO PROMISCUO DEL

CIRCUITO DE OROCUE

5.1.2.3. Para el cargo de Docente. La valoracion de antecedentes para los
aspirantes que concursan para un cargo de docente de aula de preescolar,
primaria, area de conocimiento y orientador, se hara de conformidad con la

siguiente tabla de valoracion:

Experiencia docente en el cargo, nivel o area de
docente al que aspira

de experiencia

Experiencia docente en cualquier nivel educativo.

Hasta 30 puntos. 6
puntos por cada afo
de experiencia

EXPERIENCIA EN ZONAS
NO RURALES

Experiencia docente en el cargo, nivel o area de
docente al que aspira

Hasta 20 puntos. 4
puntos por cada afio
de experiencia

Experiencia docente en cualquier nivel educativo.

Hasta 15 puntos. 3
puntos por cada afio
de experiencia

EXPERIENCIA
EXPERIENCIA EN ZONAS Hasta
RURALES 50
Hasta 50 puntos. 10 | punto
puntos por cada afio | s

Otra experiencia profesional en desarrollo de
proyectos educativos y pedagdgicos, programas
de mejoramiento de la calidad educativa o
gestion educativa

Hasta 10 puntos. 2
puntos por cada afio
de experiencia.

Aunado a lo anterior en la Guia de Orientacion al aspirante para la Prueba de
Valoracion de Antecedentes, se preciso6 en la pagina 39:

“Para los aspirantes inscritos a las OPEC de Zonas Rurales, y que pretendan que
los certificados laborales cargados en el aplicativo SIMO puntien para los factores
de Experiencia en Zonas Rurales deberan allegar certificaciones que de manera
expresa y clara indiquen que laboro en las zonas antes mencionadas”.

Conforme a lo expuesto se aclara que la experiencia adquirida en estos
certificados, NO es valida para la asignacion de puntaje en el sub item de
experiencia en Zonas Rurales, toda vez que, NO fue adquirida en una institucion
clasificada en Zona Rural; sin embargo, es valido para la asignacién de puntaje

en el sub item de experiencia en Zonas NO Rurales.
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En virtud de lo anterior, se aclara que el andlisis realizado en la Prueba de
Valoracion de Antecedentes no es de manera arbitraria ni al azar; pues la
Universidad Libre se cifié a los criterios y parametros que fueron debidamente
planeados con anterioridad a la apertura de la Convocatoria de acuerdo con la
denominacion y naturaleza de los cargos; los cuales se encuentran plasmados en
el Anexo de los Acuerdos de Convocatoria del Proceso de Seleccion.

Asi mismo, es importante sefialar que en consideracion a lo establecido en el
articulo 2.4.1.15. y 2.4.1.7.2.3. del Decreto 1075 de 2015, adicionado por los
Decreto 915 de 2016 y 574 de 2022, respectivamente, la convocatoria es la norma
reguladora de cada proceso de seleccion y obliga al cumplimiento de la
normatividad tanto a la Comision Nacional del Servicio Civil, la entidad a la cual
se le proveerd los cargos sujetos al sistema especial de carrera docente, la
Institucion de Educacién Superior operadora del concurso, asi como a los
aspirantes del concurso.

De lo anterior, queda claro que la Convocatoria que expida la CNSC
reglamentando los procesos de seleccion para ingreso a los cargos
pertenecientes al sistema especial de carrera docente, son de obligatorio
cumplimiento por parte de todos los actores del proceso, que, entre otros
principios reglamentados en estos, tienen que dar prioridad al de transparencia,
incluido en los articulos 2.4.1.1.21° del Decreto 1075 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Educacion.

Sobre el asunto en particular, resulta importante mencionar el fallo de primera
instancia proferido el dia doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023) por el
Juzgado Cuarto Contencioso Administrativo del Circuito Judicial de Pasto, en el
tramite de la accién de tutela bajo radicado No. 520013333004 — 2023-00080 -
00, formulada por la aspirante MARIA FERNANDA MARTINEZ HOYOS, con
ocasion del Proceso de Seleccién de Directivos Docentes y Docentes, el cual en
su parte considerativa determind lo siguiente, haciendo referencia a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional:

“...)

La Honorable Corte Constitucional es clara en expresar que la convocatoria se
convierte en unanorma que debe cumplirse con el fin de que el concurso sea
transparente para todos, es asi como en Sentencia T682 de 2016, se determina
la Convocatoria es ley del concurso y de esta manera se debe respetar el derecho
fundamental al debido proceso administrativo en los concursos de mérito
expresando lo siguiente:

“6.1. Como se ha expuesto en las lineas que anteceden, el principio del mérito
constituye una de las bases del sistema de carrera, en consecuencia, es el
sustento de todo proceso de seleccion. Persigue asegurar la eficiencia de la
administracion, asi como garantizar el acceso al desempefio de funciones y cargos
publicos de las personas que demuestren las mejores capacidades para ocupar el
cargo y, de esta forma, puedan optimizarse los resultados que se obtienen con el
ejercicio del cargo de carrera.[25] La Ley 909 de 2009 regula el sistema de carrera
administrativa, y la define como norma reguladora de todo concurso, que obliga
tanto a la administracibn como a las entidades contratadas y a sus
participantes.[26] Al respecto, ha precisado la Corporacion, que: “el Estado debe
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respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porgue su desconocimiento se convertiria en
una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad,
asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En
consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y
autocontrol porque la administracion debe ‘respetarlas y que su actividad, en
cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o
empleos correspondientes, se encuentra previamente requlada” [27]

5.2. Conviene destacar entonces que las normas de un concurso publico de
meéritos fijan en forma precisay concreta cuales son las condiciones que han
de concurrir en los aspirantes y establecen las pautas y procedimientos con
los cuales deben regirse [28]. Se trata de reglas que son inmodificables, por
cuanto se afectan principios bésicos de nuestra organizacion, como derechos
fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular.
(...)

5.4. Frente al tema, la Sala Plena de la Corporacién en sentencia SU913 de 2009
determiné que: “(i) las reglas senaladas para las convocatorias son las leyes
del concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la
Constitucion, la ley o resulten violatorias de derechos fundamentales; (ii) a
través de las reglas obligatorias del concurso, la administracién se
autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su
actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada; (iii) se quebranta
el derecho al debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad
organizadora del concurso cambialas reglas de juego aplicables y sorprende
al concursante que se sujeto a ellas de buena fe. (...)” Negrillas fuera del texto.

Por lo tanto, se determina que NO es procedente validar los folios 5, 6, 7 y 8 como
experiencia rural, ya debe respetarse lo establecido en los Acuerdos de
Convocatoria y sus anexos, toda vez que son la norma que regula el concurso,
las cuales son de obligatorio cumplimiento para todas las personas, entidades e
instituciones que participen en este Proceso de Selecciobn por Mérito, de
conformidad con el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004; y ya que
acceder a la solicitud implicaria vulnerar el principio de igualdad que rige el
proceso y por medio del cual se debe garantizar que todos los aspirantes tengan
acceso a la misma informacion y al mismo trato.

Como puede apreciarse, la calificacion realizada frente a los documentos
aportados por el accionante y la respuesta emitida frente a la reclamacién
efectuada en el marco de la prueba de Valoracion de Antecedentes; se fincan en
un estudio con las connotaciones propias de lo que la jurisprudencia de las altas
corporaciones en materia constitucional han denominado como criterio
razonable; es decir, que la decisidn se soporta en un claro, moderado y reflexivo
argumento juridico que esboza fundamentos de hecho y de derechos alejados de
cualquier tipo de arbitrariedad y, por ende, carente siquiera de indicios que
permitan la configuracion de una via de hecho, lo que conlleva ineludiblemente a
la improcedencia del amparo constitucional.

Asi las cosas, nos oponemos a todas y cada una de las pretensiones de la
presente accidn constitucional, como quiera que se valoré la experiencia aportada
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por el accionante, de manera idonea y respetando la reglamentacion del presente
proceso de seleccion.

5. CONCEPTO FINAL

De conformidad con lo expuesto, se solicita al sefior Juez despachar
desfavorablemente la solicitud de la parte accionante, debido a que la Comision
Nacional del Servicio Civii NO ha vulnerado de ninguna forma derecho
fundamental alguno, ya que como se evidencia, se ha dado correcta aplicacion a
las normas que rigen el concurso publico de mérito, conocidas por todos los
aspirantes al momento de inscribirse, y se han garantizado los derechos
fundamentales que le asisten a los aspirantes que se encuentran concursando en
el de Proceso de Seleccion 2150 A 2237 DE 2021 y 2316 DE 2022 DIRECTIVOS
DOCENTES Y DOCENTES.

6. ANEXOS Y PRUEBAS

> Resolucién No. 3298 de 01 de octubre de 2021, que acredita la personeria

juridica para intervenir en nombre de la CNSC.

Acuerdo numero 2114 del 29 de octubre de 2021.

Anexo del Acuerdo nimero 2114 del 29 de octubre de 2021.

Acuerdo numero 195 del 28 de marzo del 2022.

Acuerdo numero 257 del 5 de mayo del 2022.

Guia de Orientacion al Aspirante Valoracion de Antecedentes.

Respuesta a la reclamacion presentada frente a los resultados de la Prueba
de Valoracién de Antecedentes -Zona No Rural, en el marco del Proceso de
Seleccién No. 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022.

VVVVYYVY

7. PETICION
Con fundamento en lo anterior, se solicita declarar la improcedencia de la
presente accién constitucional, o en subsidiariamente negar la accion toda vez
gue No existe vulneracion alguna a los derechos fundamentales del accionante
por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Atentamente;

JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA
C.C. 1.026.257.041 Bogota D.C
T.P. N°198.367 CSJ

CONTESTACION ALCALDIA TRINIDAD COMO VINCULADA

Trinidad, 14 de agosto de 2023

Doctora
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ANA MARIA ROMERO TORRES
Juez Primero Promiscuo de Familia del Circuito de Orocué

E. S. D

REF: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JORGE WILLIAM MOSQUERA

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y

OTRO

VINCULADO: MUNICIPIO DE TRINIDAD Y OTROS

RAD: 85230-3189-001-2023-00083-00

ASUNTO: CONTESTACION ACCION DE TUTELA

JOSE ALFREDO ROJAS PEREZ, mayor de edad y vecino de la ciudad de Yopal,
Casanare, identificado con la cédula de ciudadania nUmero 94.495.746 expedida
en Cali, portadora de la Tarjeta Profesional N0.100.137 del C.S. de la J., en mi
condicion de apoderado judicial del Municipio de Trinidad, Casanare, conforme al
poder anexo, debidamente otorgado por el Alcalde Municipal de Trinidad,
Casanare, y previo reconocimiento de personeria para actuar, en forma
respetuosa me permito dar contestacion a la accién constitucional de la referencia
dentro del término concedido en el auto admisorio; contestacion que se da en los
mismos términos en que fue formulada, asi:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

No nos oponemos a la primera y segunda pretensién, como quiera que van
dirigidas contra la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA y de acuerdo con los
hechos pueden afectar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la
entidad certificada en educacion SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE CASANARE, en el concurso de méritos en el Proceso de
Seleccion CNSC Nro. 2167 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes”.

En cuanto a la tercera pretension, el despacho judicial ordendé nuestra vinculaciéon
en la admision de la presente accidn constitucional; por ello no haremos
manifestacion al respecto y sera el despacho quien determine el valor probatorio
de las certificaciones que aport6 el accionante.

FRENTE A LOS HECHOS:

De forma respetuosa seflalamos que los hechos expuestos por el accionante van
referidos al proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al sistema especial de Carrera Docente, que
prestan su servicio en instituciones educativas oficiales que atienden poblacion
mayoritaria de la entidad territorial certificada en educacion DEPARTAMENTO
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DEL CASANARE, Proceso de Seleccién CNSC Nro. 2167 de 2021 — “Directivos
Docentes y Docentes” que es adelantado por el accionado COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL a través de la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA; por ello, no haremos manifestacion alguna, toda vez que los hechos
son propios de ese proceso concursal donde no tiene incidencia alguna mi
representada.

FRENTE AL CONCEPTO DE )/IOLACION, FUNDAMENTOS DE DERECHO Y
PROCEDENCIA DE LA ACCION CONSTITUCIONAL

Debemos indicar que el concepto de violacién de los presuntos derechos del
actor, van dirigidos Unica y exclusivamente frente a las actuaciones de las
accionadas UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA y COMISION

NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, determinando el accionante unos
fundamentos de derecho y procedencia de la tutela contra estas entidades. De
ahi que no realicemos manifestacion al respecto.

FRENTE A LAS PRUEBAS

Sin oposicién alguna

De acuerdo con la contestacion anterior, presentamos la siguiente EXCEPCION
en esta accion constitucional:

A. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La legitimacién en la causa por pasiva hace relacién a quien debe ser llamado a
responder dentro del proceso y, por ende, demandado.

Téngase entonces presente que la legitimacion en la causa por pasiva es
entendida como la calidad que tiene una persona para formular o contradecir las
pretensiones de la demanda, -en este caso en particular estariamos hablando de
una accion de tutela-, por cuanto es sujeto de la relacion juridica sustancial; luego
entonces para poder predicar esta calidad es necesario probar la existencia de
dicha relacién. En tal orden, cabe destacar que en el expediente no obra prueba
gue demuestre vinculo existente entre mi representada y el proceso de seleccién
por mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
sistema especial de Carrera Docente, que prestan su servicio en instituciones
educativas oficiales que atienden poblacion mayoritaria de la entidad territorial
certificada en educacion DEPARTAMENTO DEL CASANARE, Proceso de
Seleccion CNSC Nro. 2167 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes” que es
adelantado por el accionado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL a
través de la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, razon por la cual no es dable
emitir orden alguna de amparo de los derechos constitucionales del accionante
por no existir elementos de juicio para ello, pues no se acredita la existencia de
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una relacién juridica-sustancial de la entidad territorial que represento con ese
proceso concursal de méritos.

De acuerdo con las pretensiones primera y segunda de la accion de tutela, se
observa sin dubitacion que éstas hacen referencia al mencionado proceso de
méritos ajeno al MUNICIPIO DE TRINIDAD; luego entonces, consideramos
respetuosamente no se debe impartir orden u obligacion alguna en la decision
gue se profiera a cargo del ente municipal.

Es por lo que esta excepcion debe prosperar al no demostrarse existencia de
relacion juridica sustancial de mi representada con el Proceso de Seleccion CNSC
Nro. 2167 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes” que es adelantado por el
accionado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL a través de la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA.

ANEXOS

Poder para actuar con los soportes de acreditacion del mandante y del suscrito
como abogado, y las pruebas anteriormente relacionadas.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones, éstas las recibiré en los correos electrénicos
defensajudicial@trinidad-casanare.gov.co y contactenos@trinidad-
casanare.gov.co,

De la sefiora Juez, atentamente,

JOSE ALFREDO ROJAS PEREZ
C.C. N0. 94.495.746 de Cali
T.P. No. 100.137 del C.S. de la J.

CONTESTACION VINCULADA ADRIANA ALFONSO

Buenos dias, me parece justa la reclamacion del docente Jorge William Mosquera
Reyes, ya que el docente en mencion ha trabajo durante varios afios de servicio
como docente de aula en basica primaria, en el area rural del municipio de Trinidad
Casanare, brindando oportunidad de educacion a comunidades distantes. Por otro
lado, la verificacion de requisitos minimos tiene falencias que ha afectado al
docente y en este caso no han tenido en cuenta su experiencia como docente de
aula en el area rural. Siendo importante que la comision y la universidad acepten
el reclamo realizado por el docente y den la puntuacion adecuada.

Cordialmente

Adriana Alfonso Vanegas
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CONTESTACION VINCULADO MINISTERIO EDUCACION NACIONAL

Bogota, D.C., 16 de agosto de 2023

Sefior(a)

ANA MARIA ROMERO

TORRES JUEZ

JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE OROCUE
jO1prctoorocue@cendoj.ramajudicial.gov.co

Asunto; CONTESTACION ACCION DE TUTELA

RADICACION:
85230318900120230008300  TIPO
DE PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JORGE WILLIAM MOSQUERA REYES

ACCIONADO: UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA y COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Cordial saludo,

En atencién al auto que Admite accién de tutela proferido el 10 de agosto de
2023, proveniente de su Despacho y allegado al Ministerio de Educacion
mediante correo electrénico, WALTER EPIFANIO ASPPRILLA CACERES,
mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania nimero 1.010.162.982
portador de la tarjeta profesional N0.211.383 del Consejo Superior de la
Judicatura, representante judicial de la Nacidon — Ministerio de Educacion
Nacional, en mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica y en ejercicio del
encargo realizado mediante de la Resolucion No. 005743 del 12 de abril de 2023,
y de la delegacion efectuada a través de la Resolucion No. 20980 del 10 de
diciembre de 2014, expedida por la Ministra de Educacion Nacional, en virtud del
articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, dentro de la oportunidad legal me permito
dar contestacion en los términos que a continuacion se siguen:

1 antecedentes

El 11 de agosto de 2023 fuimos notificados por parte del Despacho Judicial del
auto admisorio en el cual se avoca el conocimiento de la accion de tutela
interpuesta por JORGE WILLIAM MOSQUERA REYES

I. Pretension del accionante
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Por medio de la presente accidon de tutela, la accionante solicita se tutelen sus
derechos fundamentales al TRABAJO, OCUPAR CARGOS PUBLICOS LA
IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA LEGITIMA, PRINCIPIOS
DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO TRANSPARENTE AL EMPLEO DE LA
CARRERA ADMINISTRATIVA A TREVES

DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, en consecuencia se ordene a las
accionadas:

(...)PRIMERO: Que mediante sentencia definitiva que haga transito a cosa juzgada
se protejan a mi favor los derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR
CARGOS 2 PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA
CONFIANZA LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO
TRANSPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES
DEL

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, ademas de cualquier otro derecho
fundamental que en el curso de este trdmite constitucional usted encuentre
vulnerados. En consecuencia, que a raiz del perjuicio Irremediable ocasionado por
la Universidad Libre de Colombia al NO VALORAR dentro del proceso de seleccion
“‘Nro. 2167 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes” mediante respuesta a
reclamaciéon de la Verificacion de antecedentes; Dentro de la procedencia
excepcional de la accion de tutela Contra actos Administrativos cuando se
comprueba un perjuicio irremediable; ruego a su sefioria muy respetuosamente
Ordenar a la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA revocar la decision mediante
la cual NO se reconoce como RURAL la experiencia adquirida en la Didcesis de
Yopal y Alcaldia Municipal de trinidad casanare en la etapa de verificacion de
antecedentes para el empleo DOCENTE DE AULA- PRIMARIA - Cddigo
29950247 - Grado 0 - OPEC 184778 del Proceso de Seleccion Nro. 2167 de 2021
— “Directivos Docentes y Docentes”.

SEGUNDO: Que mediante sentencia definitiva que haga transito a cosa juzgada
se protejan a mi favor los derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR
CARGOS PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA
LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO
TRASPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL
CONCURSO

PUBLICO DE MERITOS, ademas de cualquier otro derecho fundamental que en
el curso de este tramite constitucional usted encuentre vulnerados. En
consecuencia, que a raiz del perjuicio Irremediable ocasionado por la Universidad
Libre de Colombia al declararme como NO ADMITIDO dentro del proceso de
seleccion “Nro. 2173 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes” mediante
respuesta a reclamacion de la Verificacion de los Requisitos Minimos emitida el 18
de abril de 2023; Dentro de la procedencia excepcional de la accién de tutela
Contra actos Administrativos cuando se comprueba un perjuicio irremediable;
ruego a su seforia muy respetuosamente; Se ordene en forma inmediata a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL actualizar en el sistema para la
igualdad, el mérito y la oportunidad SIMO las puntuaciones correspondientes a la
etapa de VALORACION DE ANTECEDENTES para el empleo DOCENTE DE
AULA- PRIMARIA - Cadigo 29950247 - Grado 0 - OPEC 184778 del Proceso de
Seleccion Nro. 2167 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes”.
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TERCERQO: Solicito muy respetuosamente a su sefioria vincular al representante
legal de la DIOCESIS DE YOPAL Y ALCALDIA DE TRINIDAD CASANARE para
que se pronuncien respecto de los hechos que fundamentan la accion
constitucional y en especial respecto de la validez de la informacioén suministrada
en las certificaciones aportadas "EJECUCION DE FUNCIONES EN EL SECTOR
RURAL” como merito probatorio respecto de mi experiencia docente en el
SECTOR RURAL para efectos de la valoracion de antecedentes del empleo
DOCENTE DE AULA- PRIMARIA - Cddigo 29950247 - Grado 0 - OPEC
184778...(...)

M. Sobre el caso en concreto

La CNSCy la Universidad Libre suscribieron Contrato de Prestacion de Servicios,
cuyo objeto es “Desarrollar el proceso de selecciéon para la provision de empleos
vacantes del sistema especial de carrera docente, denominado Proceso de
Seleccion Directivos Docentes y Docentes — Poblacién Mayoritaria (zonas rurales
y no rurales), correspondiente a las etapas de verificacion de requisitos minimos,
valoracién de antecedentes y entrevista (zonas no rurales) hasta la consolidacién
de los resultados finales para la conformacion de las listas de elegibles.”

En virtud del referido contrato, se establece como obligacion especifica de la
Universidad la de “Atender, resolver y responder de fondo dentro de los términos
legales las reclamaciones, peticiones, acciones judiciales, constitucionales y
demas y llevar a cabo las actuaciones administrativas a que haya lugar en
ejercicio de la delegacién conferida con la suscripcion del contrato, durante toda
la vigencia del mismo y con ocasion de la ejecucion de la etapa contratada para
el Proceso de Seleccion.”

En consecuencia, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 18 de los
Acuerdos de los Procesos de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de
2022 Directivos Docentes y Docentes, Poblacion Mayoritaria y el numeral 4.5 del
Anexo.

Por lo anterior, se encuentra fuera del alcance y competencia del Ministerio de
Educacion Nacional dar respuesta a la solicitud del Ciudadano

\VA Respecto a los Hechos

Hecho numeral 1: Hecho cierto, la Comision Nacional del Servicio Civil (en
adelante CNSC) en el marco de sus competencias dio apertura a las
Convocatorias Nos. 2150 a 2237 de 2021 — directivos docentes y docentes,
estableciendo las condiciones especificas de las diferentes etapas del proceso
de seleccion.
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La Comision Nacional del Servicio Civil (en adelante CNSC) en el marco de sus
competencias dio apertura a las Convocatorias Nos. 2150 a 2237 de 2021 —
directivos docentes y docentes, estableciendo las condiciones especificas de las
diferentes etapas del proceso de seleccion, asi las cosas, mediante el Acuerdo
No. 2114 de 2021 (20212000021146 “Por el cual se convoca y se establecen las
reglas del proceso de seleccion para proveer los empleos en vacancia definitiva
de Directivos Docentes y Docentes pertenecientes al Sistema Especial de
Carrera Docente, que prestan su servicio en instituciones educativas oficiales que
atienden poblacién mayoritaria de la entidad territorial certificada en educacion
DEPARTAMENTO DEL CASANARE- Proceso de Seleccion No. 2167 de 2021 —
Directivos Docentes y Docentes”).

La CNSC mediante Acuerdos Nos. 195, 257 de 2022 modifico el Acuerdo No.
2114, reglamento el concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes del Municipio de Yopal.

Conforme a la pagina de la Comision Nacional del Servicio

Civil  https://historico.cnsc.gov.co/index.php/2150-a-2237-de-2021-
directivos-docentes-y-  docentes-avisos-informativos, la convocatoria se
encuentra en la etapa reclamaciones frente a los resultados definitivos Pruebas
Escritas de los Procesos de Seleccion 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de
2022 Directivos Docentes y Docentes.

Hechos numerales 6, 7, 8, 9, 10, 11: Los hechos numerados en el escrito no nos
constan. Ante estos hechos, este Ministerio no puede pronunciarse, en razon a
gue son hechos de los que no se tiene competencia o conocimiento.

Hechos numerales 2, 3, 4, 5: se expondran las siguientes consideraciones.

V. Cuestiones de fondo relacionadas con el problema juridico en debate

En cuanto a las pretensiones contenidas en la accion de tutela se tiene que no
son procedentes, por las siguientes razones:

1 Prelacién empleados en situacion de estabilidad laboral reforzada frente
al concurso de méritos.

El articulo 2.2.5.3.2 Decreto 1083 de 2015 que reglamenta el orden para la provision
definitiva de los empleos de carrera. estipula que se debe efectuar teniendo en
cuenta el siguiente orden:

Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una
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vez impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo
y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos
iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente
decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nhombramiento
ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto
de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo
debera adelantarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFO 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un
proceso de seleccidn esté conformada por un nimero menor de aspirantes al de
empleos ofertados a proveer, la administracién, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales,
debera tener en cuenta el siquiente orden de proteccién generado por:

1. Enfermedad catastroéfica o algun tipo de discapacidad.

2. Acreditar la_condicién de padre 0 madre cabeza de familia en los términos
sefalados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicion de prepensionados en los términos sefalados en las
normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical.”

Por su parte, la Corte en su Sentencia de Unificacion SU-446 de 2011, sobre la
estabilidad laboral reforzada, establecio:

“En la sentencia C-588 de 2009, se manifestd sobre este punto, asi: (...) la
situacién de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa
es objeto de proteccion constitucional, en el sentido de que, en igualdad de
condiciones, pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad mientras
dura el proceso de seleccion y hasta el momento en que sean reemplazados por
la persona que se haya hecho acreedora a ocupar el cargo en razén de sus
méritos previamente evaluados.

10.2. Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion, pese a la discrecionalidad
de la que gozaba, si tenia la obligacion de dar un trato preferencial, como una
medida de accién afirmativa a: i) las madres y padres cabeza de familia; ii) las
personas que estaban préximas a pensionarse, entiéndase a quienes para el 24
de noviembre de 2008 -fecha en que se expidid el Acuerdo 007 de 2008- les
faltaren tres afios 0 menos para cumplir los requisitos para obtener la respectiva
pension; v iii) las personas en situacion de discapacidad.

En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacién ha debido prever
mecanismos para garantizar que las personas en las condiciones antedichas,
fueran las ultimas en ser desvinculadas, porque si bien una cualquiera de las
situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a permanecer en un empleo
de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso
publico de méritos. Como el ente fiscal no previé dispositivo alguno para no
lesionar los derechos de ese grupo de personas, estando obligado a hacerlo, en
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los términos del articulo 13 de la Constitucion, esta Corte le ordenara a la entidad
que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma
provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de los que venian
ocupando.

Es claro que los 6rganos del Estado en sus actuaciones deben cumplir los fines
del Estado, uno de ellos, garantizar la efectividad de los derechos consagrados
en la Constitucion, entre los cuales la igualdad juega un papel trascendental, en
la medida que obliga a las autoridades en un Estado Social de Derecho, a
prodigar una proteccidn especial a las personas que, por su condicién fisica o
mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, articulo 13,
inciso 3 de la Constituciéon. Este mandato fue ignorado por la Fiscalia General
cuando hizo la provisibn de los empleos de carrera y dej6 de atender las
especiales circunstancias descritas para los tres grupos antes resefiados.” (Se
subraya)".

En corolario, como se aprecia, la jurisprudencia nacional y la normatividad no han
sido ajenas al reconocimiento de la proteccion estatal hacia servidores en
situacion de estabilidad laboral reforzada, sin embargo, nétese que la linea de
unificacion jurisprudencial, no determina que los cargos ocupados con personas
que ostenten la calidad de madres o padres cabeza de familia, estén exentos de
ser ofertados en los concursos para la provision de empleos publicos que
adelanta la Comisién Nacional del Servicio Civil.

b) Competencia Ministerio de Educacién Nacional.

Analizado el escrito de la accién de tutela en referencia, es importante establecer
de manera inicial que, conforme a lo indicado en la Constitucion Politica de 1991
gue planted la descentralizacién como instrumento de modernizacion del Estado
y como mecanismo de racionalizacion, eficiencia y eficacia de la gestion estatal
y a lo desarrollado por las Leyes

115 de 1994 y 715 de 2001, la prestacion del servicio educativo se encuentra
descentralizado; en este sentido, la direccién, planificaciéon y prestacién del
servicio educativo en los niveles de educacion de preescolar, basica y media, la
organizacién de la oferta y demanda educativa, la organizacién y el desarrollo de
todas las estrategias para garantizar el acceso y la continuidad en el sistema
educativo a la poblacién en edad escolar, la contratacién del servicio educativo y
la atencidon completa de las necesidades propias que genera la prestacion
efectiva de dicho servicio, se encuentran a cargo de las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion, a través de sus secretarias de educacion o quien haga
Sus veces.

Dentro de este contexto, la Ley 715 de 2001, en su articulo 5, establece de
manera clara las competencias en materia de educacion a nivel de la Nacion,
dentro de las cuales se encuentran las siguientes:

“...)...5.1. Formular las politicas y objetivos de desarrollo para el sector educativo
y dictar normas para la organizacion y prestacion del servicio (...).
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(...)...5.10. Prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades territoriales,
cuando a ello haya lugar.

5.11. Vigilar el cumplimiento de las politicas nacionales y las normas del sector en
los distritos, departamentos, municipios, resguardos indigenas y/o entidades
territoriales indigenas. Esta facultad la podra delegar en los departamentos, con
respecto a los municipios no certificados (...).

(...)...5.14. Fijar parametros técnicos para la prestacion del servicio educativo
estatal, estandares y tasas de asignacion de personal, teniendo en cuenta las
particularidades de cada region (...).

(...)...5.16. Determinar los criterios a los cuales deben sujetarse las plantas
docente y administrativa de los planteles educativos y los parametros de
asignacion de personal correspondientes a: alumnos por docente; alumnos por
directivo; y alumnos por administrativo, entre otros, teniendo en cuenta las
particularidades de cada region (...)”

Como se puede observar de la normatividad transcrita respecto de las funciones
asignadas a este Ministerio, NO tiene dentro de sus competencias realizar las
convocatorias de seleccion por mérito o verificar la informaciéon contenida en el
Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO para la
participacion de los procesos de seleccion.

c) Competencias de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil

La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, como o6rgano oficial de rango
constitucional garante de la proteccion del sistema de mérito en el empleo
publico, de conformidad con lo consagrado en el articulo 130 de la Constitucién
Politica, es la entidad del Estado responsable de la administracién y vigilancia de
los sistemas de carrera, con excepcion de los de origen constitucional.

La Corte Constitucional, declar6 la exequibilidad del numeral 3° del articulo 4° de
la Ley 909 de 2004 mediante Sentencia C-1230 de 2005, y con ello, precis6 que
la administracion y vigilancia de los sistemas especificos y especiales de carrera
administrativa de origen legal, corresponde a la CNSC.

Asi mismo, mediante la Sentencia C-175 de 2006, la Corte Constitucional declaro
exequible la frase “el que regula el personal docente”, contenida en el numeral 2
del articulo 3 de la Ley 909 de 2004, articulo éste que establece que las
disposiciones contenidas en dicha ley se aplicaran con caracter supletorio, en
caso de presentarse vacios en la normatividad que rige a los servidores publicos
de las carreras especiales.

En virtud de las sentencias antes citadas, la Corte Constitucional sefialo
expresamente como competencia constitucional de la CNSC la de administrar y
vigilar la carrera docente, por tratarse un sistema especial de carrera de origen
legal.

De conformidad con lo expuesto en el articulo 3 del Decreto Ley 760 de 2005,
modificado por el articulo 134 de la Ley 1753 de 2015, se establece que los
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concursos o procesos de seleccion de mérito seran adelantados por la Comision
Nacional del Servicio Civil a través de contratos o convenios interadministrativos
que suscriba con el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion
(ICFES) o, en su defecto, con instituciones de educacién superior de naturaleza
publica o privada acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional para tal fin.

Ahora bien, el Decreto 915 de 2016, contenido en el Decreto 1075 de 2015 se
encuentran reglamentadas las etapas del concurso publico de méritos, aplicable
a la seleccion de educadores para prestar el servicio en instituciones educativos
gue atienden a poblacién mayoritaria en establecimientos educativos oficiales
caracterizados como no rurales.

Asi mismo, este Ministerio precisa que el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
Mérito y la Oportunidad — SIMO, es la herramienta dispuesta por la CNSC para
participar de los procesos de seleccion. De igual manera, la CNSC expidi6 los
acuerdos por los cuales se convoca y se establecen las reglas del proceso de
seleccion para proveer los empleos en vacancia definitiva de Directivos Docentes
y Docentes pertenecientes al Sistema Especial de Carrera Docente, que prestan
Su servicio en establecimientos educativos oficiales caracterizados como no
rurales.

Que para el caso en concreto, el acuerdo corresponde al nimero 2114 de 2021
“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion para
proveer los empleos en vacancia definitiva de Directivos Docentes y Docentes
pertenecientes al Sistema Especial de Carrera Docente, que prestan su servicio
en instituciones educativas oficiales que atienden poblacién mayoritaria de la
entidad territorial certificada en educacion DEPARTAMENTO DEL CASANARE-
Proceso de Seleccion No. 2167 de 2021 — Directivos Docentes y Docentes”) con
sus modificaciones y adiciones.

En concordancia con lo anterior, la accién incoada por la accionante es
improcedente para el caso del Ministerio de Educacion debido a que este como
cabeza del sector educativo con ninguna de sus acciones y decisiones ha
vulnerado o amenazado ninguno de los derechos fundamentales del accionante.

d) Competencias de la ETC.

De acuerdo con el marco normativo respecto a la prestacion del servicio
educativo contenido en la Ley 115 de 1995 y la Ley 715 de 2001, en lo
relacionado con dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de
educacion de preescolar, basica y media, la organizacion de la oferta y demanda
educativa, la organizacion y el desarrollo de todas las estrategias para garantizar
el acceso y la continuidad en el sistema educativo a la poblacién en edad escolar,
la contratacion del servicio educativo y la atencion completa de las necesidades
propias en la prestacion efectiva de dicho servicio, se encuentran a cargo de las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacion.

Asi mismo, dentro de las responsabilidades de los entes territoriales, sefialadas
en la Ley 715 de 2001, se encuentra la administracion de la planta de personal
de docentes y directivos docentes de los establecimientos educativos oficiales,
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todo ello con fundamento en la descentralizacion y la autonomia que les
corresponde a las entidades frente al ejercicio de la administracion de la
prestacion del servicio educativo, la administracion del personal docente,
entendidas estas como el grado de autodeterminacion y de gestion que el
constituyente y el legislador le garantizo a las entidades territoriales, tal y como
lo establece el articulo 287 de la Constitucion Politica.

De lo expuesto, la Entidad Territorial Certificada es la encargada de la
administracion, organizacion y distribucién de la planta de cargos del personal
docente en su jurisdiccidn, siempre atendiendo los criterios y particularidades del
territorio, y es la que debera en aras de mantener la calidad educativa, nombrar
los educadores en cargos provisionales definitivos o temporales, segun lo
requiera, con el fin de asegurar que los nifios, nifias y adolescentes de nuestro
pais, cuenten con una educacion permanente, sin interrupciones y con calidad.

e) Del concurso de méritos.

El Gobierno Nacional con fundamento en los preceptos constitucionales que
asocian el mérito y la carrera administrativa al desarrollo de procesos de
seleccién, tramito la expedicion del Decreto 915 del de 2016 “Por el cual se
reglamenta el Decreto Ley 1278 de 2002 en materia de concursos de ingreso al
sistema especial de carrera docente, se subroga un capitulo y se modifican otras
disposiciones del Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector
Educacion”.

El referido decreto establece en su articulo 2.4.1.1.12;

"Presentacion de la documentacion y verificaciéon de los requisitos. El Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacién (ICFES) o la instituciéon de
educacién superior con la cual la Comisidbn Nacional del Servicio Civil haya
celebrado el respectivo contrato para adelantar la prueba de valoracion de
antecedentes del concurso de méritos adelantara el proceso de recepcion de
documentos y la verificacion del cumplimiento de requisitos. Esta documentacion
s6lo la presentaran los aspirantes que aprobaron la prueba de aptitudes y
competencias basicas de que trata el articulo anterior.

La Comisién Nacional del Servicio Civil anunciard, con una antelacion de cinco (5)
dias, la publicacion de los resultados de verificacion de requisitos, lo cual se hara
por los mismos medios de divulgacion de la convocatoria. Contra este resultado, el
aspirante puede presentar su reclamacion dentro de los cinco (5) dias siguientes,
por el medio que disponga la Comision.

Una vez sean atendidas la reclamacién, se publicara el listado definitivo de los
aspirantes admitidos a continuar en el proceso de seleccion por mérito. (...)"
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Por su parte, la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC en el marco de sus
competencias expidio los acuerdos de convocatoria, los cuales en su articulo 2
establecen que el desarrollo de la convocatoria estard bajo la directa
responsabilidad de dicha entidad y en el literal e) del articulo 3, establece la
recepcion de documentos, publicacion de verificacion de requisitos y atencion de
las reclamaciones que presenten los aspirantes, para lo cual, deben tener en
cuenta los requisitos de estudio para los cargos de docente, y de estudio y
experiencia para los cargos de directivo docente, que se encuentran establecidos
en el manual de funciones requisitos y competencias de que trata la Resolucion.

En consecuencia, la verificacion de requisitos minimos que establece el
correspondiente anexo técnico proferido por la CNSC, se debe cefir a los
requisitos sefialados en el manual de funciones requisitos y competencias de este
sistema especial de carrera.

f) La Convocatoria como Norma Reguladora del Proceso de Seleccion.

En todo proceso de seleccion por concurso de méritos para proveer las vacantes
definitivas en carrera administrativa, la convocatoria es la regla a seguir tanto por
la parte convocante como por todos y cada uno de los participantes o aspirantes,
toda vez que la misma constituye:

“(...) la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como
a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes,
y como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos. En ella la
administracion impone los parametros que guiaran el proceso y los participantes,
en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza legitima, esperan su
observancia y cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este particular, ha
considerado que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas
y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento
se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi
como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En
consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de auto vinculacion y
autocontrol porque la administracion debe ‘respetarlas y que su actividad, en
cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o
empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada’.

En ese orden de ideas, regido por los principios de mérito, libre concurrencia e
igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacion de los 6rganos
técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion, imparcialidad,
confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia, fueron expedidos
los acuerdos de convocatoria proferidos por la CNSC Por los cuales se convoca
y se establecen las reglas del proceso de seleccién para proveer los empleos en
vacancia definitiva de Directivos Docentes y Docentes pertenecientes al Sistema
Especial de Carrera Docente.
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Este acto administrativo, que entre otras, seflala como normas que rigen el
concurso, la Ley 115 de 1994, la Ley 715 de 2001, la Ley 1033 de 2006, el
Decreto Ley 1278 de 2002, el

Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto Ley 882 de 2017, el Decreto 1075 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Educacion, el Decreto 1578 de 2017, la
Resolucién 4972 de 2018, el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias
para los cargos Docentes y Directivos Docentes y del Sistema Especial de
Carrera Docente, y demés normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan; y
consagraron la estructura del proceso de seleccion, como se detalla a
continuacion:

“ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO. Conforme lo establece el
articulo 2.4.1.1.3 del Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015 subrogado por
el articulo 1° del Decreto Reglamentario 915 de 2016, el presente proceso de
seleccion tendra las siguientes etapas:

a) Adopcion del acto de convocatoria y divulgacion.
b) Inscripcidn y publicacién de admitidos a las pruebas.

c)Aplicacion de la prueba de aptitudes y competencias basicas y la prueba
psicotécnica.

d) Publicacion de los resultados individuales de la prueba de aptitudes y
competencias basicas, de la prueba psicotécnica, y atencion de las
reclamaciones que presenten los aspirantes.

e) Recepcion de documentos, publicacion de verificacion de requisitos y atencién
de las reclamaciones que presenten los aspirantes.

f) Aplicacion de las pruebas de valoracion de antecedentes y de entrevista a los
aspirantes que cumplieron requisitos minimos para el cargo.

g) Publicacion de resultados de las pruebas de valoracion de antecedentes y de
entrevista, y atencion de las reclamaciones.

h) Consolidacion de los resultados de las pruebas del concurso, publicacion y
aclaraciones.

i) Conformacién, adopcion y publicacion de lista de elegibles (...).” (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

Por su parte, el articulo 7° sefial6 como requisitos generales para participar en el
proceso de seleccion, los siguientes:

“(...) Para participar en este proceso de seleccion se requiere:

1. Ser ciudadano(a) colombiano(a) mayor de edad.

2. Registrarse en el SIMO

3. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de seleccion,
al formalizar su inscripcion a través de SIMO.

4. Cumplir con los requisitos minimos del cargo que escoja el aspirante de
la OPEC, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 15683 de 2016
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modificada por la Resoluciéon No. 00253 de 2019, esto es, el Manual de
Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos Docentes y
Directivos Docentes y del Sistema Especial de Carrera Docente.

5.No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de
inhabilidad e incompatibilidad o prohibiciones para desempefiar empleos
publicos, que persistan al momento de posesionarse en el evento de ocupar una
posicion de elegibilidad como resultado del Proceso de Seleccion.

6. Los demds requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias
vigentes”.
(Subrayado y negrillas fuera de texto).

Lo anterior, es concordante con lo sefialado en el paragrafo del articulo 1° del
Acuerdo del Proceso de Seleccion, el cual establece:

“PARAGRAFO. (...) este Acuerdo y su Anexo son normas reguladoras de este
proceso de seleccion y obligan tanto a la entidad objeto del mismo como a la CNSC,
al Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién — ICFES o en su defecto
a la Instituciéon de Educacién Superior que lo desarrolle y a los participantes
inscritos”

Lo anterior, encuentra sustento en el articulo 2.4.1.6.3.3 del Decreto 1075 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion, adicionado por el Decreto 1578
de 2017. De ahi que, el numeral 3 del numeral 71. Del articulo 7 del Acuerdo de
convocatoria sefiala:

“3. Aceptar_en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de
seleccién, al formalizar su inscripcién através de SIMO” (Subrayado y negritas
fuera de texto).

Asi mismo, el articulo 16 y siguientes del acuerdo, exponen:

“ARTICULO 16. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacién del
cumplimiento de los requisitos minimos exigidos en el Manual de Funciones,
Requisitos y Competencias adoptado mediante Resolucion No. 15683 de 2016,
modificada por la Resolucion No. 00253 de 2019, transcritos en la OPEC, para
cada uno de los empleos ofertados en este proceso de seleccion, se realizara a
los aspirantes inscritos que hayan superado la prueba de Aptitudes y
Competencias Basicas, con base en la documentacion que registraron en SIMO
hasta el ultimo dia de la etapa de “actualizacién de documentos”, conforme al
ultimo “Reporte de inscripcion” generado por el sistema. Se aclara que la
verificacion de requisitos minimos no es una prueba ni un instrumento de
seleccién, sino una condicion obligatoria de orden constitucional y legal, que de
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no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de
seleccion.

Para el cumplimiento de los requisitos minimos Unicamente se tendran en cuenta
los Titulos y certificaciones de experiencia obtenidos y cargados en el SIMO
hasta el ultimo dia habil de la etapa de inscripciones.

Los aspirantes que acrediten cumplir con estos requisitos seran admitidos al
proceso de seleccion y quienes no, seran inadmitidos y no podran continuar en
el mismo.

ARTICULO 17. ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA VERIFICACION
DE REQUISITOS MINIMOS. Para la etapa de verificacion de requisitos minimos,
los aspirantes deben tener en cuenta las especificaciones técnicas establecidas
en el numeral 4 del Anexo del presente Acuerdo.

ARTICULO 18. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA VERIFICACION
DE REQUISITOS MINIMOS Y RECLAMACIONES. La informacion sobre la
publicacion de resultados y las reclamaciones para la etapa de verificacion de
requisitos minimos deberd ser consultada en los numerales 4.4, 4.5 y 4.6 del
Anexo del presente Acuerdo.”

Ahora, en los soportes del escrito de Tutela se observa que el accionante solicita:

“(...)Dentro de la procedencia excepcional de la accidén de tutela Contra actos
Administrativos cuando se comprueba un perjuicio irremediable; ruego a su
sefioria muy respetuosamente; Se ordene en forma inmediata a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL actualizar en el sistema para la igualdad, el
mérito y la oportunidad SIMO las puntuaciones correspondientes a la etapa de
VALORACION DE ANTECEDENTES para el empleo DOCENTE DE AULA-
PRIMARIA - Cédigo 29950247 - Grado 0 - OPEC 184778

del Proceso de Seleccion Nro. 2167 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes”.

TERCERO: Solicito muy respetuosamente a su sefioria vincular al representante
legal de la DIOCESIS DE YOPAL Y ALCALDIA DE TRINIDAD CASANARE para
que se pronuncien respecto de los hechos que fundamentan la accidn
constitucional y en especial respecto de la validez de la informacion suministrada
en las certificaciones aportadas "EJECUCION DE FUNCIONES EN EL SECTOR
RURAL” como merito probatorio respecto de mi experiencia docente en el
SECTOR RURAL para efectos de la valoracion de antecedentes del empleo
DOCENTE DE AULA- PRIMARIA - Cédigo 29950247 - Grado 0 - OPEC 184778.
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MEDIDA PROVISIONAL De conformidad con el articulo 7 del decreto 2591 de
1991, y teniendo en cuenta que se ejecutaron la totalidad de etapas del “Proceso
de Seleccion Nro. 2167 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes” y se
encuentran proximos en expedir los actos administrativos mediante los cuales se
conforman las lista de elegibles ; Solicito a su sefioria muy respetuosamente que
provisionalmente se: Ordene a la Universidad Libre de Colombia y la Comisién
Nacional del Servicio Civil — CNSC; suspender la expedicion de las listas de
elegibles y respecto del cargo DOCENTE DE AULA- PRIMARIA - Cdédigo
29950247 - Grado 0 - OPEC 184778 — “Proceso de Seleccion Nro. 2167 de 2021

”

— “Directivos Docentes y Docentes”.

Frente a las pretensiones del tutelante, cabe precisar lo estipulado en el Acuerdo
que rige la Convocatoria, el cual tiene unos plazos establecidos para presentar
reclamaciones, y en el caso especifico el ACCIONANTE ha tenido las garantias
juridicas y técnicas para presentar su reclamacion y no estar conforme con la
respuesta otorgada por la CNSC y la Universidad Libre, no resulta ser una
vulneracion de un derecho fundamental, conforme a lo siguiente:

7.2. Son causales de exclusion de este proceso de seleccidn:

1. Aportar documentos falsos o adulterados para su inscripcion.
2. No ser ciudadano(a) colombiano(a) o ser menor de edad.

3. No cumplir o no acreditar los requisitos minimos del empleo al cual se inscribe
el aspirante, establecidos en el Manual de Funciones, Requisitos vy
Competencias, con base en el cual se realiza este proceso de seleccion,
trascritos en la correspondiente OPEC.

4. No presentar o no superar las pruebas de caracter eliminatorio establecidas
para el proceso de seleccion.

5. Ser suplantado por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas
en el concurso abierto de méritos.

6. Realizar acciones para cometer fraude u otras irregularidades en el proceso de
seleccion.

7. Transgredir las disposiciones contenidas tanto en el presente Acuerdo y su
Anexo como en los demas documentos que reglamenten las diferentes etapas
del proceso de seleccion.

8. Conocer y/o divulgar las pruebas a aplicar en este Proceso de Seleccion

9. Presentarse en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias
psicoactivas a las pruebas previstas en este Proceso de Seleccion.

10. Renunciar voluntariamente en cualquier momento a continuar en este
Proceso de Seleccion. Las anteriores causales de exclusion seran aplicadas al
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aspirante en cualquier momento del proceso de seleccién, cuando se compruebe
Su ocurrencia, sin perjuicio de las acciones judiciales, disciplinarias, penales y/o
administrativas a que haya lugar.

PARAGRAFO 1. El tramite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta
normativa sera responsabilidad exclusiva del aspirante. La inobservancia de lo
sefialado en los numerales anteriores de los requisitos de participacion sera
impedimento para continuar en el proceso o tomar posesion del cargo.

PARAGRAFO 2. En virtud de la presuncion de buena fe de que trata el articulo
83 de la Constitucion Politica, el aspirante se compromete a suministrar en todo
momento informacién veraz. Las anomalias, inconsistencias y/o falsedades en la
informacion, documentacién y/o en las pruebas, o intento de fraude, podra
conllevar a las sanciones legales y/o administrativas a que haya lugar, y/o a la
exclusion del proceso de seleccidn en el estado en que éste se encuentre.

ARTICULO 24. PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE CADA
UNA DE LAS PRUEBAS APLICADAS EN EL PROCESO DE SELECCION. La
CNSC publicard en su pagina web enlace SIMO, los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas en este
proceso de seleccion, conforme a lo previsto en el presente Acuerdo.

La CNSC informara en su pagina web, con una antelaciéon no inferior a cinco (5)
dias habiles, la fecha en que se podran consultar los resultados consolidados”.

En corolario de lo expuesto, no se observa vulneracion a los derechos
presuntamente alegados vulnerados por el tutelante como derecho fundamental
al debido proceso administrativo, acceso a cargos publicos, merito e igualdad, en
el entendido que él mismo, tuvo acceso a las pruebas, presentd su respectiva
reclamacién y el motivo de su inconformidad es no estar conforme con el
resultado de la verificacion de los requisitos minimos y la respuesta impartida por
la CNSC.

Finalmente, no estar conforme al resultado de las fases de verificacion en el
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
de un proceso de seleccion, no es causal de violacion del derecho al mérito, al
trabajo o a la educacion.

VI. Improcedencia de la accidon por falta de legitimacién en la causa por
pasiva del Ministerio de Educacién Nacional

Dado que el objeto de la presente accion de tutela tiene que ver principalmente con
la solicitud realizada por el accionante dirigida a la suspension de la expedicién de
las listas de elegibles de los procesos de seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316
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y 2406 de 2022 (Directivos Docentes y Docentes) especificamente respecto del
cargo DOCENTE DE AULA- PRIMARIA Cédigo 29950247 Grado 0 OPEC 184778
"Proceso de Seleccion Nro. 2167 de 2021 "Directivos Docentes y Docentes”,
adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil, asi como objecién del
resultado del concurso por el no complimiento del requisito minimo de experiencia,
y que esta competencia conforme al literal c) del articulo 11 de la ley 909 de 2004,
radica en la CNSC, pues indica: "Elaborar las convocatorias a concurso para el
desempeiio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y
condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”. Por tanto, para este
Ministerio ES DE IMPOSIBLE CUMPLIMIENTO ACCEDER A LO SOLICITADO, es
decir, ni juridica ni materialmente la exigencia es susceptible de ser atendida por
este gabinete ministerial, por los siguientes motivos:

Esta Cartera Ministerial no tiene competencia con la estructuracion de la
convocatoria, ni de ninguna de sus etapas, como tampoco los resultados de las
verificaciones propias de los requisitos (tanto generales como minimos) Y NO
INTERVIENE EN EL PROCESO DE RECLAMACION FRENTE A LAS MISMAS,
como se indica en el Decreto 1075 de 2015.

Ahora, en relacion con la falta de legitimidad por pasiva, la Corte Constitucional en
la Sentencia T-416/97 M.P. José Gregorio Hernandez, establecio lo siguiente:

“(...)2.1. La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo
porque otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de
las pretensiones del actor y las razones de la oposicion por el demandado, mediante
sentencia favorable o desfavorable. En resumen, la legitimacién en la causa es una
calidad subjetiva de las partes en relacion con el interés sustancial que se discute
en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de dicha calidad o
atributo, no puede el juez adoptar una decision de mérito y debe entonces
simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La legitimacidon pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye al
demandado la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacién que el actor
le dirige mediante la demanda sobre una pretension de contenido material.

Si bien la tutela se establece por la Constitucion como un proceso preferente y
sumario, con ello no se quiso consagrar un instrumento judicial carente de garantias
procesales, en donde la brevedad y celeridad procesal sirvan de excusa para
desconocer los derechos de las partes o de los terceros, de manera que en dicho
proceso, como en cualquier otro, el juez debe lograr que la actuacién se surta sin
vulnerar los principios de legalidad y contradiccion. .(...)”

En concordancia con lo anterior, mediante sentencia T-519 de 2.001 M.P. Clara
Inés Vargas esta misma Corporacion anoto que: "... cuando del tramite procesal se
deduce que el demandado no es responsable del menoscabo de los derechos
fundamentales del actor, no puede, bajo ninguna circunstancia, concederse
la tutela en su contra. La legitimacion por pasiva de la accién de tutela se rompe
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cuando el demandado no es el responsable de realizar la conducta cuya
omisién genera la violacién, o cuando no es su conducta la que inflige el dafio.”
(Negrilla fuera de texto)

Aunado a lo expuesto, prueba de la falta de legitimidad procesal por pasiva también
se deriva en que, de los hechos narrados en la accién de amparo, so6lo se enuncia
a la Comision Nacional del Servicio Civil y a la Universidad Libre como las
responsables para adelantar el proceso que solicita el accionante, lo que deviene
en una completa carencia argumentativa y normativa la vinculaciéon al presente
proceso de este Ministerio. Asi mismo, el accionante no aporta en su libelo de
tutela, prueba alguna que determine que este Ministerio ha vulnerado los derechos
fundamentales incoados dentro de la presente Accion.

VII. De los derechos fundamentales en discusion en sede judicial.

En consideracién con lo expuesto, este Ministerio no ha vulnerado los principios
constitucionales de mérito e igualdad, como tampoco se han afectado los derechos
al debido proceso, al trabajo, minimo vital, al acceso a cargos publicos por concurso
de méritos, a la estabilidad laboral y a la vida digna, en la medida que, las
competencias del Ministerio de Educacién Nacional frente a los concursos de
méritos de la carrera especial docente se circunscriben a la reglamentacién que
rigen los mismos.

VIll.  Sobre la estabilidad laboral reforzada

La Ley 790 de 2002, por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa
de renovacion de la administracibn publica y se otorgan unas facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica, consagra:

ARTICULO 12. Proteccion especial. De conformidad con la reglamentacion que
establezca el Gobiemo Nacional, no podran ser retirados del servicio en el desarrollo
del Programa de Renovacion de la Administracion Publica las madres cabeza de
familia sin alternativa econémica.

Ahora, la persona que tiene la calidad de madre o padre cabeza de familia, compite
en igualdad de condiciones con las demas personas que se presenten a un
concurso de meéritos para acceder a un empleo publico, ya que como lo ha sefiala
la Corte Constitucional, su situacion de madre o padre cabeza de familia no lo exime
de demostrar su capacidad y mérito en igualdad de condiciones, es decir, el servidor
publico debe demostrar tal condicion, y la entidad, debera verificar que asi sea.”

Adicionalmente frente a la proteccion especial contemplada en el Decreto 1083 de
2015:

"ARTICULO 2.2.12.1.2.1 Destinatarios. No podran ser retirados del servicio las
madres o padres cabezas de familia sin alternativa econémica.

De acreditarse cualquiera de las condiciones descritas en la Ley 790 de 2002, y el
Decreto 1083 de 2015, la entidad que se encuentre en desarrollo de procesos de
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reestructuracibn o liquidacion, en los que eventualmente se pueda ver
comprometida la estabilidad laboral de los servidores publicos, debera asegurar y
mantener en su cargo a quien se encuentre en dicha situacion de debilidad
manifiesta entiéndase madres o padres cabeza de familia sin alternativa econdmica.

Asi las cosas, para el caso en concreto, no se desconoce la proteccion que cobija a
las personas que ostentan la condicion descrita desde la jurisprudencia vy
normatividad. Sin embargo, este Ministerio no ha vulnerado el derecho fundamental
en mencion, asi mismo desconoce si la parte accionante realmente ostenta tener
calidad de padre cabeza de familia, y desconoce que esta sea de previo
conocimiento por la respectiva Entidad Territorial Certificada.

De otra parte, el articulo 2.4.1.6.3.21. del Decreto 1578 de 2017, que adiciono el
Decreto 1075 de 2015, establece: “(...) Para esto, la entidad territorial debera
detallar todas las vacantes definitivas de los cargos convocados, de manera que
se garantice, como minimo, la provisibn del nimero de vacantes que se
convocaron y el de aquellas que se generaron durante el tiempo en que trascurrio
el concurso. (...)”, en consecuencia, el Ministerio de Educacion Nacional no ha
vulnerado derecho fundamental alguno, toda vez que el desarrollo del concurso
es responsabilidad de la CNSC y la Universidad contratada para tal fin.

Como se evidencia, al no tener este Ministerio la facultad nominadora, no se han
desconocido los principios constitucionales de mérito e igualdad, como tampoco
se han afectado los derechos al debido proceso, al trabajo y a la dignidad
humana, pues no tiene la competencia para intervenir directamente en las
funciones y responsabilidades de la CNSC, principalmente cuando, la parte
accionante no aport6 al libelo de tutela prueba alguna de que sus derechos hayan
sido vulnerados por parte de esta Cartera Ministerial.

Finalmente, es preciso reiterar que, de acuerdo con la normatividad vigente y lo
explicado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el sistema especial de
carrera de los docentes oficiales de preescolar, basica y media es de origen legal
y, por lo tanto, la administracién y vigilancia de dicha carrera le corresponde a la
Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC); razén por la cual, en materia de
concursos para proveer los empleos docentes e inconformidades de los
interesados frente a los resultados, es la facultada a requerir y exigir el
cumplimiento de las normas vigentes, en el marco de las funciones relacionadas
con la administracion de la carrera administrativa, especificamente el literal c) del
articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

IX. Improcedencia de la Accidon de Tutela por Existir otro Mecanismo
Idéneo de Defensa

En tratandose de cargos publicos, por regla general se tiene previsto a partir de
la Constitucién Politica, el mecanismo para que los interesados puedan acceder
a puestos de carrera mediante procesos de seleccidon en el que pueden participar
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todas aquellas personas que se ciflan a las reglas preestablecidas en el
concurso, dispuestas desde el inicio a someter su hoja de vida, conocimientos y
determinadas capacidades a la valoracién objetiva a fin de poder arribar a la
conclusion de que los elegidos cuentan con las cualidades necesarias para un
desempefio adecuado, correcto, eficiente y eficaz en el cargo a ocupar. Es asi
como el articulo 125 ejusdem establece en lo pertinente que:

“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes”.

Ahora bien, como se indico desde el comienzo, toda una serie de principios
enmarcan el cumplimiento del debido proceso administrativo que caracteriza la
seleccién de empleados publicos mediante concurso de méritos, en aras de que
las actuaciones complejas que se desarrollan en el mismo se encuentren
impregnadas de validez y seguridad juridica; motivo por el cual existen los
recursos de ley al alcance de todos los participantes o concursantes a efectos de
gue estos puedan cuestionar cualquier tipo de error, ya sea de forma o de fondo,
directamente ante el ente publico que se encuentre a cargo del proceso de
seleccién, con el objeto de que éste determine si hay lugar a la modificacion,
aclaraciéon o revocatoria del acto administrativo cuestionado, siempre en pro del
derecho de defensa y contradiccion del interesado, que bien puede ser protegido,
en caso de verse afectado, sin tener que acudir a las instancias judiciales.

Tales recursos en muchos eventos también se erigen como presupuesto
necesario para poder acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa,
conociéndose su ejercicio como agotamiento del recurso obligatorio en sede
administrativa, antes llamada via gubernativa; lo que en otras palabras ensefia
gue el interesado para poder hacer uso del derecho fundamental del libre acceso
a la justicia, deberd previamente haber elevado reclamacion directa mediante
precisos mecanismos de defensa establecidos en la ley o normas de caracter
procedimental que regulan el asunto en cuestion.

Al revisar el reclamo del accionante, se observa que su reproche por la via
constitucional pretende que por este mecanismo de proteccion excepcional, el
juez se pronuncie acerca de la validez del acto administrativo de caracter general,
impersonal y abstracto, es decir, el Decreto 1578 de 2017 y el Acuerdo de la
convocatoria, por el cual se establecen las reglas del Proceso de Seleccién, que
a su criterio vulneran sus derechos, por cuanto la accionante no cumple con el
requisito minimo de experiencia y no esta conforme con el resultado y respuesta
obtenida por parte de la CNSC, como consecuencia del no reconocimiento de los
documentos que el accionante afirma haber aportado en los tiempos
establecidos.
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Sin embargo, resulta evidente la improcedencia del amparo, toda vez que, como
se anotara en los parrafos anteriores, el Accionante conforme al procedimiento
establecido en el Acuerdo que rige la Convocatoria frente a las reclamaciones,
ha obtenidos las respuestas que se ajustan a derecho, por cuanto, no se observa
quebrantamiento a derecho fundamental alguno.

Noétese que, a la actora, como al resto de aspirantes, se le dio a conocer en su
oportunidad las condiciones generales para que participara de conformidad con
lo establecido en el Acuerdo del Proceso de Seleccion.

En efecto, la accionante puede hacer uso del medio de control denominado
accion de nulidad contra el acto administrativo que reglamenta el proceso de
seleccién y por ende lo relacionado con pruebas escritas, lo que es bien sabido
que obstruye al juez de tutela cualquier posibilidad de intervencion, pues como lo
ha manifestado la Alta Corporacion Constitucional:
“En términos normativos y de la jurisprudencia, la acciéon de tutela ha sido
concebida Unicamente para dar solucion eficiente a situaciones creadas por actos
u omisiones que impliquen vulneracion o amenaza de un derecho fundamental,
respecto de las cuales el sistema juridico no tiene previsto otro mecanismo
susceptible de ser invocado ante los jueces, para lograr la proteccion del derecho
presuntamente amenazado.
“De otro lado, en el presente asunto no se configura el perjuicio irremediable,
porque (...) el peticionario podria obtener la suspension provisional de los actos
censurados sin perjuicio de la eventual nulidad. De tal forma, resulta improcedente
conceder el amparo, al haberse podido acudir a otro mecanismo de defensa
judicial considerado eficaz para reclamar ante la jurisdiccidon especializada, como
lo ha reiterado esta corporacion:

“(...) la suspension provisional resulta ser un tramite pronto y por lo mismo no
menos eficaz que la via de la tutela, sin que sea dable compartir los criterios
expuestos a lo largo del libelo, en el sentido de admitir la viabilidad de la tutela y
su mayor eficacia, por razones de tiempo, frente a la demora de los procesos
ordinarios, pues ello daria lugar a la extincion de estos, si se pudiere escoger
alternativamente y por esa circunstancia, entre el juez de tutela y el juez ordinario
para la definicibn apremiante de los derechos reclamados, lo que desde luego
desnaturaliza la verdadera finalidad constitucional encaminada a la proteccion de
los mismos, previo el cumplimiento de los presupuestos requeridos”.

Lo dilucidado en el citado pronunciamiento, inclusive encuentra soporte
normativo en el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, cuando consagra como
causal de improcedencia del amparo excepcional, la existencia “de otros recursos
o medios de defensa judiciales”, a menos que el uso de la tutela sea para evitar
un perjuicio irremediable.

Empero, tampoco estamos frente a la evidencia o minima insinuacion de la
ocurrencia de un posible perjuicio irremediable que deba soportar el actor, pues
como lo ha sostenido la jurisprudencia:
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“Se entiende por irremediable el dafio para cuya reparacion no existe medio o
instrumento. Es el dafio o perjuicio que una vez se produce, no permite retrotraer
las circunstancias al estado anterior a la vulneracion del derecho. El legislador
abandond la teoria del dafio no resarcible econémicamente, que en oportunidades
se ha sostenido, en especial para considerar algunos elementos del perjuicio
moral. Se ha considerado, por intérpretes de la norma, que su redaccion adolece
de defecto al afirmar que el dicho perjuicio irremediable seria aquél no reparable
en su integridad, mediante indemnizacion, interpretacion equivocada porque
abandona la manifestacion expresa vy literal de la ley. Se trata de dafios como la
pérdida de la vida, o la integridad personal, que pudiendo ser indemnizados
totalmente en sus efectos materiales y morales, no puede recuperarse por ningin
medio” Marcacion intencional.

Por consiguiente, facilmente se advierte la inexistencia de un perjuicio
irremediable que torna no menos que imposible la viabilidad del amparo por la
ausencia de esta condicidon o circunstancia en el presente caso; por lo que
aunando en razones la conclusion no puede ser otra que la improcedencia de la
tutela por no cumplirse con el caracter residual y subsidiario establecido para este
tipo de proteccion constitucional.

Con los anteriores argumentos facticos y legales, consideramos que se ha
respondido de manera adecuada, efectiva y oportuna las peticiones impetradas

por el accionante, en cumplimiento de lo establecido en la Ley, quedando atentos
a cualquier informacion adicional que se requiera.

X. Peticién
Finalmente, con fundamento en la informacién y normatividad relacionada, se

solicita respetuosamente al sefior Juez, DESVINCULAR al MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, por las razones expuestas en este documento.

Cordialmente,

WALTER EPIFANIO ASPRILLA CACERES
Jefe
Oficina Asesora Juridica

CONTESTACION DIOCESIS VINCULADA
Yopal, 15 de agosto de 2023
Sefores
JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO OROCUE-CASANARE

E.S.D.
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Referencia: Tutela No. 85230318900120230008300.
Accionante: JORGE WILLIAM MOSQUERA REYES
Vinculado: DIOCESIS DE YOPAL

Asunto: CONTESTACION TUTELA

EDGAR ARISTIZABAL QUINTERO, mayor de edad, identificado con cédula de
Ciudadania No. 16.219.309 de Cartago (valle), actuando en calidad de
representante legal de la entidad eclesiastica Diocesis de Yopal, de conformidad
con el certificado de existencia y representacion legal emitida per la Nunciatura
Apostdlica en Colombia, por medio del presente escrito y estando dentro del
Término legal, comedidamente me dirjo a su despacho con el fin de dar
contestacion a la accién de tutela de la referencia, la cual se admiti6 mediante auto
de fecha 10 de agosto de 2023, notificada via electronica, para lo cual procedo a
pronunciarme en los siguientes términos.

FUNDAMENTOS DE DEFENSA

Declarar improcedente la presente vinculacién a la accion de tutela de la referencia
por lo expuesto a continuacion:

1. SOBRE LOS HECHOS DE LA ACCION DE TUTELA

En cuanto a los hechos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo,
octavo, noveno, décimo, décimo primero y décimo segundo: No me consta, le
corresponde a la parte accionante probar cada uno de los hechos del escrito de
tutela que nos ocupa.

2. PRETENSIONES

En cuanto a la pretension que tiene la parte accionante en contra de la Diécesis de
Yopal, me permito manifestar que la certificacion que se pretende hacer valer dentro
de este mecanismo constitucional, es totalmente valida y reposa en los archivos de
esta entidad eclesiastica, ahora bien, se aportaran los respectivos contratos que
servirdn de base para certificar ain mas la autenticidad de dicho documento emitido
por la Diécesis de Yopal.

3. PETICION ESPECIAL

Con base en lo expuesto, con todo comedimiento solicito al despacho, se sirva
declarar improcedente la vinculacion a la accion de tutela, por no existir vulneracion
de derecho fundamental alguno.

En segundo lugar, advertir al accionante, sobre el deber que le asiste de actuar de
conformidad con los principios de buena fe y lealtad, ante los Jueces de la
Republica.

4. ANEXOS Y PRUEBAS
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Téngase como tales:

Certificacion de existencia y representacion legal de la Diocesis de Yopal emitida
por la Nunciatura Apostélica en Colombia.

Copia de cédula de Monsefior Edgar Aristizabal

Copia simple de los contratos suscritos en las fechas relacionadas en la certificacion
emitida por esta entidad eclesiastica.

5. NOTIFICACIONES

Recibiré respuesta en la Curia Episcopal Calle 8 # 21 - 85 en Yopal, 0 a las
direcciones electronicas diocesisdeyopal@gmail.com
juridicadiocesisdevopal@gmail.com: o a los niumeros de contacto 3142947295 -
3103019830.

Atentamente,

EDGAR ARISTIZABAL QUINTERO
C.C. No. 16.219.309 de Cartago (Valle)
Obispo de Yopal

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CASANARE
VINCULADA.

Una vez culminado el termino para dar respuesta dentro de la presente accion
constitucional, el ente territorial accionado opt6 por guardar silencio.

EL ACCIONANTE ALLEGA ESCRITO DE INCORFORMIDAD CON LA
CONTESTACION DE LOS ACCIONADOS

Orocué (Casanare) 22 de agosto de 2023

Respetada Doctora
ANA MARIA ROMERO TORRES
Juzgado primero promiscuo de familia del circuito de Orocué

Ref. Memorial - Pronunciamiento frente a Contestacion emitida por parte del
Apoderado Judicial de la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad
Libre de Colombia - Accion de Tutela 85230318900120230008300.

Estando debidamente notificado de la contestaciones emitidas por parte de los
apoderados judiciales de los accionados dentro del tramite tutelar
85230318900120230008300 y que fueron remitidas al Juzgado primero promiscuo
de familia del circuito de Orocué; actuando oportunamente dentro del tramite tutelar
en referencia, el suscrito JORGE WILLIAM MOSQUERA REYES , identificado con
cedula de ciudadania numero 79.366.630 de Nobsa (Boyaca), interpongo y sustento
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inconformidad frente a la contestacion de la Comisién Nacional del servicio civil y la
Universidad libre de Colombia, en los siguientes términos:

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Solicito muy respetuosamente al Honorable despacho judicial no tener en cuenta
las pretensiones de los apoderados judiciales de la comision nacional del servicio
civil y la Universidad libre de Colombia, por las siguientes razones:

1.) Subsidiariedad:

El articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala que la accibn de amparo solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
gue se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Esto
significa que la accion de tutela tiene un caracter residual o subsidiario, por virtud
del cual “procede de manera excepcional para el amparo de los derechos
fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de gue en un
Estado _Social de Derecho existen mecanismos judiciales ordinarios para
asequrar_su_proteccion”. El caracter residual obedece a la necesidad de
preservar el reparto de competencias atribuido por la Constitucién Politica y la ley
a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los principios de
independencia y autonomia de la actividad jurisdiccional.

En la Sentencia T-059 de 2019, en el marco de un concurso de méritos, la Corte
manifest6 que:

“En desarrollo del articulo 86 y del Decreto 2591 de 1991 es posible sostener que,
por regla general, la accion de tutela no procede en contra de los actos
administrativos adoptados al interior de un concurso de méritos, en la medida en
que, para controvertir ese tipo de decisiones, en principio, los afectados cuentan
con medios de defensa ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Sin
embargo, la jurisprudencia constitucional ha considerado que, en este tema,
existen dos excepciones: (i) cuando la persona afectada no cuenta con un
mecanismo_judicial distinto _a la accion _de tutela que sea adecuado para
resolver las afectaciones constitucionales gue se desprenden del caso v (ii)
cuando exista riesqo de ocurrencia de un perjuicio irremediable. (...) ... pese
a la existencia de medios de defensa ordinarios gue puedan ser idéneos para
la proteccion de los derechos fundamentales invocados, lo cierto es que la
accion de tutela puede ser procedente, de manera excepcional, con la finalidad
de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Particularmente, cuando se trata de concursos de meritos, la jurisprudencia ha sido
consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccidon de
lo Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver
el problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos
que se presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a
eventualidades, tales como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer
lugar pierda vigencia de manera pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para
el cual concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo determinado en la
Constitucion o en la ley. En ese sentido, la orden del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del derecho
al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una compensacion economica,
situacion que, a todas luces, no implica el ejercicio de la labor que se buscaba
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desempeiniar y significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con
el mérito, no es quien deberia estar desempefiando ese cargo en especifico.

(...)

Asi las cosas, las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos
administrativos que se profieren en el marco de concursos de méritos, por
regla general, son improcedentes, en tanto que existe la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin_ embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si
esas medidas de defensa existentes en el ordenamiento juridico son
ineficaces, atendiendo a las particularidades del caso en concreto puesto en
su conocimiento. Por ejemplo, cuando se trata de un cargo, para el que la
Constitucion o la ley previeron un periodo fijo y corto, como es el caso de los
gerentes de Empresas Sociales del Estado, y del cual ya ha transcurrido un
término importante.

La Carta Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de reclamar
ante los jueces, mediante el ejercicio de la accion de tutela bajo las formas propias
de un mecanismo preferente y sumario, la proteccion de los derechos
fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos resulten vulnerados
0 amenazados por la accion u omision de una autoridad. Por su parte, el articulo 6°
del Decreto 2591 de 1991, prevé que este mecanismo sélo procede cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,a menos que se presente
como instrumento transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable. Toda
persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actie a su nombre, la protecciéon inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados por la accién o la
omision de cualquier autoridad o de los particulares en los casos que sefale este
Decreto. Todos los dias y horas son habiles para interponer la accion de tutela.

Por su parte, la Corte Constitucional ha determinado que «[...] el juez constitucional
debe verificar el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la
accion de tutela, que al tenor del Articulo 86 de la Carta y del Decreto 2591 de 1991,
se sintetizan en existencia de legitimacion por activa y por pasiva; afectacion de
derechos fundamentales; instauracion del amparo de manera oportuna
(inmediatez); y agotamiento de los mecanismos judiciales disponibles, salvo gue
se configure la ocurrencia de un perjuicio irremediable o gue tales vias sean
inexistentes o ineficaces

(subsidiariedad) [...]».

2.) Accion de tutela en concurso de méritos:

La accion de tutela es un mecanismo constitucional, por medio del cual toda
persona puede reclamar la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando resulten vulnerados o amenazados por la accion o la
omisién de cualquier autoridad publica y s6lo procedera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como
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mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, de conformidad
con el articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 1° del Decreto 2591
de 1991.

El articulo 29 superior consagra el derecho fundamental al debido proceso que se
aplica a todas las actuaciones judiciales y administrativas, y que ha sido protegido
en multiples ocasiones por la jurisprudencia constitucional. Esta garantia protege
derechos de orden procedimental cuya omision no permitiria la realizacion
efectiva de un Estado social de derecho, tenemos entonces que la accién de
tutela ha sido consagrada como _una herramienta procedimental preferente,
sumaria_e informal, que puede ser invocada por un _persona, natural o
juridica, gue considere violados sus derechos fundamentales por la accion
y omisién de una autoridad o un particular, siempre que no cuente con otros
medios de defensa judicial, ni pretenda obtener el reconocimiento y pago de
prestaciones econdmicas, dado que son derechos de caracter legal en disputa
gue deben ser discutidos ante la justicia ordinaria o contenciosa administrativa,
segun sea el caso, salvo gque el amparo sea invocado como_mecanismo
transitorio para evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable.

Por otro lado, la Constitucion Politica de 1991 establece en el ordinal 7° del
articulo 40, que se garantiza a todo ciudadano el acceso al desempefio de
funciones y cargos publicos. En el mismo sentido, el articulo 125 Superior sefiala
que “los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera”.
Igualmente, el inciso segundo del citado articulo consagra la regla general del
concurso publico como forma de acceder a los cargos de la administracion,
estableciendo como criterios para la provision de los cargos el mérito y la calidad
de los aspirantes.

Ahora bien, respecto al tema propio de debate, tenemos que dentro del
ordenamiento juridico colombiano, existe una diversidad de mecanismos de
defensa para salvaguardar los derechos que nos asisten a los sujetos que
aspiramos a ocupar puestos ofertados por entidades estatales a través de
convocatorias publicas, dentro de las que se resaltan las acciones que pueden ser
adelantas ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, razon por la cual,
en principio, la accion de tutela resulta improcedente para asumir el conocimiento
de los debates generados dentro 0 como consecuencia de dichos tramites.
Sin_perjuicio _de 1o _anterior, el maximo tribunal de la Jurisdiccion
Constitucional ha dejado la puerta abierta para |la procedencia de la accion
de tutela y la ha establecido como un mecanismo idoneo para la salvaguarda de
los derechos fundamentales en:

(i)*aquellos casos en los que la persona afectada no tiene un mecanismo
distinto_de la accién de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porgue no esta leqgitimada para impugnar los actos administrativos que los
vulneran o porque la cuestidon debatida es eminentemente constitucional”;
(i)’cuando, por las circunstancias _excepcionales del caso _concreto, es
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
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interpone la accién. Estos casos son mas complejos que los que aparecen
cobijados por la excepcidon anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o
reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso
administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente
consumacion de un dafio fundamental deben ser, al menos transitoriamente,
resueltas por el juez constitucional.”

Asi mismo, ese 6rgano de cierre establecié que en aguellos casos en donde lo
pretendido es la exigencia de que las autoridades den cumplimiento de las
normas aplicables al proceso de seleccion que lo reqlamentan, “en principio,
seria procedente la accion de cumplimiento, (...) Sin embargo, esta accién no
procedera para la proteccion _de derechos que puedan ser garantizados
mediante la accién de tutela. Tampoco procede cuando el afectado tenga o
haya tenido otro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento de
la norma o acto administrativo, salvo que de no proceder el juez encuentra
que se configura un perjuicio irremediable.”

Ahora bien, en lo que atafie a la carrera administrativa como principio y garantia
constitucional y del debido proceso, la Corte Constitucional a través de su
jurisprudencia, ha dejado en claro que la finalidad de la carrera es gue el Estado
pueda “contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicaciéon
garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud
para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a
partir_del concepto segun el cual el Estado _Social de Derecho exige la
aplicacion de criterios de excelencia en |la administracion publica.” y que en
consonancia con ello, mediante un proceso imparcial y con fundamento en una
igualdad material, se provean los cargos que necesita el Estado para el desarrollo
de sus fines.

Por otro lado, como lo indica esa institucion, constituye una violaciéon al “debido
proceso” toda aquella actuacion judicial y/o administrativa, de la gue dependa
la definicion de un derecho hacia un destinatario o usuario de la justicia en
su amplia acepcion (administrativa o jurisdiccional):

“El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho al debido proceso,
tanto en actuaciones judiciales como administrativas. En este orden de ideas, se
trata de una garantia de los administrados en la medida en que asegura que todo
acto proferido por las autoridades, sera sometido a las disposiciones legales (...)"

Y que, como elementos axiales, para efectos de su proteccién, el Juzgador
Constitucional debera ratificar que los actos de la autoridad que se acusa hayan
sido proferidos:

“(i) sin dilaciones injustificadas; (ii) bajo el procedimiento previamente definido en
las normas; (iii) por la autoridad competente; (iv) de acuerdo a las formas propias
de la actuacion administrativa previstas en el ordenamiento juridico y con total
respeto de las disposiciones normativas sobre las que se basa; (v) en acatamiento
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del principio de presuncion de inocencia; (vi) respetando el derecho de defensa y
(vii) reconociendo el derecho a impugnar las decisiones que en contra se profieran,
al igual que la oportunidad de presentar y a controvertir pruebas y a solicitar la
nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso’(...)”

Entonces no gueda duda del perjuicio Irremediable ocasionado por
cuenta de la Universidad Libre de Colombia y la Comisién nacional del
Servicio Civil.

A su turno, la Ley 909 del 23 de septiembre de 2004 reglamento el articulo 130 de
la Constitucion Politica y consagra varias disposiciones relacionadas con la
Comisién Nacional del Servicio Civil. El articulo 28 de esta Ley sefiala cuales son
los Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa, entre los cuales se destaca: el Mérito. “Principio sequn el cual el
ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la permanencia
en los mismos estaran determinados por la demostracidon permanente de las
calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desemperio de los empleos”.

Sefiora Jueza, por lo antes expuesto, se debe dar aplicacion a la referida norma,
pues esta garantizara para guardar la Constitucion y darle una interpretacion
sistematica y constitucional a la normatividad que regula la meritocracia en
Colombia.

PRETENSIONES
Ruego muy respetuosamente a su sefioria que por:

1.) El perjuicio que puede ser comprobado mediante declaracion extraprocesal
gue comprueba mi condicion como sujeto de especial proteccidén constitucional.

2.) La procedencia de la accién de tutela por via de excepcioén para cuestionar actos
administrativos dictados en desarrollo de un concurso de méritos conforme se ha
explicado en la Sentencia T340 de la honorable corte constitucional.

3.) La plena legitimacion y procedencia excepcional de la accién de tutela en riesgo
de ocurrencia de un perjuicio irremediable el cual en se encuentra préximo
en consolidarse con la expedicion de los actos administrativos y mediante
los cuales se expiden las listas de elegibles del concurso docente , causal
que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo del articulo 86 del texto
superior, por virtual de la cual, se le ha reconocido su caracter de mecanismo
subsidiario de defensa judicial.

4.) Los pronunciamientos de los VINCULADOS donde se comprueba y afirma que
la experiencia valorada para efectos de la convocatoria DOCENTE DE AULA-
PRIMARIA - Codigo 29950247 - Grado 0 - OPEC 184778 fue adquirida en
instituciones educativas RURALES:
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PRIMERO: Se protejan mis derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR
CARGOS PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA
CONFIANZA LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO
TRASPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS; vulnerados por la Comision Nacional del
Servicio Civil y la Universidad Libre de Colombia.

SEGUNDO: Que mediante sentencia definitiva que haga transito a cosa juzgada se
protejan a mifavor los derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR CARGOS
PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA
LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO
TRANSPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES
DEL

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, ademas de cualquier otro derecho
fundamental que en el curso de este tramite constitucional usted encuentre
vulnerados. En consecuencia, que a raiz del perjuicio Irremediable ocasionado
por la Universidad Libre de Colombia al NO VALORAR dentro del proceso de
seleccion “Nro. 2167 de 2021 - “Directivos Docentes y Docentes” mediante
respuesta a reclamacion de la Verificacion de antecedentes; Dentro de la
procedencia excepcional de la accidon de tutela Contra actos Administrativos
cuando se comprueba un perjuicio irremediable; ruego a su sefioria muy
respetuosamente Ordenar a la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA revocar la
decision_mediante la cual _NO se reconoce como RURAL la experiencia
adguirida en la Didcesis de Yopal y Alcaldia Municipal de trinidad casanare en
la etapa de verificacion de antecedentes para el empleo DOCENTE DE AULA-
PRIMARIA - CAodigo 29950247 - Grado 0 - OPEC 184778 del Proceso de Seleccién
Nro. 2167 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes.

TERCERO: Que mediante sentencia definitiva que haga transito a cosa juzgada se
protejan a mifavor los derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR CARGOS
PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA
LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO
TRASPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, ademas de cualquier otro derecho
fundamental que en el curso de este tramite constitucional usted encuentre
vulnerados. En consecuencia, que a raiz del perjuicio Irremediable ocasionado
por la Universidad Libre de Colombia al declararme como NO ADMITIDO dentro
del proceso de seleccion “Nro. 2173 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes”
mediante respuesta a reclamacion de la Verificacion de los Requisitos Minimos
emitida el 18 de abril de 2023; Dentro de la procedencia excepcional de la accién
de tutela Contra actos Administrativos cuando _se comprueba un perjuicio
irremediable; ruego a su sefioria muy respetuosamente; Se ordene en forma
inmediata_a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL actualizar en el
sistema para la igualdad, el mérito y la oportunidad SIMO las puntuaciones
correspondientes a la etapa de VALORACION DE ANTECEDENTES para el
empleo DOCENTE DE AULA- PRIMARIA - Cédigo 29950247 - Grado 0 - OPEC
184778 del Proceso de Seleccion Nro. 2167 de 2021 — “Directivos Docentes y
Docentes”.

[I. NOTIFICACIONES:
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Autorizo como medio de notificacién oficial la direcciéon de domicilio en la Calle 6 #

5 - 55 de trinidad (Casanare) y direccion de
correo electrénico williammosqgueradreyes@ hotmail.com
Atentamente,
— "ﬁ*i,
AN ==

\
JORGE WILLIAM MOSQUERA REYES
C. de C. 79.366.630 de Nobsa (Boyacd)
Celular: 311-237-7814
Correo: williammosquerad4reyes@hotmail.com

CONSIDERACIONES DEL JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE
OROCUE

1.- COMPETENCIA

Este Juzgado es competente para proferir sentencia en la accion de tutela de la
referencia de conformidad con el Decreto 333 de 2021. Toda vez, que la accion de
tutela esta dirigida contra una entidad del orden nacional.

2.- Legitimacién en la causa por activa: El articulo 86 de la Constitucion establece
gue toda persona que considere que sus derechos fundamentales han sido
vulnerados o se encuentren amenazados, podra interponer accion de tutela
directamente o a través de un representante que actlie en su nombre'.

En el caso que ocupa la atencion éste Juzgado, es posible considerar que la accion
de tutela interpuesta acredita el requisito de legitimacion en la causa por activa,
como quiera que quien interpone la accion, esto es, el sefior JORGE WILLIAM
MOSQUERA REYES, actia a nombre propio y como titular de los presuntos
derechos fundamentales vulnerados.

3.- Legitimacion en la causa por pasiva: El articulo 5 del Decreto 2591 de 1991
establece que la accién de tutela procede contra toda accién u omision de una
autoridad publica que viole o amenace un derecho fundamental”’. También
procede contra acciones u omisiones de particulares, segun lo establecido en el
Capitulo 1l del citado Decreto, particularmente, conforme a las hipotesis que se
encuentran plasmadas en el articulo 42. Ahora bien, la Corte Constitucional ha
sostenido que para satisfacer el requisito de legitimacion en la causa por pasiva es
necesario acreditar dos exigencias: (i) que se trate de uno de los sujetos respecto
de los cuales procede el amparo; y (ii) que la conducta que genera la vulneracion o
amenaza del derecho fundamental se pueda vincular, directa o indirectamente, con
Su accién u omision.
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En el caso que nos ocupa, en cuanto al primero de los requisitos sefalados, se
observa que (i) la Universidad Libre de Colombia es un ente universitario autbnomo
del orden nacional; mientras que (ii) la CNSC, en virtud del articulo 130 del Texto
Superior, tiene la condicidn de 6rgano constitucional autbnomo, con personeria
juridica y autonomia administrativa, patrimonial y técnica. Tal y como se deriva de
lo anterior, ambas entidades hacen parte de la estructura del Estado y, por ende,
tienen la condicion de autoridades publicas.

Por otra parte, en lo referente al segundo de los requisitos expuestos, es importante
resaltar que la conducta que se estima contraria a los derechos cuya proteccién se
invoca, esto es, AL TRABAJO, OCUPAR CARGOS PUBLICOS, LA IGUALDAD,
EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA LEGITIMA, PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO TRASPARENTE AL EMPLEO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS, se endilga a ambas entidades, es decir, tanto a la CNSC como
responsable del proceso de seleccion en el que particip6 el accionante, como a la
Universidad Libre de Colombia, en la medida en que fue la institucion de educaciéon
superior que actu6 como operador del concurso de méritos. Por esta razon, se
concluye que una y otra se encuentran legitimadas por pasiva, no solo porque se
trata de sujetos respecto de los cuales procede el amparo, sino también porque la
violacion que se alega es susceptible de predicarse de las actuaciones a su cargo.

4.- Inmediatez: Este Juzgado ha expuesto que el propdsito de la accion de tutela
es asegurar la proteccion inmediata de los derechos fundamentales, como se infiere
de lo previsto en el articulo 86 del Texto Superior. Esto significa que el amparo, por
querer del Constituyente, corresponde a un medio de defensa judicial previsto para
dar una respuesta oportuna, en aras de garantizar la efectividad concreta y actual
del derecho objeto de violaciébn o0 amenaza, lo que se traduce en la obligacion de
procurar su ejercicio dentro de un plazo razonable y expedito, pues, de lo contrario,
se desdibujaria el objeto constitucional para el cual fue previsto.

Ademas de lo anterior, es claro que el requisito de inmediatez evita que el amparo
se emplee como un medio que premie la desidia y la indiferencia en la defensa de
los derechos, al tiempo que impide que se convierta en un factor de inseguridad
juridica, sobre todo cuando se reclaman cuestiones de caracter litigioso o cuando
de por medio se hallan derechos de terceros.

Si bien la Constitucion y la ley no establecen un término de caducidad, en la medida
en que lo pretendido con el amparo es la proteccion concreta y actual de los
derechos fundamentales, la jurisprudencia ha sefialado que le corresponde al juez
de tutela —en cada caso concreto— verificar si el ejercicio de la accion se realiz6 en
un intervalo prudente y razonable, luego de acaecidos los hechos que motivan su
ejercicio, lo que implica valorar las circunstancias personales del actor, su
diligencia, sus posibilidades reales de defensa y el surgimiento de derechos de
terceros. Este calculo se realiza entre el momento en que se genera la actuaciéon
que causa la vulneracion o amenaza del derecho y aquél en la que el presunto
afectado acude al amparo para solicitar su proteccion.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-081-22.htm#_ftn32

REPUBLICA DE COLOMBIA

Rama Judicial del Poder Piblico

DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL
JUZGADO PROMISCUO DEL
CIRCUITO DE OROCUE

Como paradmetro general, en varias sentencias, esta corporacion ha dicho que, ante
la inexistencia de un término definido, en algunos casos se ha considerado que el
plazo prudente y oportuno es de seis meses, luego de lo cual podria declararse la
improcedencia de la tutela, a menos que, atendiendo a las particularidades del caso,
se encuentren circunstancias que justifiquen la inactividad del accionante. Por tal
razon, a manera ejemplo, se ha llegado a considerar que, bajo ciertos supuestos,
un término de dos afos puede llegar a ser considerado razonable.

Ahora bien, para determinar la razonabilidad del tiempo, en procura de establecer
si existe o no una tardanza injustificada e irrazonable, la Corte Constitucional ha
trazado las siguientes subreglas: (i) que exista un motivo valido para la inactividad
del actor; (ii) que el mismo no vulnere el nicleo esencial de los derechos de terceros
afectados con la decisibn o bienes constitucionalmente protegidos de igual
importancia’; y (iii) que exista un nexo causal entre el ejercicio tardio de la accién y
la vulneracion de los derechos del interesado. Excepcionalmente, si el fundamento
de la accion de tutela surge después de acaecida la actuacién vulneradora de los
derechos fundamentales, de cualquier forma, (iv) su ejercicio debe realizarse en un
plazo no muy alejado de dicha situacion.

En el caso bajo examen, se tiene que la Ultima actuacion de las entidades
accionadas fue la comunicacion dirigida el 28 de julio de 2023 al accionante, por
medio de la cual se decidié confirmar la No Valoracion de la experiencia adquirida
en la Diécesis de Yopal y Alcaldia de Trinidad Casanare en la categoria de rural;
mientras que, como se expuso en el acapite de antecedentes, la accidén de tutela
fue interpuesta el dia 10 de agosto del afio 2023'. Asi las cosas, entre la fecha de la
Gltima actuacion de las entidades y el momento en el que se activé el amparo
transcurrieron tan solo trece dias, plazo que se considera razonable para el ejercicio
de la accion. De esta manera, en el presente caso, se acredita el cumplimiento del
requisito de inmediatez.

5.-PROBLEMA JURIDICO PRINCIPAL

Corresponde a este Despacho establecer en primer lugar, la procedencia de la
accion de tutela para intervenir en decisiones adquiridas en las diferentes etapas de
un concurso de meéritos. Y, seguidamente, determinar si en las accionadas y/o
vinculadas, vulneraron los derechos fundamentales del sefior MOSQUERA REYES,
al confirmarse la no valoracion de la experiencia adquirida en La Diocesis de Yopal
y Alcaldia de Trinidad Casanare, para el cargo que aspiraba.

NORMA JUDICIAL DEL CASO - RATIO DECIDENDI

PREMISA DE HECHO

Dentro del presente tramite constitucional, se aporta como prueba

documental los siguientes:

-Por parte del accionante:


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-081-22.htm#_ftn37
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-081-22.htm#_ftn40

REPUBLICA DE COLOMBIA

Rama Judicial del Poder Piblico
DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL

JUZGADO PROMISCUO DEL
CIRCUITO DE OROCUE

- Anexo 1 - Comprobante de Inscripcibn CNSC.
- Anexo 2 —Acuerdo NO. CNSC 20212000021146 de 2021

- Anexo 3 — Anexo técnico de la convocatoria Nro. 2173 de 2021 —
“Directivos Docentes y Docentes”

- Anexo 4 — Recurso de Reclamacién (Aspirante) con anexos.
- Anexo 5 - Respuesta Recurso de Reclamacion (UNILIBRE)

- Anexo 6 — Declaracion Extraprocesal (Ciudadano Sujeto
de especial Proteccion constitucional) y soportes de
historia clinica de madres y hermanos con enfermedad
catastrofica.

-Por parte de la UNIVERSIDAD LIBRE:

f. Se anexa escritura publica nimero 0747 del 08 de junio de 2023 de la notaria
veintitrés
(23) del circulo de Bogota.

g. Acuerdo No. 2114 del 29 de octubre de 2021, “Por el cual se convoca
y se establecen las reglas del proceso de seleccion para proveer los
empleos en vacancia definitiva de Directivos Docentes y Docentes
pertenecientes al Sistema Especial de Carrera Docente, que prestan
Su servicio en instituciones educativas oficiales que atienden poblacion
mayoritaria de la entidad territorial certificada en educacién
DEPARTAMENTO DEL CASANARE — Proceso de Seleccion No. 2167
de 2021 — Directivos Docentes y Docentes” y sus modificaciones.

h. Acuerdo Ne 257 de 5 de mayo del 2022 “Por el cual se modifica el
Acuerdo No. 20212000021146 de 2021, modificado por el Acuerdo No.
195 de 2022, en el marco del Proceso de Seleccion No. 2167 de 2021,
correspondiente a la entidad territorial certificada en educacién
DEPARTAMENTO DE CASANARE”.

i. Anexo “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES
ESPECIFICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL PROCESO DE
SELECCION POR MERITO EN EL MARCO DE LOS PROCESOS DE
SELECCION Nos. 2150 A 2237 DE 2021, 2316 y 2406 DE 2022 —
DIRECTIVOS DOCENTES Y DOCENTES”.

j. Guia de Orientacién al Aspirante de la Prueba de Valoracion de
Antecedentes.
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-Por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil:

> Resoluciéon No. 3298 de 01 de octubre de 2021, que acredita la personeria
juridica para intervenir en nombre de la CNSC.

Acuerdo numero 2114 del 29 de octubre de 2021.

Anexo del Acuerdo numero 2114 del 29 de octubre de 2021.

Acuerdo numero 195 del 28 de marzo del 2022.

Acuerdo numero 257 del 5 de mayo del 2022.

Guia de Orientacion al Aspirante Valoracién de Antecedentes.

Respuesta a la reclamacion presentada frente a los resultados de la Prueba
de Valoracién de Antecedentes -Zona No Rural, en el marco del Proceso de
Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022.

VVVYVYYVY

PREMISA DE DERECHO.

Para resolver el asunto bajo estudio, se abordaran la procedibilidad de la accion de
tutela, para lo cual se aludira a Jurisprudencia acerca de su caracter subsidiario y la
posibilidad de atacar decisiones adoptadas con ocasion de un proceso de seleccion
en convocatoria publica de méritos.

Procedibilidad de la accién de tutela.

El articulo 86 Constitucional, establece la accion de tutela como mecanismo para
que toda persona pueda reclamar ante los jueces la proteccién inmediata de sus
derechos fundamentales, cuando estos resultan vulnerados o amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad publica, o particulares, en los casos
establecidos por la ley. Esta accion tutelar fue reglamentada por el decreto 2591 de
1991, 1382 de 2000 y el 1834 de 2015.

También, segun esas normas, informa la Jurisprudencia Constitucional, la
residualidad y la subsidiariedad, como caracteristicas que inciden en su
procedibilidad. Estas caracteristicas dan lugar a que esta accion solo proceda
cuando el interesado no cuenta con otro medio de defensa judicial, tal como lo
establece el articulo 51 del Decreto 2591 de 1991. Sin embargo, la Corte
Constitucional en desarrollo de las funciones que le atribuyd la misma Carta
Superior en su articulo 241, ha establecido en su jurisprudencia que la tutela
procede, aunque existan otros mecanismos de defensa judicial, siempre y cuando
se acredite que los mismos no son suficientemente idéneos para asegurar el
amparo de derechos o, cuando son insuficientes para evitar un perjuicio
irremediable.

Asi las cosas, para que la tutela proceda de manera excepcional es pertinente que
el actor no cuente con la posibilidad de acudir a otro mecanismo de defensa judicial
y, en la medida de que la solicitud de proteccion sea de caracter transitorio, debe
probarse la necesidad imperiosa e indiscutible de la intervencion del juez
constitucional para impedir la configuracién de un perjuicio irremediable, mientras el
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juez ordinario o administrativo decide de fondo el proceso judicial, tal como lo indica
el articulo 8 del Decreto 2591 de 1991.

Y es que, frente al perjuicio irremediable, la Corte Constitucional ha
aclarado que: Ahora bien, para determinar la existencia de un perjuicio
irremediable, que pueda superar el requisito de subsidiariedad, la
Corte Constitucional ha establecido que (i) el perjuicio debe ser
inminente, es decir, no basta con que exista una mera posibilidad de
gue se produzca el dafo; (ii) el perjuicio que cause sea grave, lo que
implicaria, en consecuencia, un dafio de gran intensidad sobre la
persona afectada (iii) las medidas que se requieran para evitar una
configuracion sean urgentes; y (iv) la accion es impostergable, es

decir, en caso de aplazarse la misma sea ineficaz por inoportuna”?

Es por ello, que la Unica excepciébn a esta regla general, consiste en que se
demuestre la inminencia de un perjuicio irremediable, lo que haria procedente el
estudio tutelar de manera transitoria o definitiva.

Sobre la procedencia excepcional de la accidon de tutela en concursos de méritos,
en Sentencia T-340 de 2020, la Corte Constitucional ha establecido que:

“...en la Sentencia T-059 de 201920, en el marco de un concurso de
méritos, la Corte manifesté que: “Las acciones de tutelas que se
interponen en contra de los actos administrativos que se profieren en
el marco de concursos de méritos, por regla general, son
improcedentes, en tanto que existe la acciéon de nulidad vy
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar
medidas cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le
corresponde, establecer si esas medidas de defensa existentes en el
ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las
particularidades del caso en concreto puesto en su conocimiento. (...)”
“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la
jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que los medios de
defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el
problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a
ciudadanos que se presentaron aun sistema de seleccién que se basa
en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de elegibles
en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta
o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando
éste tiene un periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley.
En ese sentido, la orden del proceso de nulidad y restablecimiento del

1 Sentencia T-033 de 2022 MP. Jorge Enrique Ibafiez Najar.
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derecho no estaria relacionada con la efectividad del derecho al
acceso de cargos publicos, sino que implicaria una compensacion
econOmica, situacién que [,] atodas luces, no implica el ejercicio de la
labor que se buscaba desempenfar y significa consolidar el derecho de
otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar
desempenando ese cargo en especifico. (...)".

Con base en la cita jurisprudencial, es claro que la Corte Constitucional ha resaltado
el caracter subsidiario de la accién constitucional, para aquellos eventos en los
cuales el accionante no cuente con otros mecanismos juridicos y/o administrativos
idéneos para proteger el derecho presuntamente conculcado, y solo en estos regira
la tutela como el medio eficaz para el amparo de los derechos fundamentales. O,
en caso de que exista un mecanismo idéneo en la jurisdiccion ordinaria o en la
contenciosa Administrativa, la accion de tutela sera el mecanismo idéneo, pero de
manera transitoria, para evitar un perjuicio irremediable.

CONCURSO DE MERITOS

Los concursos fueron establecidos como una herramienta que pretende
garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos, entre ellos, el
acceso a cargos publicos y la igualdad en su eleccion, por lo que se
pretende que el mérito de los concursantes, prevalezca ante cualquier otra
determinacién. Asi lo ha explicado la Corte Constitucional en Sentencia T-
569 de 2011: “[...] Desde esta perspectiva, la jurisprudencia
constitucional ha sefialado reiteradamente que el mérito y el concurso
publico son los dos pilares fundamentales de la carrera administrativa
dentro de la Carta Politica de 1991.[16] En virtud del mérito se pretende
gue las capacidades, cualidades y eficacia del aspirante sean los
factores determinantes “para el acceso, permanencia y retiro del
empleo publico.”[17] Por su parte, el concurso publico es el
mecanismo para establecer el mérito, ya que aquel esta
exclusivamente dirigido a comprobar “las calidades académicas, la
experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los
empleos.”[18] La Corte ha manifestado que el concurso publico debe
ser comprensivo de “todos y cada uno de los factores que deben
reunir los candidatos a ocupar un cargo en la administracién publica”,
incluidos aquellos factores en los cuales “la calificacion meramente
objetiva es imposible”, ya que aquello garantiza la erradicacion de
cualquier margen de subjetividad en la escogencia del
concursante.[19]”.

Respecto a las reglas que rigen las etapas de seleccion de los concursos, tenemos
gue la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden las normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”
en su articulo 31 numeral 1, reza que la convocatoria es la norma reguladora de
todo el concurso, siendo entonces de caracter obligatorio para la administracion, las
entidades encargadas de la elaboracion y desarrollo del concurso y la totalidad de
los aspirantes?.

2 Al respecto consulte Sentencias T-470 de 2007 y T-682 de 2016.
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6.- CASO CONCRETO

No cabe duda de que el sefior JORGE WILLIAM MOSQUERA REYES, se inscribio
en el Proceso de Seleccion No. 2167 DE 2021 “Directivos Docentes y Docentes’
Aula Primaria- Cédigo 29950247 — Grado 0 — OPEC 184778.

En el proceso de Verificacion de Requisitos Minimos, el operador del concurso
resolvié la no valoracién de la experiencia adquirida en la Diécesis de Yopal y
Alcaldia del Municipio de Trinidad Casanare.

Adujo el demandante que si bien presenté reclamacion, la accionada confirmd la no
valoracion de la experiencia anteriormente citada, por lo que considerd vulnerados
sus derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR CARGOS PUBLICOS, LA
IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA LEGITIMA, PRINCIPIOS
DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO TRASPARENTE AL EMPLEO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS.

Pues bien, es oportuno traer en contexto algunos de los acéapites normativos
reguladores de la convocatoria y sus anexos publicados por la CNSC vy la
Universidad Libre de Colombia los cuales son relevantes para el andlisis del caso
bajo estudio.

Fue expedido el Acuerdo No. 2114 del 29 de octubre de 2021, “Por el cual
se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccién para
proveer los empleos en vacancia definitiva de Directivos Docentes y
Docentes pertenecientes al Sistema Especial de Carrera Docente, que
prestan su servicio en instituciones educativas oficiales que atienden
poblaciébn mayoritaria de la entidad territorial certificada en educacién
DEPARTAMENTO DEL CASANARE — Proceso de Seleccion No. 2167 de
2021 — Directivos Docentes y Docentes”.

Este acto administrativo, que entre otras, seflala en su articulo quinto
como normas que rigen el concurso, la Ley 115 de 1994, la Ley 715 de
2001, el Decreto Ley 1278 de 2002, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley
1033 de 2006, el Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015 del Sector
Educacién, adicionado por los Decretos 915 de 2016 y 574 de 2022, la
Resolucion No. 3842 del 18 de marzo de 2022, el Manual de Funciones,
Requisitos y Competencias para los cargos Docentes y Directivos
Docentes y del Sistema Especial de Carrera Docente, y demas normas
gue las adicionen, modifiqguen o sustituyan; consagré en su articulo 3,
modificado por el Acuerdo No. 157 del 05 de mayo de 2022, la estructura
del proceso de seleccion, como se detalla a continuacion:
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“ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO. Conforme lo establecido por
los articulos 2.4.1.1.3 y 2.4.1.7.2.2. del Decreto Unico Reglamentario 1075 de
2015, el presente proceso de seleccion tendra las siguientes etapas, de
acuerdo a las zonas en donde se encuentren ubicados los empleos en vacancia
definitiva ofertados:

(...) B. ZONAS RURALES

i) Convocatoria.

J) Inscripciones.

k) Aplicacion de la prueba de conocimientos especificos y
pedagdgicos, y de la prueba psicotécnica.

[) Publicacion de resultados de las pruebas y reclamaciones.

m) Recepcion de documentos, verificacion de requisitos, publicacién y
reclamaciones.

n)Valoracion de antecedentes, publicacion y reclamaciones.
o) Publicacién de resultados consolidados y aclaraciones.
p) Elaboracion de la lista de elegibles.” (Negrilla y subraya fuera del texto)

Por su parte, el articulo 7 del Acuerdo del Proceso de Seleccion sefial6 como
requisitos generales para participar en el proceso de seleccion, los siguientes:

“...)

7. Ser ciudadano(a) colombiano(a) mayor de edad.

8. Registrarse en el SIMO

9. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso
de seleccidn, al formalizar su inscripcién a través de SIMO.
10.Cumplir con los requisitos minimos del cargo que escoja el
aspirante de la OPEC, de acuerdo con lo establecido en el Manual de
Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos Docentes y
Directivos Docentes y del Sistema Especial de Carrera Docente.
11.No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y
legales de inhabilidad e incompatibilidad o prohibiciones para
desempefiar empleos publicos, que persistan al momento de
posesionarse en el evento de ocupar una posicion de elegibilidad como
resultado del proceso de seleccion.

12.(...).” (Subrayado y negrita fuera de texto).

Lo anterior, es concordante con lo sefialado en el paragrafo del articulo 1 del
Acuerdo de la Convocatoria, el cual establece:

“PARAGRAFO. Hace parte integral del presente Acuerdo, el Anexo
gue contiene de manera detallada las Especificaciones Técnicas de
cada una de las etapas del proceso de seleccion que se convoca. Por
consiguiente, en los términos de los articulos 2.4.1.1.5.y 2.4.1.7.2.3.
del Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015, este Acuerdo y su
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Anexo son normas reguladoras de este proceso _de seleccién y
obligan tanto a la entidad objeto del mismo como _a la CNSC, al
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién — ICFES
0_en su defecto a la Institucién de Educaciéon Superior_que lo
desarrolley alos participantes inscritos ”(Subrayado y negrita fuera
de texto).

Con relacién a la recepcion de reclamaciones y la respuesta a las mismas,
el articulo 20 del Acuerdo del Proceso de Seleccién, contempla:

“ARTICULO 20. PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES DE
LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. La informacién sobre la
publicacion de los resultados de la Prueba de Valoracion de Antecedentes y
para las reclamaciones que tales resultados generen frente a esta prueba, se
regiran con base en lo dispuesto en los numerales 5.2, 5.3 y 5.4 del Anexo del
presente Acuerdo.”

Asi las cosas, el Anexo del Acuerdo del Proceso de Seleccion que refiere
el articulo anterior, indica lo siguiente:

“6.3. RECLAMACIONES.

Las reclamaciones que se presenten frente a los resultados de la
prueba de Valoracion de Antecedentes se recibiran y se decidiran por
el ICFES o institucion de educacion superior contratada por la CNSC,
a través del sitio web www.cnsc.gov.co enlace SIMO.

Ahora bien la Universidad Libre de Colombia, tuvo en cuenta los criterios
a aplicar en la Prueba de Valoracién de Antecedentes para la Zona Rural
los siguientes, y sobre los cuales se realiz6 el analisis de la documentacion
aportada por el tutelante:

“5.1. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION
EN LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

Para la evaluacion de la formacion académica se tendran en cuenta
los criterios y puntajes relacionados a continuacion, respecto de los
documentos adicionales al requisito minimo exigido en la OPEC,
los cuales son acumulables hasta el maximo definido en los numerales
5.1.1, 5.1.2 y 5.1.3 del presente Anexo que hace parte integral de los
Acuerdos que rigen los Procesos de Seleccion Nos. 2150 a 2237 de
2021, 2316 y 2406 de 2022 — Directivos Docentes y Docentes para
cada factor.

(..


http://www.cnsc.gov.co/
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5.1.2. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES PARA

EMPLEOS UBICADOS EN ZONAS RURALES

(..)

5.1.2.3. Para el cargo de Docente. La valoracion de antecedentes
para los aspirantes que concursan para un cargo de docente de aula
de preescolar, primaria, area de conocimiento y orientador, se hara de
conformidad con la siguiente tabla de valoracion:

Puntaje
FACTORES A EVALUAR maximo a
obtener:
100 puntos
EDUCACION FORMAL MINIMA. Titulo de requisito minimo,
segun la Resolucion No. 3842 del 18 de marzo de 2022 o la | 30 puntos
norma que la modifique, aclare o sustituya
EDUCACION FORMAL ADICIONAL RELACIONADA CON
CIENCIAS DE LA EDUCACION
Titulo de Licenciado 5 puntos
Especializa | 5 puntos Hasta 10
cion: puntos
Titulo de postgrado, asi: Maestria: 7 puntos
Doctorado: | 10
puntos
EDUCACION FORMAL ADICIONAL EN AREAS
DIFERENTES A LAS CIENCIAS DE LA EDUCACION:
Titulo Profesional No Licenciado | 3 puntos
Especializa | 3 puntos Hasta 5
cion: puntos
Titulo de postgrado, asi: Maestria: 4 puntos
Doctorado: | 5 puntos

OTROS CRITERIOS DE VALORACION

EDUCACION DE PROGRAMAS DE ALTA CALIDAD

SABER PRO

Pruebas Saber Pro

Puntaje
Saber

PRO en
el  quintil
“excelente”

5 puntos
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Puntaje
Saber PRO | 3 puntos

en el quintil Hasta 5
“bueno” puntos

Por cada
titulo 3 puntos
Programas Acreditados de Alta | profesional

Calidad universitari

o

FORMACION CONTINUA. Formacion continua desarrollada
en los dltimos 5 afios (contabilizados de manera retroactiva
desde el ultimo dia de la etapa de validacién de documentos
en SIMO), relacionada con formacién pedagogica, didactica
o de gestidon educativa (con intensidades iguales o

mayores a 100 horas o 4 créditos académicos). Maximo 5
cursos certificados, se otorgardA 1 puntos por cada
certificacion valida, para un total hasta de 5 puntos

EXPERIENCIA

EXPERIENCIA EN ZONAS RURALES

Experiencia docente en el cargo,
nivel o area de docente al que

aspira Hasta 50 puntos. 10
puntos por cada afio de
experiencia
Experiencia docente en | Hasta 30 puntos. 6
Iquier nivel ivo. n r A
cualquie el educativo pu tog po_ cada afo de Hasta 50
experiencia puntos

EXPERIENCIA EN ZONAS NO RURALES

Experiencia docente en el cargo,
nivel o area de docente al que | Hasta 20 puntos. 4
aspira puntos por cada afo de
experiencia
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Experiencia docente en
cualquier nivel educativo. Hasta 15 puntos. 3
puntos por cada afio de
experiencia
Otra experiencia profesional en
desarrollo de proyectos
educativos y pedagdgicos,
programas Hasta 10 puntos. 2
de puntos por cada afio de

mejoramiento de la calidad | €XPenencia.

educativa o gestion educativa

De conformidad con lo expuesto en precedencia, se advierte como claramente lo
expuso la Universidad Libre de Colombia, en relacién al punto de inconformidad en
concreto, en el cual el accionante indica que no fueron validados de manera correcta
las certificaciones laborales expedidas por la Alcaldia Municipal de Trinidad, y de la
Didcesis de Yopal; se indican a continuacion los documentos aportados junto con el
andlisis realizado:

Para mayor claridad, se evidencia a continuacion el médulo de experiencia del
aspirante de la fase de Verificacion de Requisitos Minimos en el aplicativo SIMO:

Conforme lo expuesto, y revisada nuevamente la documentacién aportada, se
observan los siguientes documentos expedidos por la Alcaldia Municipal de
Trinidad:

Folio 1, correspondiente al Decreto 002 de 2028, del 04 de enero de 2018,
mediante el cual se nombra al aspirante en el cargo de Director y Represente Legal
del Instituto de Cultura, La Recreacion, el Deporte, y el Turismo del Municipio de
Trinidad; por lo tanto se determina que el documento aportado no es valido para la
asignacion de puntaje en el item de Experiencia, toda vez que no corresponde a
una certificacion laboral.

Folio 3, correspondiente al Acta de posesién No. 005 del 07 de enero de 2015,
mediante la cual se nombra al aspirante en el cargo de Secretario de Educacion y
Salud; por lo tanto se determina que el documento aportado no es valido para la
asignacion de puntaje en el item de Experiencia, toda vez que no corresponde a
una certificacion laboral.

Folio 9, correspondiente a la Resolucion 019A, expedida el 01 de febrero del 2000,
por medio de la cual se hacen unos nombramientos en la planta del personal
docente del Municipio de Trinidad Casanare; por lo tanto se determina que el
documento aportado no es valido para la asignacion de puntaje en el item de
Experiencia, toda vez que no corresponde a una certificacion laboral.



REPUBLICA DE COLOMBIA

Rama Judicial del Poder Piblico
DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL

JUZGADO PROMISCUO DEL
CIRCUITO DE OROCUE

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina que estos documentos no pueden ser
tenidos como validos en la prueba de Valoracion de Antecedentes, toda vez que,
no se puede establecer la ejecucion de la actividad contratada, es decir, para probar
dicha situacién el aspirante debié presentar el acta de liquidacion o certificado de
cumplimiento, de conformidad con lo establecido en los Acuerdos del Proceso de
Seleccion y su Anexo, que se reitera, son de obligatorio cumplimiento, los cuales
exponen lo siguiente:

“4.1.2.2. Certificacion de experiencia. Para la contabilizacion de la experiencia
profesional, a partir de la fecha de terminacioén de materias, debera adjuntarse la
certificacion expedida por la institucion educativa, en que conste la fecha de
terminacion y la aprobacion de la totalidad del pensum académico. En caso de no
aportarse, la misma se contara a partir de la obtencién del titulo profesional. Para
el caso de los profesionales de la salud e ingenieros se tendra en cuenta lo
dispuesto en el acapite de Definiciones del presente Anexo.

(..

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacién de servicios debera
ser _soportada con la respectiva certificacion de la ejecucién del contrato o
mediante el Acta de Liquidacion o Terminacidn, precisando las actividades
desarrolladas y las fechas de inicio y terminacion de ejecucion del contrato
(dia, mes vy afio).

Por lo tanto, puede observarse que, si el concursante deseaba acreditar la
experiencia a través del Decreto, el Acta de posesion y la Resolucion, debid aportar
el certificado de cumplimiento o acta de liquidacion que demuestre la ejecucion de
las labores contratadas, de conformidad a los lineamientos de la Convocatoria
expuestos con antelacion, pero no lo hizo.

Ahora bien, el Certificado laboral expedido por la Alcaldia Municipal de Trinidad, el
dia 12 de diciembre de 2007, se determin6 que el documento aportado fue valido
para la asignacion de puntaje como experiencia Docente en cualquier otro cargo
docente en Zona No Rural, teniendo en cuenta que, el certificado no expresa que
la experiencia obtenida fuese en Zona Rural.

Ahora bien, en cuanto al documento expedido por la Diécesis de Yopal, el cual se
evaluo en los folios 5, 6 y 7 en el médulo de experiencia, toda vez, que se
determinan tres periodos laborados, de la siguiente manera:

Folio 5, se asignd puntaje como experiencia Docente en cualquier otro cargo
docente en Zona No Rural, teniendo en cuenta que, el certificado no expresa que
la experiencia obtenida fuese en Zona Rural.

Sumado a lo anterior en la Guia de Orientacion al aspirante para la Prueba de
Valoracion de Antecedentes, se precisé en la pagina 39:

“Para los aspirantes inscritos a las OPEC de Zonas Rurales, y que pretendan que
los certificados laborales cargados en el aplicativo SIMO puntien para los factores
de Experiencia en Zonas Rurales deberan allegar certificaciones que de manera
expresa y clara indiquen que laboro en las zonas antes mencionadas”. Situacion
gue non se observa en las certificaciones objeto de censura.
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Sin embargo, conforme a lo expuesto la Universidad Libre de Colombia, aclara que
la experiencia adquirida en estos certificados, NO es valida para la asignacion de
puntaje en el sub item de experiencia en Zonas Rurales, toda vez que, NO fue
adquirida en una institucion clasificada en Zona Rural; sin embargo, es valido para
la asignacion de puntaje en el sub item de experiencia en Zonas NO Rurales.

Asi las cosas, las normas que rigen la convocatoria del proceso de seleccidn, fueron
publicadas y dadas a conocer a todos los posibles aspirantes con suficiente
antelacion, para que cada uno realizara su proceso de inscripcion al cargo
pretendido, constituyéndose la realizacion de la inscripcion de cada postulado, en
la manifestacion de aceptacién de la totalidad de las condiciones y reglas
establecidas para tal concurso de méritos al que se inscribia, siendo ese
consentimiento un requisito para su participacion en la convocatoria.

La normatividad que rige la convocatoria una vez publicada y puesta en
conocimiento de los aspirantes es de obligatoria observancia. Tales normas
constituyen las reglas del concurso, y aquellas deben aplicarse de manera rigurosa
para evitar arbitrariedades que puedan afectar la igualdad o que vayan en contravia
de los procedimientos que fueron fijados para cumplir a cabalidad con el desarrollo
del concurso, en tales condiciones se evidencia que el proceso de la convocatoria
estaba completamente regulado.

Se reitera que las reglas del concurso imponen limites a las entidades encargadas
de administrar y surtir las etapas del concurso y ciertas cargas a los participantes,
al respecto el Alto Tribunal Constitucional en Sentencia de Unificacion SU-067 de
2022, contemplé:

“132. Caracter vinculante del acuerdo de convocatoria. La norma en cuestion
establece una regla de capital importancia para el desarrollo de los
concursos de méritos, y que sera decisiva para la solucién del caso
concreto: «[L]a convocatoria es norma obligatoria que regula todo proceso
de seleccion mediante concurso de méritos». La Corte ha declarado, de
manera reiterada, que la convocatoria que da inicio a estas actuaciones
administrativas constituye la norma juridica primordial para su desarrollo
[102]. La relevancia de este acto administrativo ha llevado a este tribunal a
definirlo como «la ley del concurso» [103]. Lo anterior se explica en la
medida en que el cumplimiento de los fines que se persiguen a través del
concurso publico depende de que este sea surtido con riguroso apego a las
normas que hayan sido dispuestas en la aludida convocatoria, las cuales
deben cefiirse en todo a la Constitucion y la ley.

133. Afindequeseael mérito,y no unelemento distinto, el que decida
la seleccion _de guienes habran de ocupar los carqos publicos, resulta
imprescindible que la Administracion _adelante estas actuaciones
observando rigurosamente las reglas que ella misma se ha impuesto. Lo
anterior pone de presente que la expedicion de la convocatoria entrafia un
acto de auto vinculacién y autotutela para la Administracion [104]. De este
modo se procura evitar gue pueda obrar con unadiscrecionalidad que acabe
por desviar el recto curso gue debe sequir en la actuacidon en comento.

134. Enrazdn de lo anterior, el concurso de méritos «se desenvuelve
como un tramite estrictamente reglado, que impone precisos limites a las
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autoridades encargadas de su administraciéon y ciertas cargas a los
participantes». Esta consideracion es directamente aplicable al caso de los
concursos de méritos que se realizan en el Poder Judicial: «[L]a
convocatoria en el concurso publico de méritos es la norma que de manera
fija, precisay concretareglamentalas condiciones y los procedimientos que
deben cumplir y respetar tanto los participantes como la administracion.
Son reglas inmodificables, que tienen un carécter obligatorio, gue imponen
ala Administracion y alos aspirantes el cumplimiento de principios como la
igualdad v la buena fe» [105]. Con fundamento en estas razones, la Corte ha
manifestado que el desconocimiento de las reglas consignadas en la
convocatoria acarrea la violacion de los preceptos constitucionales que
amparan el debido proceso, laigualdad y la buena fe.” (Subraya el Despacho).

De lo anterior se desprende que como aspirante, correspondia al sefior
MOSQUERA REYES, cerciorarse de cumplir con los requisitos establecidos de la
OPEC aspirada, y asi cumpliera con la totalidad de las condiciones fijadas en la
convocatoria. Puesto que, de no realizarse adecuadamente, los errores u omisiones
no le son atribuibles a las entidades encargadas del proceso de seleccion, pues en
ese sentido, debe recordarse que nadie puede alegar su propia culpa3.

Y, se reitera, los acuerdos del concurso se convierten en reglas que obligan a las
partes, tanto a los aspirantes como a la entidad que convoca, por ello, deben ser
respetadas y resultan inmodificables, pues en caso de no mantener su solemnidad,
se presentaria vulneracién a los principios de buena fe, confianza legitima,
igualdad, moralidad e imparcialidad.

Entonces, no es de recibo que se reclame la violacion AL TRABAJO, OCUPAR
CARGOS PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA
CONFIANZA LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO
TRASPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, cuando por apego y respeto a una norma
gue disefia un concurso de méritos, no se valora la experiencia adquirida en la
Didcesis de Yopal y la Alcaldia del Municipio de Trinidad Casanare, por no acreditar
en debida forma los requisitos exigidos, como se suscitd en el presente asunto, en
el que se le han ofrecido las garantias para intervenir en el mismo y se le ha aplicado
en debida forma el debido proceso, maxime si se tiene en cuenta que presenté
reclamacion frente al acto que de no valoracion de la experiencia y se atendio de
manera oportuna y con aplicaciéon de la ley, actitud que denota que el accionante
tuvo a su alcance todas las garantias.

En ese sentido, esté Juzgado concluye que las accionadas han dado cabal
cumplimiento a las reglas fijadas en la convocatoria. Y, que por el contrario, el
accionante pretende imponer su particular e individual percepcién sobre la no
valoracion de la experiencia adquirida en la Diécesis de Yopal y la Alcaldia del
Municipio de Trinidad Casanare.

Razon por la cual, no se advierte que hayan sido vulneradas prerrogativas
fundamentales del demandante, que ameriten la intervencién de este Juez

3 Sentencia T-021 de 2007.
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constitucional, inmiscuyéndose en las facultades que tienen las autoridades
reguladoras del concurso, para definir requisitos como el que es objeto de reproche
del accionante.

Obrar en contrario, implicaria que este Juez Constitucional se inmiscuya y restrinja
de modo arbitrio en la libertad del nominador, en cuanto a la confeccion de los
requisitos y reglamentos del concurso. Aspecto, que, dentro de condiciones y reglas
razonables, como las que se vienen analizando, escapan al control constitucional
de tutela, quedando a disposicién del interesado las acciones contencioso
administrativas que estime competentes, en las cuales inclusive puede ejercer
medidas cautelares.

Finalmente, es importante sefialar que, sobre la procedencia de la accion de tutela
contra los actos administrativos proferidos en el desarrollo de los concursos de
méritos, la Corte Constitucional ha indicado:

“en virtud de lo anterior, esta corporacion ha manifestado que la accion de
tutela no es, en principio, el medio adecuado para reclamar la proteccién de
derechos fundamentales, cuando estos resultan infringidos por la expedicién
de un acto administrativo. Dicha postura ha dado lugar a una linea
jurisprudencial pacificay reiterada® Su fundamento se encuentra en el hecho
de que el legislado ha dispuesto los medios de control de la Ley 1437 de 2011
como los instrumentos procesales para demandar el control judicial de los
actos administrativos”®.

En igual sentido, la Sentencia SU-067 de 2022, reiterd: “Esta regla general ha sido
igualmente acogida en el ambito de los concursos de méritos. Al respecto, esta
corporacion ha manifestado que el juez de lo contencioso administrativo es la
autoridad llamada a juzgar las violaciones de los derechos fundamentales que
ocurran en este tipo de actuaciones administrativas. Al respecto, ha manifestado
que «por regla general, [...] es improcedente la accion de tutela que pretenda
controvertir los actos proferidos por las autoridades administrativas que se expidan
con ocasién de un concurso de méritos, pues para ello se han previsto otros
instrumentos judiciales como lo dispone el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011».
La posibilidad de emplear las medidas cautelares, «que pueden ser de naturaleza
preventiva, conservativa, anticipativa o de suspension» [55], demuestra que tales
acciones «constituyen verdaderos mecanismos de proteccidon, ante los efectos
adversos de los actos administrativos».

De lo anterior se deduce que no existiendo una evidente, manifiesta y grave
vulneracion de los derechos fundamentales analizados y que al no demostrarse la
existencia de un perjuicio irremediable, el accionante dispone de otros mecanismos
de defensa judicial, esto es, ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
escenario en el que, si a bien lo considera, puede discutir la legalidad de los actos
administrativos proferidos con ocasiéon del concurso, solicitando las medidas
cautelares procedentes, siendo este el medio idéneo y eficaz para atender sus

4 Entre otras, sentencias T-505 de 2017, T-178 de 2017, T-271 de 2012, T-146 de 2019, T-467 de 2006, T-
1256 de 2008, T-1059 de 2005, T-270 de 2012, T-041 de 2013, T-253 de 2020, SU-077 de 2018.

5> Sentencias T-505 de 2017, T-146 de 2019,

T-270 de 2012. 3 Consulte Sentencia T-

266-2022
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pretensiones y no por medio del mecanismo de la accién de tutela, como pretendio
hacerlo.

Ahora, la situacion no varia en términos del principio de confianza legitima,
invocado por el accionante, como quiera que, en el presente asunto, no puede
admitirse que la administracion hubiese generado en el accionante una expectativa
que fuera defraudada. Por el contrario, el accionante tuvo a su alcance todas las
herramientas para continuar en el proceso de seleccion al cargo de su interes,
ademas, estuvo a su alcance elevar la reclamacion respectiva frente el resultado
de la Verificacibn de Requisitos Minimos, y en tiempo oportuno la entidad
evaluadora dio a conocer las circunstancias por las cuales no cumplia con los
requisitos previamente establecidos, todo ello bajo los pardmetros reglamentarios.
En este orden, tratdndose de una etapa del concurso sometida a controles y
recursos, mal podria entenderse que el accionante fuera asaltado en su buena fe o
en una condicion de estabilidad juridica relativamente razonable. Precisamente por
cuanto, ademas de lo dicho, las entidades accionadas actuaron en el contexto de
las facultades y obligaciones relativas a la consolidacion de los resultados de las
fases del concurso. En consecuencia, la accion de tutela promovida por el sefior
JORGE WILLIAM MOSQUERA REYES, no esta llamada a prosperar.

7.- SINTESIS DE LA DECISION

Se niega por improcedente el amparo de los derechos fundamentales invocados en
la accién constitucional que fuera promovida por el sefior JORGE WILLIAM
MOSQUERA REYES, como quiera que los concursos de méritos se encuentran
reglamentados con normas y acuerdos que son de obligatorio cumplimiento tanto
para el aspirante como para la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la
UNIVERSIDAD LIBRE, como operadora del concurso.

El Juez Constitucional carece de competencia para ejercer control al desarrollo del
concurso, pues no se advierten irregularidades que representen un actuar arbitrario
o ilegitimo. De modo que al no vislumbrarse vulneracion de derechos
fundamentales, perjuicios irremediables o urgencias manifiestas, la demanda
constitucional esta llamada a no prosperar, por lo tanto, las inconformidades que
subsistan con el concurso deberan ser discutidas ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, si a bien lo considera el accionante.

Teniendo en cuenta que en el presente tramite fueron vinculadas PERSONAS
NATURALES INDETERMINADAS que se encontraban inscritas en el Proceso de
Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 — Directivos Docentes y
Docentes, para el empleo identificado con el cédigo OPEC 184778, se ordenara a
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que proceda inmediatamente a la
publicacién de esta decision en la pagina web de la entidad, en un lugar visible de
la misma y, mediante comunicacion al correo electronico de las personas
indeterminadas inscritas al cargo mencionado, allegando la constancia de ello, para
que los terceros indeterminados, tengan conocimiento de los resultados de la accion
de tutela.

8.- SENTENCIA
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE
OROCUE CASANARE, administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR POR IMPROCEDENTE el amparo de los derechos
fundamentales invocados por el sefior JORGE WILLIAM MOSQUERA REYES, por
las razones anotadas en precedencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVILya
la UNIVERSIDAD LIBRE, que de manera inmediata publique la presente
providencia, para lo que corresponda a los terceros determinados e indeterminados
con interés.

TERCERO: NOTIFICAR la presente determinacion, informando que procede el
recurso de apelacion ante la Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Yopal Casanare, sin perjuicio de su cumplimiento inmediato (articulo 31 Decreto
2591/91).

CUARTO: ORDENAR que, en caso de no impugnarse la presente decision,
remitase a la Honorable Corte Constitucional, para la eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN ROMAN GONZA ERA

EL JUEZ



