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Ref.: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTE: ANDRES RICARDO MORENO SANGUINO.
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.
UNIVERSIDAD LIBRE.
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

ANDRES RICARDO MORENO SANGUINO, mayor y vecino de esta ciudad,
identificado con CC N°79°917.797 de Bogota, actuando en mi propio nombre,
interpongo ante su Despacho ACCION DE TUTELA, contra LA COMISION NACIONAL
DE SERVICIO CIVIL — CNSC, la UNIVERSIDAD LIBRE y el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, con la finalidad de obtener la proteccion de mis derechos
fundamentales al debido proceso administrativo, al derecho al trabajo, a la igualdad, al
acceso a cargos publicos por concurso de méritos y a la aplicacion del principio de
favorabilidad, los cuales han sido y siguen siendo vulnerados por las entidades
accionadas en el proceso de seleccién No. 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022
de Directivos Docentes y Docentes — Poblacion Mayoritaria. ElI presente amparo
constitucional es requerido con base en los siguientes hechos, razones y fundamentos
de derecho:

. HECHOS

1-. De conformidad con el Acuerdo No. 2137 de 2021 modificado por los Acuerdos No.
182 de 2022 y 271 de 2022, la Comision Nacional del Servicio Civil abrié convocatoria
y lanzé la Oferta Publica de Empleos de Carrera- OPEC, para hacer parte del Proceso
de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022, y proveer los empleos de
Directivos Docentes y Docentes, Poblacion Mayoritaria.

2.- En atencién a lo dispuesto en el Acuerdo 2137 de 2021 de la CNSC, el concurso
abierto de méritos, Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de
2022, para Directivos Docentes y Docentes, Poblacion Mayoritaria, se encuentra
estructurado de la siguiente manera:

a) Adopcidn del acto de convocatoria y divulgacion.

b) Inscripcion y publicacién de admitidos a las pruebas.

c) Aplicacion de la prueba de aptitudes y competencias basicas y la prueba
psicotécnica.

d) Publicacion de los resultados individuales de la prueba de aptitudes y competencias
basicas, de la prueba psicotécnica, y atencion de las reclamaciones que presenten los
aspirantes.

e) Recepcién de documentos, publicacion de verificacion de requisitos y atencion de las
reclamaciones que presenten los aspirantes.

f) Aplicacion de las pruebas de valoraciéon de antecedentes y de entrevista a los
aspirantes que cumplieron requisitos minimos para el cargo.



g) Publicacién de resultados de las pruebas de valoracion de antecedentes y de
entrevista, y atencién de las reclamaciones.

h) Consolidacién de los resultados de las pruebas del concurso, publicacion vy
aclaraciones.

i) Conformacion, adopcion y publicacion de lista de elegibles.

3.- De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion N°003842 del 18 de marzo de
2022, mediante la cual, el Ministerio de Educacion Nacional, adopté “El nuevo Manual
de Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos Directivos Docentes y
Docentes del Sistema Especial de Carrera Docente”, se publicé en la plataforma SIMO,
los requisitos minimos para el empleo OPEC: 184907, docente de area ciencias
sociales, historia, geografia, constitucién politica y democracia, los siguientes:
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4.- Dentro del plazo estipulado para la inscripcién en el concurso de Seleccién No. 2150
a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022, y proveer los empleos de Directivos Docentes y
Docentes, Poblacion Mayoritaria, procedi a inscribirme en la oferta publica de empleo
OPEC: 184907. Docente de area ciencias sociales, historia, geografia, constitucion
politica y democracia. Entidad Secretaria de Educacion Distrital de Bogota — Grupo A
No Rural.

5.- Para la inscripcion al empleo seleccionado y a fin de acreditar los requisitos minimos
adjunté a la plataforma SIMO los siguientes documentos de formacion académica
profesional:

5.1. Titulo profesional de Abogado, el cual fue obtenido el 7 de diciembre de
2006 de la Universidad Autonoma de Colombia.

5.2. Titulo profesional de Licenciado en Ciencias Sociales, el cual fue obtenido
el 20 de marzo de 2019 de la Institucion Universitaria Politécnico
Grancolombiano.

6.- El dia 25 de septiembre de 2022, previa citacidon que se me realizara a través de la
a la plataforma SIMO, presenté las pruebas escritas de competencias basicas y
psicotécnicas en la ciudad de Bogota.

7.- El dia 3 de noviembre de 2022, a través de la plataforma SIMO, se publicaron los
resultados de las pruebas de aptitudes y competencias basicas y psicotécnicas,
indicandose para tal efecto, “Resultado total: CONTINUA EN CONCURSO” y con
‘observacion: OBTUVO UN PUNTAJE IGUAL O SUPERIOR AL MINIMO



APROBATORIO EN LA PRUEBA ELIMINATORIA, POR LO CUAL, CONTINUA EN EL
PROCESO DE SELECCION”.

8.- No obstante, no haberse contemplado en la Resolucion N°003842 del 18 de marzo
de 2022 el titulo de profesional en Derecho como uno de aquellos que sirven para
acceder al cargo de docente de ciencias sociales, El Honorable Consejo de Estado -
Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda, mediante providencia N°O-
65-2022, dentro del proceso de Nulidad N°11001032500020220031800 (2598-2022),
con fecha 16 de diciembre de 2022, con anterioridad a la etapa de verificacién de
requisitos minimos del concurso, ORDENO la inclusién provisional en el apartado
2.1.4.4 del anexo técnico de la Resoluciéon 003842 del 18 de marzo de 2022, del titulo
profesional en Derecho como uno de aquellos que sirven para acceder al cargo de
docente de ciencias sociales, historia, geografia, Constitucién Politica y democracia,

RESUELVE

Primero: Decretar como medida cautelar la orden de inclusién provisional en el
apariado 2.1.4.4 del angxg tecnico de la Reschecion 003342 del 15 de marze de 2022,
praferida por la ministra de Educacion Nacional, del tiulo profesionsl en derecho coma
une de aquelios que sirven para acceder &l cargo da docents de ciencias sociales,
histaria. gacgrafia, Constitecian Politica y democracia.
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Tercero: Ordenar al ministro de Edwcacion, & quéen hage sus veces, ¢ B quien se
delegue para lales efecios, qus a fravés de |a pagina wab oficial de esa enlidad
estatal. se publique este proveido. La Secretaria de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado requerra al Ministerio de Educacion Macional para que presente un
informe sobre el cumplimienio de esta orden.

(Anexo copia escaneada de la providencia)

9.- De acuerdo con lo anterior y conforme lo ordenado por el Consejo de Estado, a partir
del 16 de diciembre de 2022, se validé el titulo profesional en Derecho como uno de
aquellos que sirven para acceder al cargo de docente de ciencias sociales, historia,
geografia, Constitucién Politica y democracia, cargo para el cual me encuentro
concursando.

10.- Decision judicial que inclusive fue ratificada por el mismo Consejo de Estado,
mediante auto de fecha 21 de abril de 2023, al resolver el recurso de reposicion
impetrado por el Ministerio de Educacion, indicandose dentro del contenido de esta
providencia lo siguiente:

“No existe principio de razén suficiente que haya justificado la exclusion
del titulo profesional en derecho para optar por el cargo en cuestion. En
ese orden, a pesar de que el Ministerio de Educacién alegé que la no inclusion
de esa profesion se fundamenté en un concepto de calidad de la Comision
Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(CONACES), que estimoé que la politica educativa rural asi lo demandaba, esa



entidad no aporté ningun documento de la mencionada comision, ni
ningun otro, que diera cuenta de un concepto previo o de alguna razén que
haya sustentado tal determinacion, la cual, por lo demas, tampoco se observa
en la motivacion de la Resolucion 003842 de 2022.
(...)
Con la norma acusada se generd0 una desigualdad negativa para los
profesionales en derecho que, en comparacion con el manual de funciones y
competencias previamente vigente, fueron los tnicos excluidos de la posibilidad
de ocupar el cargo de docente de ciencias sociales, sin que para ello se haya
evidenciado justificacion alguna”. (Negritas fuera del texto)
(Anexo auto que resolvio el recurso de reposicion)

10.- Tal y como lo acredité en la plataforma SIMO, se puede evidenciar que, mi titulo de
profesional en Derecho data del 07 de diciembre de 2006, mientras que mi titulo de
licenciado en ciencias sociales es del 20 de marzo de 2019, asi como, mi experiencia
docente se acredita a partir del 03 de febrero de 2014.

10.1. Relacioén de los listados certificados de formacion profesional subidos a SIMO:
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10.2. Relacion de la primera experiencia docente con posterioridad al titulo de abogado,
que certifiqué en la plataforma SIMO:

EUniversidaddeCundinamarca §DocenteocasionaldeTiempucompleto ND  2014-02-03  2014-06-13 0 / |

11- A través de la pagina de internet de la CNSC, se informé a los aspirantes que
superaron las Pruebas de Aptitudes y Competencias Basicas, la Prueba de
Conocimientos Especificos y Pedagodgicos y Pruebas Psicotécnicas, que la plataforma
SIMO estaria habilitada desde el dia 10 de marzo de 2023 hasta el dia 16 de marzo
2023, plazo que fue ampliado hasta el 21 de marzo de 2023, para realizar el cargue,
validacion y actualizacion de los documentos dentro del citado concurso.
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12.- En aras de realizar el cargue, validacion y actualizacién de los documentos y dentro
del plazo establecido para tal fin, acatando los referido en la Guia de orientacion al
aspirante para cargue y/o actualizacion de documentos, procedi a cargar, validar y
actualizar los documentos tanto de formacion, experiencia y de otros documentos con
el propdsito de mantener actualizados los documentos para las etapas siguientes del
presente concurso y para tal efecto actualicé entre otros, los siguientes documentos
de formacion académica profesional:

12.1. Acta de grado y Titulo profesional de Abogado, obtenido el 7 de diciembre
de 2006 de la Universidad Autbnoma de Colombia.
12.2. Acta de grado y Titulo profesional de Licenciado en Ciencias Sociales,
obtenido el 20 de marzo de 2019 de la Institucion Universitaria Politécnico
Grancolombiano.

(Anexo constancia de inscripcidon con actualizacién)

13.- Con el fin de verificar el estado de lo ordenado por el Consejo de Estado mediante
providencia N°0O-65-2022, con fecha 21 de marzo de 2023, radiqué a través del
Sistema de Gestion Documental del Ministerio de Educacion Nacional, solicitud de
informacién, cuyo numero de radicado es 2023-ER-205297, se solicitd, si para la etapa
de verificacion de requisitos minimos de la Convocatoria, se tendrian en cuenta a
aquellos aspirantes que acreditaron el titulo de abogado dentro de los que sirven para
acceder al cargo docente de ciencias sociales, historia, geografia, Constitucién Politica
y democracia.

(Anexo reporte de radicacion)

14.- Con fecha 04 de abril de 2023, el Ministerio de Educacién Nacional mediante oficio
con numero de radicado 2023-EE-078519 de la misma fecha, procedio a dar respuesta
de fondo a la peticion indicada en el numeral 11 de este documento y sobre el particular
manifesto:

“Conforme a lo anterior este ministerio a dado cumplimiento a lo dictado
en el auto y se encuentra en proceso de inclusion provisional el titulo de
abogado en la Resoluciéon 3842 de 2022, de igual manera se habilito dicho
titulo en la plataforma Sistema Maestro. La CNSC también _encamind sus
acciones a dar cumplimiento a la orden impartida por el Consejo de Estado
en lo que respecta al Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316
y 2406 de 2022 — Directivos Docentes y Docentes.”
(Subrayado y negritas fuera del texto original)
(Anexo documento)




15.- A través de la pagina de internet de la CNSC, se inform¢ a los aspirantes, que los
resultados de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos serian publicados el dia
29 de marzo de 2023 a través de la plataforma SIMO, indicando ademas para tal efecto
que, para la presentacién de la reclamacion frente a los resultados obtenidos, estaria
habilitada la enunciada plataforma desde el dia 30 de marzo hasta el 05 de abril de
2023.
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16.- Al revisar la plataforma SIMO, evidencié que para la etapa de verificacion de
requisitos minimos se indicd, “El aspirante Cumple con el Requisito Minimo de
Educacion, por lo tanto, continua en el proceso de seleccion”, indicandose igualmente,
para mi titulo de Licenciatura en Ciencias Sociales, como estado “Valido” y con
observacién “Documento valido para el cumplimiento del Requisito Minimo de
Educacion’.
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17 .- visto lo anterior, para mi titulo profesional en Derecho, se indicd en el “LISTADO
DE VERIFICACION DE DOCUMENTOS DE FORMACION” como estado “Sin validar”.
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18.- De acuerdo con todo lo anterior, es decir, con lo ordenado por el Consejo de Estado,
mediante providencia N°0-65-2022 del 16 de diciembre de 2022, asi como, con la
respuesta del Ministerio de Educacion Nacional, presenté reclamacion a los resultados
de la etapa de verificacion de requisitos minimos, por cuanto, al no tenerse en cuenta
mi titulo profesional en Derecho, como “valido para el cumplimiento del Requisito
Minimo de Educacion”, se me estaba violando mis derechos fundamentales al debido
proceso administrativo, al derecho al trabajo, a la igualdad, al acceso a cargos publicos
por concurso de méritos asi como también a los principios de favorabilidad, condicién
mas beneficiosa, al mérito y a la igualdad en el ingreso y desarrollo del empleo publico,
ya que, tenerme en cuenta como requisito minimo mi titulo de derecho en esta etapa,
era mas favorable para mi dada mi fecha de graduacién y mi experiencia docente.
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(Anexo el documento completo de la reclamacion)

19.- El dia 18 de abril de 2023, se publicé a través de la plataforma SIMO, la respuesta
a la reclamacion que presenté contra los resultados en la etapa de Verificacion de
Requisitos Minimos. En este orden de ideas se refirid entre otros argumentos que:

“Dando alcance a su reclamacion, en la etapa posterior del proceso se tendra en
cuenta su observacion referente a tomar los documentos en favorabilidad del
aspirante, ya que alli se analizara cada uno de estos y de igual manera se
volvera a validar el requisito minimo. (negritas fuera del texto)
(...)
Razbén por la cual se aclara que, aquellos documentos que hayan sido aportados
con posterioridad al cierre de inscripciones, dentro del término establecido para
la_actualizacion documental en debida forma, seran valorados hasta tanto se
de inicio a la Prueba de Valoracion de Antecedentes. Con lo anterior queremos
manifestarle que el hecho de que no se encuentren con una calificacion o
comentario actualmente, de ninguna manera quiere decir que no seran objeto
de analisis en la posterior Etapa, sino que, no fue necesario validarlos en la
Etapa de VRM, puesto que usted ya se encuentra en estado de Admitido”
(Anexo documento)




20.- A través de la plataforma SIMO, se me cité para presentar la prueba de entrevista
para el dia 11 de mayo de 2023, llegado el dia y la hora asisti y presenté la prueba sin
novedad alguna, obteniendo un puntaje de 91.15.

21.- Ahora bien, ante el desconocimiento por parte de la CNSC, del MEN y de la
Universidad Libre, de lo ordenado por el Consejo de Estado, esto es, NO tener la cuenta
el titulo de profesional en Derecho como valido para requisito minimo, varios aspirantes
que acreditaron este titulo profesional en el presente concurso, presentaron acciones
de tutela, a fin de proteger sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y
trabajo, toda vez que, habian sido excluidos dentro del concurso por haber acreditado
su titulo de abogados como requisito minimo.

22. Como consecuencia de lo anterior, se profirieron los siguientes fallos de tutela en
los que, entre otros, se garantizaron los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad y trabajo de los aspirantes por cada Juez de Tutela y se ordend, incluirlos
nuevamente al concurso por haber acreditado el titulo de profesional en Derecho como
requisito minimo. A continuacion, senalo y adjunto los fallos de tutela de los que he
podido reunir:

22.1. El Consejo de Estado, mediante fallo de tutela del 24 de mayo de 2023, ordend
amparar los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y trabajo invocados
por el abogado Cristian Camilo Cafias Castillo y para tal efecto, dejé sin efectos la
decisiéon de la CNSC de inadmitirlo del proceso de seleccion en el concurso docente a
causa de haber aportado su titulo de abogado y en consecuencia ordené que debia
continuar en el concurso con la acreditacion de su titulo de abogado.

(Anexo copia del fallo)

22.2. El Juzgado 31 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota mediante fallo
de tutela del 07 de junio de 2023, ordend conceder la proteccion por via de tutela al
derecho fundamental al debido proceso, igualdad y acceso a la carrera administrativa
al abogado José Leonardo Olmos Steinhof, ordenando validar su titulo de abogado en
cumplimiento de lo ordenado por el Consejo de Estado en la providencia N°O-65-2022
del 16 de diciembre de 2022.

(Anexo copia del fallo)

22.3. Asi mismo el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda,
mediante fallo de segunda instancia del 18 de julio de 2023, al momento de resolver la
impugnacion presentada por los accionados al fallo de tutela proferido por el Juzgado
31 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota, resolvio igualmente, que se debia
mantener al abogado José Leonardo Olmos Steinhof en el estado de ADMITIDO
siempre y cuando supere cada una de las etapas.

(Anexo copia del fallo)

22.4. El Juzgado Penal del Circuito de Salamina, Caldas, mediante fallo de tutela del
15 de mayo de 2023, tutel6 los derechos fundamentales del abogado Julian Andrés
Zapata Franco, al debido proceso, la igualdad, y el acceso a la carrera administrativa y
en consecuencia ordeno a la CNSC y a la Universidad Libre, validar su titulo de
abogado, permitiéndole continuar en la Convocatoria de Proceso de seleccion del
concurso docente.

(Anexo copia del fallo)



22.5. El Juzgado Penal del Circuito de Fundacion Magdalena, mediante fallo de tutela
del 16 de mayo de 2023, concedié el amparo a los derechos fundamentales a la
igualdad y al debido proceso de la abogada Jennifer Julieth Iriarte Marquez y en
consecuencia orden¢ al Ministerio de Educacion Nacional, CNSC y a la Universidad
Libre realizar las gestiones necesarias para validar el titulo de abogado, permitiéndole
continuar en la Convocatoria de Proceso de seleccidon del concurso docente.

(Anexo copia del fallo)

22.6. El Tribunal Administrativo de Bolivar, mediante fallo de segunda instancia del 25
de julio de 2023, al momento de resolver la impugnacion presentada por el accionante
contra al fallo de tutela proferido por el Juzgado Décimo Primero Administrativo de
Cartagena en la que declard la tutela improcedente, revoco la sentencia de primera
instancia, y en su lugar, ampard los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad y acceso al desempeno de funciones y cargos publicos del abogado Rubén
Dario Mendoza Cermeno, ordenando cambiar el estado del accionante ha admitido en
la plataforma SIMO, permitiéndole continuar en el proceso de seleccion del concurso
docente.

(Anexo copia del fallo)

22.7. El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta — Sala Civil Familia, mediante
fallo de segunda instancia del 11 de julio de 2023, al momento de resolver la
impugnacion presentada por el accionante contra al fallo de tutela proferido por el
Juzgado Sexto Civil del Circuito de Oralidad de Cucuta en la que declar6 la tutela
improcedente, revoco el fallo de primera instancia, y en consecuencia ordend ala CNSC
y a la Universidad Libre, dejar sin efectos la decision a través de la cual se declard
inadmitido al accionante dentro del Proceso de Selecciéon del concurso docente y
ordend que, debian proceder a realizar nuevamente la verificacion de requisitos
minimos, teniendo en cuenta lo dispuesto por la Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda Subseccion “A” del Consejo de Estado en el auto de fecha 16 de
diciembre de 2022.

(Anexo copia del fallo)

23. Ahora bien, a través de la pagina de internet de la CNSC, se informd a los
aspirantes, que los resultados preliminares de la etapa de Valoracion de Antecedentes
serian publicados el dia 15 de junio de 2023 a través de la plataforma SIMO, indicando
ademas para tal efecto que, para la presentacion de la reclamacion frente a los
resultados obtenidos, estaria habilitada la enunciada plataforma desde el dia el dia 16
de junio y hasta el 23 de junio de 2023.

24. Al revisar la plataforma SIMO, evidencié que, para la etapa de Valoracion de
Antecedentes tuve un puntaje de 67.49, indicandose ademas que, para mi titulo de
profesional en Derecho, el estado era de: “No Valido”y con observacion “El documento
aportado no es tenido en cuenta para la asignacion de puntaje, toda vez que, el
concursante alcanzdé el maximo establecido en el item de Educacion Formal Adicional
en areas diferentes a las ciencias de la educacion.”.
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25. Decision anterior que viol6 flagrantemente mis derechos fundamentales al
debido proceso administrativo, a la igualdad, eficacia, imparcialidad, principio al
mérito, justicia, legalidad y a la aplicacion del principio de favorabilidad, ya que,
tal como lo venia anunciando desde la reclamacion en la etapa de verificacién de
requisitos minimos, al no tenerse en cuenta mi titulo profesional en Derecho como
requisito minimo, me puso en posicion de desventaja frente a los demas aspirantes que
si_se les tuvo en cuenta como requisito minimo _este titulo profesional, pues, aunque
poseo otro titulo profesional, como lo es, el de licenciado en ciencias sociales, bajo el
principio de igualdad, favorabilidad y merito, se me debié tener en cuenta el titulo
profesional en Derecho como requisito minimo y no el de licenciado, de acuerdo con la
tabla de ponderacion dispuesta en el numeral 5.1.1.3 del anexo técnico que establece
las condiciones especificas de las diferentes etapas del proceso de seleccion por
mérito, por lo que, de haberse tenido en cuenta mi titulo de profesional en Derecho
como titulo de requisito minimo, mi puntaje hubiera sido mas alto, posicionandome en
un mejor lugar en el listado de aspirantes del concurso.

5.1.1.3. Para el carge de Docente. La valoracion de antecedentes para los aspirantes que
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(Adjunto copia digital del anexo técnico)

26. De acuerdo con lo anterior, mi reclamacion en esta etapa del proceso se sustento
de la siguiente manera:



26.1. Que, “de acuerdo con lo ordenado por el Consejo de Estado, asi como, con la
respuesta dada por el Ministerio de Educacion Nacional, en garantia de mis derechos
fundamentales al debido proceso administrativo, al derecho al trabajo, a la igualdad, al
acceso a cargos publicos por concurso de méritos, asi como también a los principios
de favorabilidad, se me debia haber tenido en cuenta como requisito minimo, mi titulo
profesional en Derecho”. Situacidn mas beneficiosa para el suscrito por cuanto el
puntaje aumentaria.

26.2. Que, “de haber tenido en cuenta como requisito minimo mi titulo profesional en
Derecho, se daba aplicacion al “principio de la condicion mas beneficiosa”, ya que, el
titulo de licenciado en ciencias sociales por ser posterior al titulo de abogado, seria
analizado como educacion adicional relacionada con ciencias de la educacion,
obteniendo de tal manera, un mayor puntaje en la valoracion de antecedentes, puntaje
que aumentaria inclusive con el analisis de mi experiencia docente, la cual es anterior
al titulo de licenciado. Conllevando a un mayor puntaje para la etapa de valoracion de
antecedentes.

26.3. Que, “aspirantes que aportaron el titulo profesional en Derecho como uno de
aquellos que sirven para acceder al cargo de docente de ciencias sociales, Historia,
Geografia, Constitucion Politica y Democracia, cargo para el cual también me encuentro
concursando, fueron admitidos con este titulo profesional en la etapa de verificacién
de requisitos minimos y se encuentran concursando, como consecuencia de fallos de
tutela que para tal efecto presentaron con base en lo ordenado en providencia N°O-65-
2022 del Honorable Consejo de Estado. A continuacion, me permito relacionar algunos
de ellos:

1. Cristian Camilo Canas Castillo, mediante fallo de tutela del 24 de mayo de
2023, proferida por el Consejo de Estado.

2. Jennifer Julieth Iriarte Marquez, mediante fallo de tutela del 17 de mayo de
2023, proferido por el Juzgado Penal del Circuito de Fundacion Magdalena.

3. José Leonardo Olmos Steinhof, mediante fallo de tutela del 07 de junio de
2023, proferido por el Juzgado 31 Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bogota.

4. Julian Andrés Zapata Franco, mediante fallo de tutela del 15 de mayo de 2023,
proferido por el Juzgado Penal del Circuito de Salamina, Caldas.”

26.4. Que, “sobre el particular, debe sefialarse que la providencia del Honorable
Consejo de Estado tiene efecto ERGA-OMNES, por lo cual su aplicabilidad cobija a
todos los sujetos, con lo cual el alto tribunal procede en derecho, previniendo que se
cause dano irreparable a los sujetos afectados con la exclusién del titulo profesional de
Abogado, y subsanar el perjuicio que causa la exclusion injustificada de este titulo
profesional del Manual de Funciones, requisitos y competencias para los cargos
directivos docentes y docentes (Resolucion 3842 de 18 de marzo de 2022).”

26.5. Que, “En atencién a lo descrito en el numeral 5.1.1.3 del anexo técnico que
establece las condiciones especificas de las diferentes etapas del proceso de seleccion,
“y en garantia de mi derecho constitucional a la igualdad, lo l16gico debe ser que se me
tenga en cuenta, mi titulo profesional en Derecho, en la etapa de valoracion de
antecedentes, como EDUCACION FORMAL MINIMA. Titulo de requisito minimo, tal y
como lo he venido solicitando”.




Lo anterior, de tenerse en cuenta mi titulo de profesional en Derecho como valido para
el cumplimiento de educacién formal minima-titulo de requisito minimo, se garantiza mi
derecho a la igualdad y en consecuencia, se tendria un puntaje de 30 puntos, por el
titulo adicional de licenciado en ciencias sociales un puntaje de 10 puntos, y por los
titulos adicionales por no ser en educacion (Maestria en Ciencia Politica y
Especializacion en Derecho Laboral y Seguridad Social), 5 puntos, para un total de 45
PUNTOS, en esta parte.

Por el contrario, me tuvieron en cuenta mi titulo de licenciado en ciencias sociales como
valido para el cumplimiento de educacién formal minima-titulo de requisito minimo,
obteniendo un puntaje de 30 puntos, por los titulos adicionales por no ser en educacion
(Maestria en Ciencia Politica y Especializacion en Derecho Laboral y Seguridad Social),
obtuve 5 puntos, y por mi titulo de profesional en Derecho, no obtuve puntaje por
haber alcanzado el maximo establecido en el item de Educacién Formal Adicional en
areas diferentes a las ciencias de la educacion, obteniendo un puntaje total de tan solo
35 PUNTOS, en esta parte.”

25.6. Que, “lo anterior, evidencia claramente que, contrario a lo manifestado por la
CNSC en la respuesta dada a la reclamacion de la etapa de VRM, los documentos
analizados en etapa de la valoracion de antecedentes, no se analizaron en aplicacion
a mi favorabilidad, como tampoco en garantia de mi derecho a la igualdad, de la
condicion mas beneficiosa, y en garantia al mérito, del cual se debe garantizar en cada
una de las etapas del proceso del citado concurso, pues notese que hay aspirantes que
estan en el concurso con el titulo profesional en Derecho, lo que conlleva a que se me
debe dar un trato igualitario que reconozca a mi favor mi esfuerzo académico”.

25.7. Que, “haber tenido en cuenta mi titulo profesional en Derecho, el cual data del 07
de diciembre de 2006, como valido para el cumplimiento de educacion formal minima-
titulo de requisito minimo, se hubiese tenido en cuenta TODA mi experiencia docente,
la cual certifiqué desde el 03 de febrero de 2014, lo que conllevaba a obtener un
puntaje total de 20 puntos para esta parte (Experiencia (Docente)).

Por el contrario, como me tuvieron en cuenta mi titulo de licenciado en ciencias sociales,
el cual data del 20 de marzo de 2019, como valido para el cumplimiento de educacion
formal minima-titulo de requisito minimo, se me tuvo en cuenta mi experiencia docente
a partir del 13 de agosto de 2019, lo que conllevé a obtener un puntaje total de tan solo
12.40 puntos para esta parte (Experiencia (Docente)).”

26. De haberse tenido en cuenta el criterio anterior, mi resultado para la prueba de
valoracién de antecedentes hubiera sido de 85.00 y no como erradamente quedo de
67.49 puntos, afectando de esta manera mi posicién dentro de los concursantes.

27. De acuerdo con lo anterior, presenté mi reclamacion a los resultados preliminares
en la etapa de valoracion de antecedentes presentando las siguientes peticiones:

“1. Que, me sea tenido en cuenta mi titulo profesional en Derecho, en la etapa
de valoracién de antecedentes, como valido para EDUCACION FORMAL
MINIMA-Titulo de requisito minimo y en tal sentido se indique, como: “valido para
la asignacion de puntaje en el item de Educacion Formal Minima”.



2. Que, en virtud de los principios de justicia y legalidad, se dé cumplimiento a lo
ordenado por el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo -
Seccién Segunda, en providencia N°O-65-2022 de fecha 16 de diciembre de
2022. Decisién que inclusive, se encuentra en firme y sin modificacion alguna,
tras haber superado el recurso de reposicion interpuesto por el Ministerio de
Educacion. Toda vez que, de hacer caso omiso a esta orden judicial, se incurre
en ilegalidad en esta etapa del concurso al excluir mi titulo de abogado como
valido para EDUCACION FORMAL MiNIMA-Titulo de requisito minimo.

3. Que, en virtud del derecho a la igualdad e imparcialidad, tal y como hay
aspirantes, a quienes les valieron su titulo profesional en Derecho como uno de
aquellos que sirven para acceder al cargo de docente de Ciencias Sociales,
Historia, Geografia, Constitucién Politica y Democracia, como consecuencia de
fallos de tutela, (cargo para el cual me encuentro concursando) me sea tenido
en cuenta de igual forma, mi titulo profesional en Derecho, en la etapa de
valoracién de antecedentes, como EDUCACION FORMAL MINIMA. Titulo de
requisito minimo, tal y como lo he venido solicitando.

4. Que, en virtud de los principios de favorabilidad y condicién mas beneficiosa,
al tenerse en cuenta mi titulo de profesional en Derecho como vaélido para el
cumplimiento de educacion formal minima-titulo de requisito minimo, solicito sea
tenido en cuenta, mi titulo adicional de licenciado en ciencias sociales como
“‘Educacion Formal Adicional relacionada con Ciencias de la Educacion’.

5. Que, en virtud del del derecho a la igualdad y del principio de legalidad, se
tenga en cuenta la experiencia docente certificada a partir del del 03 de febrero
de 2014, por cuanto, se trata de experiencia docente con base en mi titulo
profesional en Derecho, el cual es uno de aquellos que sirven para acceder al
cargo de docente de ciencias sociales, Historia, Geografia, Constitucion Politica
y Democracia, cargo para el cual estoy concursando.

6. Que, en virtud del principio al mérito, igualdad y oportunidad y en aplicacion
al principio de favorabilidad, derecho a la igualdad, eficacia e imparcialidad, y
condicion mas beneficiosa, se realice nuevamente la valoracién de los
documentos en esta etapa, teniendo en cuenta, que se reconocié el titulo
profesional en Derecho a otros aspirantes que se encuentran concursando para
el mismo cargo al que me encuentro concursando y de esta manera, se
reconozca en su integralidad y en mi favor, mi esfuerzo, sacrificio académico y
de experiencia docente.”

(Anexo el documento completo de la reclamacion)

28. Una vez presentada formalmente mi reclamacion dentro del tiempo estipulado para
tal fin, el pasado 04 de agosto de 2023, se publicé a través de la plataforma SIMO, la
respuesta a mi reclamacion, respuesta aquella que se refirid SOLAMENTE a lo indicado
por el suscrito en los numerales 7) 7.1) 7.2) 2) y 4) de los argumentos de mi reclamacion,
pero no se pronuncié puntualmente a las “peticiones” presentadas.

29. La respuesta dada por la accionada a mi reclamacion a los resultados de la prueba
de valoracién de antecedentes, se sustento en los siguientes términos:
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En relaclon a 54 conjeiura *ee, o= acusrde con fo ordanada por e Consejo oe Estado, a5l coma,
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EN i3 prueba de Valoradiin de Antecedent2g al asplranie 52 fundamenta de manera estricia
en el menio v en 13 aplcacion de 35 disposiciones que desamollan dichos derechos
cansitucianzies en los Atuendos del Proceso de Selecclin y sU anexn, 138 cuasss Tusron

aceptadas por aquel al momenio de su Inscripoian.

Aunado 3 ello, es precisn manifiesiar que 3 prueda de valoraclon ge antecedenies 52 ha
adelantado garantizando los principlos Inmersos en el articulo 2.4.1.1.2 del Decreta 1075
de 2015; el cual consagra:

"ARTICULO 24.11.2 Principios. Los concursos para 1 seleccian por mérko de docentes
dieciivor docenfes aciandn suefs o ks princpios de ipusiced. oporoniind, publcidad,
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Die tal manera que, &l andlss y valoracion d (o6 documentos aportados por o aspirantes,
g realize aconde 2 fodas 136 reglas del concurso de mério, en Iguaidad de condicionss
nara toios 106 aspirantes.
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Al raspectn, 5¢ rectierda o dispussto en & anexD a los Acuerdos del Proceso de Seleccidn,
asl:
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Asl mismo, y tenlendo en cuenta io establecklo en &l ACUerdo y su Anexo, Que se retiera,
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4.1.1. Dofiniciones {...)
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I Experiancis Directva Docente: £s o axperiencia profesional de reconocids frayeciond
educativa adquivida en aigund de jos cargos dvectivos docentes sefaldos en s artules 129
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requisto para quienes a5piren 3 cangos de directvos docentes,
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"Capbura o8 pardaia obfenida ded docuwmenio Resoiicion 003842 15 o2 maras e I0z23"

Tal como se puede evidenciar, & empleo al que s& Nscritid no contempld ia discipling
academica de deracho para el cumpimiento del raquisito minima. En este orden, es preciso
refterar lo dispuestio en el articuio 2.2.2.4.8 del Decreto 1063 de 2015, que Tata sobre 135
disciplinas academicas o profesionas, ensefla en su paragrafo tercero que:

*En las convocatorias @ concurso para R provision de los empleos de camera, se indicardn ios
Nicleos Basicos del Conccimiento -NBC- de gcuerdo con B clasificackn contenida en ef
Sistema Nacional de informaciin de i Educacin Superor - SNIES, o blen las discipiinas
scadémicas o profesiones especificas que 5o rquieran para of dasempano dol empieo,
de Mz previstas en el respectivo manudi especifico de unclones y de competencias iatorales,
de acuerdo con ias necesidages def serviclo y de i nsttucion®. (Negrilias y subraya nuestras).




I tommwmmyetoemomms,ynocondxbm ennmansenwora
sentenci final {...)° Subrayado y negrita propla.

Por lo anterior, no pusde dejarse da [ado que e Irata de una medida provisional susceptibie
de modiicacionas, por 10 que no puede otorgarseie akcances definifives, aspaciaimente &n
un proceso de seleccion por MErios, 30 POas ya 0e 1a vaoracion de antecedentes.

En aste punto deden traerse 3 colacion algunas fechas de Interés en i estudio:

1.

2

£l 13 de marzo de 2022, & Ministerio de Educacion Naclonal expldid [a Resolucion
No. 3842 de 2022.

B 29 de marzo de 2022, 13 CNSC Inform0 que se encontrada publicada
modificacion al Anexo de los Procesos de Seleccion No. 2180 3 2237 de 2021 y
2316 de 2022- Docentes y Directivos Docentes, que contenia i actualizacion de 13
Resoucion por 13 cual se adopia el Manual de Funcones, Requishios y
Competencias para os cargos de Directivos Docentes y Doceniss def Sistema
Especial de Carmera Docents (Resolucion No_ 3842 ge 2022).

E1 06 de mayo de 2022, 1a CNSC Informé a ios Interesados, que ya podian consuitar
la Oferta Paplica de Emplecs de Cammera — OPEC, para ios Procesos ge Seleccion
No. 2150 3 2237 de 2021 y 2316 de 2022, en tanto se daria Inkio a 13 etapa de
venia de derechos de pariicipacion e inscripcionas entre el 13 demayo y & 9 ge
Junio de 2022 (fecha finaimente ampliada al 24 de junio). Con ocasion de lo anterior,
g2 permitio raalizar una recomendacion general consistente en: “Revisar
minuciosamenie 10da 13 Informacion ded proceso de sefection, @ Acuerdo y sus
modificatonos que estadblecen 135 reglas del concurso abierto de mérttos y la OPEC,
I cual contiene emplecs caraciertzados como Rurales y No Rurales, razon por i3
cu, & 3spirante 0k podra posturarse 3 uno o2 efos, as! mismo, deders enicar

£l empiso en & que cumpie |os requisitos mInimas y luego decidir a cual Inscnbirse”,
El 25 de septiembre de 2022 se adelanid 3 presentackon de 13s prusbas de

Conocimienios Especificos y Pedagogicas (contexto ruraly Aptitudes
Competencias Basicas (contexio no rural) y 1a pruba Psicotécnica de 13 pobiacion
Inscrita.

E1 16 de diclembre de 2022, el Consejo de Estado decrelt como medida cautelar i
Inclusion provisional del titulo de 3bogado en |a Resolucion No. 3842 de 2022

Ei 02 de fedrero de 2023 s publcaron los resultados demnitivos de ias Pruebas
Escrias del clado Proceso de Selecclon, asl como las respuestas a 135
reclamaciones nterpuestas en esta etapa.

Finalizada ia anterior, i Universigad Libre procadio con la Ventficacion de Requisitos
Minimos y & 29 de marzo oe 2023 se publcaron los resultados de 13 etapa.

Como pueds observarse del anterior recuento historico, 13 medida cautelar se decretd en
medio del desarrolio de un concurso de meriios, s2is meses despueés del cieme de 1as
inscripciones y tres meses después de aplicadas 1as pruebas de Conocimientos Especificos
y Pedagogicas (contexto rural), Aptitudes y Competencias Basicas (contexto no rural) y 3



 prueba Psicotécnica de 1a poblacion Inscaita, razon por 3 cual no &6 posile concederie
akances gafinitivos con relacion a 13 admision alpmcesodeseleodm.

Esto guarda especial Importanc/a dado que, conceder |a pretension de 13 aspirante irla en
contravia del derecho de igualdad en ef 3cces0 3 105 cargos publicos y 3l sistema de camera
de quienss slendo aDOQados y eslandd INteresados en Particpar en & Proceso, se
abstuvieron de hacero en conslderacion a que i3s raglas que Qobemadan & concurso en
|3 etapa de Inscripciones no avalaban & tiuo en derscho para takes efectos,
En concordancia con lo antarior, el anticuio 2.4.1.1.5 del Decreto 1075 de 2015, reflere 3
respecto:

MRTICULO 2.4.1.1.5. Convocators. La Comisian Nacional del Servicio Chil 30optars mediante

9L adminisirathvo 19 CONVOCANNS @ CONCWSO, EIrd I3 provision por mértio, de las vacantes
defintvas de los carpos de gocenfes y de cirecivos docentes oficiaies ge cada una ge RS

emaunm:cemm.ummiauunmggwumwu

por tanto, 03 de obiigatorio cumplimiento para 002 135 PErsONas, Entidades ¢ InsttuCkones
Que participen &n &f mismo.

Dicha convocatona debe confener ia sigulente nformacion:
1. Entidad terr¥odal centicada para 2 cual se resilza &) concurso.

2. Medlos & fravéas ge jos cuales se dvuigard B convocalorl.

3. Mentifizacion de oS carpos gocentes y dYecthves docentes Convocados & concurse, con i
indicacion def nomerc o vacantes definfivas de cada uno de 105 cargos.

4. Requistos exigidos para cada uno de o3 cargos, de conformidad con of Manus! do

Reguisitos, Funcionos y Compatoncias de que irata el articuio 2.4.6.5.0 del presante gecrato.
.2

A partir 02 esto s posibie conciulr que, sl & perfi requendo en el manual de funclones
(Resolucion 3842 del 18 de marzo de 2022) fue nciuido en & acuerdo modficatorky de a
convocatona, este es de obligatoro cumpimiento tanto para la adminlstracion, como para
log paricipantss del proceso que 52 Iera, ya estaba en marcha cuando & Conselo g
Estado decretd 1a medida cautelar. Por 1o anterior, no pueden pemitirse fectos fetroacthos
en virfud de esta medda, puesio que conflevana hclushe 3 retomo 3 13 etapa de
Inscripciones para Instar 3 10§ 3b0gados a Inscrioirse en ¢ cargo de docente de clencias
soclaes, historta, ge0grarla, constiucion politica y demacracta.

A este respecto, 13 Cireular Conjunta 74 de 2009, reflere que:

Kabe anofar que i3z encldades no podrdn supnmir empieos reportados y que ya han sido
ofertados 3 los aspirantes, Al podrd ) : )
[DIsmos andes de cu provieidn y Msracmao el smldormmdo supers upeﬂoao depmeoa
0 que n0 existan mas asplrandes en 3 i5ta de elegibies.




Se recuards gue i3 omision de esia ctigackn Rgai puade acarrear sancion discininara al
representanie legal o QuUiEn haga sus veces. en aplicacikin de! Codigo Unice Discioinario, Ley
734 ge 20027

De o amedor se Inflere que, 135 entidades c2rificadas en educacion no pusden modincar
los ragquisitos para un cargo es1ando un Proceso de seleccion en curso, d2 13 misma manera
que, & Ministerio de Egucacion no debe modificar el manual de funciones concediendo
efectos retroaciives 3 1a modificacion en un procaso de seleccitn. A este proposito vake
afagir el concepto DS1811 de 2021 emiido por & Departamamo Administraiivo de 13
Funcion Publica, en 2 que, estudiando el asunto, puntudize:

sguaiments, para i modificacion de jos Manuales Especificos de Funclones y Competencias
Ladborales, se Jede atender o dispuesio en ia Ccular Conjunta 074 dgei 21 de octubre de 2009,
sSuscrta entre Ja Procuraduria Genergl de la Nacion y (a Comision Naclonal def Servicio Chil que
en une de sys gpanes contempia (@ Imtacion para mod¥icar el contenido funcional y &
descrpcion de competancias Dorales ge aquelos Cangos que se encuentren en o ofenta pabiica
de emplecs y hasta cuando & servidor supere &l penodo Je porueba ¢ no Sxistan mas aspiantes
en I3 Vsta de elegibles o 2 misma haya perdido su vigencil; %o anterfor con ef on de dar
cumplimiento 9 /o seffalado en el Amicuio 40 del decrate 1227 de 2006 Que busca garantizare ol
senidor que va @ desarrofar s funclones del empleo para & cual concursd y sobre el cual
Jemostrd cumpiV DS requisiios v comperencias requerkics para el desempefic del cargo.”

AEmas de 1o eXpuesto, €5 Praciso concratar con o eispuesto n 13 Sentencia SU-446 de
2011 ge fa Corte Constitucional, asi:

%3 Corte Suprema de Justicly, Sala de TweRs de B Sale ge Casacion Penal (3], medanme
provigencia del 13 de abril de 2070, confirmo el fallo de primera instancla af considerar Que ios
reparos Contra las Conveocatonas, por ejempic, por & ndmerc de puesios @ proveer, dedlan
alegarse gnte 13 Jurisdiccion de o condencioso administrativo. porque of juez de tutels no tlene

la competoncia pars variar una convooatoria pars un concurso publico. Como fundaments
de sy decision, Az Sala de Tutelas @ fa Safa de Casacin Penai oo una consulta que absoNid @

Sala de Consuka y Servicio Chvil del Conselo de Estado [¢].°

En conciusion, 1a Universidad Libre yia CNSC no pueden consantir i3 desiguaidad en medio
de Un Proceso de s2ieccion por Mentos, que se ha adelaniado en cumpimiento estricto de
135 nOrmas r2guiacoras para &l efecto; Acuerdo del Proceso y Anexo Tecnico

En atencion 3 10 expussto, 52 recuerda que en 10§ terminos def anicuio 2.4.1.1.5. del
Decreto 1075 de 2015, os Acuerdos del Procaso de Seleccion y su Anexo, se constituyen
en I3 norma reguiadora de obigatono cumpimiento para t0d3s ias personas, entidades @
Instituciones gue participen en 2| prasents Proceso de Seleccion por Méms.

Con 10s anteriores argumentos facticos y legales, CONFIRMAMOS el puntaje de 67.49
publicade el dia 15 de junio de 2023 en 13 prueba de valoracikon de amtecedentes, en
cumpimiento de io establecido en 1a Ley, ios Acuerdos y su Anexo, que rigen ef Proceso
de Seleccion.

(Anexo esta respuesta dada a la reclamacion de la prueba de valoracion de
antecedentes)

30.- Notese sefor(a) Juez(a) que, la respuesta dada a la reclamacion, nada dijo sobre
mi peticién de proteccion de los principios al mérito, igualdad y oportunidad, aplicaciéon
al principio de favorabilidad, eficacia e imparcialidad, y a la condicion mas favorable,
dado que, tal y como hay aspirantes, a quienes les valieron su titulo profesional en
Derecho como uno de aquellos que sirven para acceder al cargo de docente de
Ciencias Sociales, Historia, Geografia, Constitucion Politica y Democracia, (cargo para
el cual me encuentro concursando), se debié haber tenido en cuenta también mi titulo
profesional en Derecho, en la etapa de valoracién de antecedentes, como EDUCACION
FORMAL MINIMA. Titulo de requisito minimo, tal y como lo he venido solicitando desde
la etapa de verificacion de requisitos minimos, dado que al no haberlo hecho se
desconocio mi esfuerzo, sacrificio académico y de experiencia docente.



31.- No se indico en la respuesta dada a la reclamacion, el hecho de que, el Ministerio
de Educacion Nacional, con fecha 04 de abril de 2023, mediante oficio con numero de
radicado 2023-EE-078519, manifestd que: “Conforme a lo anterior este ministerio a
dado cumplimiento a lo dictado en el auto y se encuentra en proceso de inclusion
provisional el titulo de abogado en la Resolucion 3842 de 2022, de igual manera se
habilito dicho titulo en la plataforma Sistema Maestro. La CNSC también encamind
sus acciones a dar cumplimiento a la orden impartida por el Consejo de Estado
en lo que respecta al Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406
de 2022 - Directivos Docentes y Docentes.”

(Subrayado y negritas fuera del texto original)

32.- La parte accionada, sefalé simplemente en su respuesta que, con relacién a lo
ordenado por el Consejo de Estado - en providencia N°0-65-2022 de fecha 16 de
diciembre de 2022, la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC y la Universidad
Libre, en el marco de los Procesos de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406
de 2022 - Directivos Docentes y Docentes, no han sido notificadas de orden alguna al
respecto.

33.- Situacion anterior totalmente errada, ya que tal y como lo relacioné en el cuerpo de
esta tutela, logré recepcionar siete (7) fallos judiciales como consecuencias de acciones
de tutela, que ordenaron a la CNSC, el cumplimiento de lo ordenado por el Consejo de
Estado en providencia N°0O-65-2022 de fecha 16 de diciembre de 2022, como
consecuencias de no haberse cumplido lo ordenado por esta alta Corte dentro del
presente concurso.

34.- Es mas, la decision judicial (providencia N°O-65-2022 de fecha 16 de diciembre de
2022) esta en firme, ya que fue ratificada por el mismo Consejo de Estado, mediante
auto de fecha 21 de abril de 2023, al resolver el recurso de reposicion impetrado por el
Ministerio de Educacién, indicandose dentro del contenido de esta providencia lo
siguiente:

“No existe principio de razén suficiente que haya justificado la exclusion del titulo
profesional en derecho para optar por el cargo en cuestion. En ese orden, a pesar
de que el Ministerio de Educacion alegé que la no inclusion de esa profesion se
fundamenté en un concepto de calidad de la Comisién Nacional Intersectorial de
Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior (CONACES), que estimé que la
politica educativa rural asi lo demandaba, esa entidad no aporté ningiun documento
de la mencionada comision, ni ningun otro, que diera cuenta de un concepto
previo o de alguna razén que haya sustentado tal determinacién, la cual, por lo
demas, tampoco se observa en la motivacion de la Resolucion 003842 de 2022.
(...)

Con la norma acusada se gener6 una desigualdad negativa para los profesionales en
derecho que, en comparacion con el manual de funciones y competencias previamente
vigente, fueron los unicos excluidos de la posibilidad de ocupar el cargo de docente de
ciencias sociales, sin que para ello se haya evidenciado justificacion alguna”.

(Negritas y sombrado fuera del texto)

35.- Asi mismo sefialo la CNSC en su respuesta que, “no puede dejarse de lado que se
trata de una medida provisional susceptible de modificaciones, por lo que no puede



otorgarsele alcances definitivos, especialmente en un proceso de seleccion por méritos,
ad portas ya de la valoracion de antecedentes”, desconociendo lo que, en reiterada
jurisprudencia, ha senalado la Corte Constitucional:

“el cumplimiento de las decisiones judiciales es una de las mas importantes garantias
de la existencia y funcionamiento del Estado Social y Democratico de Derecho (CP art.
1°) que se traduce en la sujecion de los ciudadanos y los poderes publicos a la
Constitucion. El incumplimiento de esta garantia constituye grave atentado al Estado
de Derecho, ya que conllevaria restarles toda fuerza coercitiva a las normas juridicas,
convirtiendo las decisiones judiciales y la eficacia de los derechos en ellas reconocidos,
en formas insustanciales, carentes de contenido (...)”2. Asi, “no es posible hablar de
Estado de Derecho cuando no se cumplen las decisiones judiciales en firme o cuando
se les atribuye un caracter meramente dispositivo”. Adicionalmente, el incumplimiento
de las decisiones judiciales es un “atentando contra (...) los principios de seguridad
juridica y cosa juzgada porque le resta efectividad a la orden dada por la autoridad
competente”.

Asi mismo, cuando la orden judicial esta dirigida a un funcionario publico la Honorable
Corte Constitucional ha manifestado que “todos los funcionarios estatales, desde el mas
encumbrado hasta el mas humilde (...) tienen el deber de acatar los fallos judiciales,
sin entrar a evaluar si ellos son convenientes u oportunos. Basta saber que han
sido proferidos por el juez competente para que a ellos se deba respeto y para
que quienes se encuentran vinculados por sus resoluciones contraigan la
obligacion perentoria e inexcusable de cumplirlos, maxime si estan relacionados
con el imperio de las garantias constitucionales”. (Sentencia T-832-08).

(Negritas fuera del texto)

36.- La parte accionada al NO acatar de manera estricta e inmediata lo ordenado por el
Honorable Consejo de Estado mediante providencia N°0O-65-2022 de fecha 16 de
diciembre de 2022, esto es, la inclusion provisional en el apartado 2.1.4.4 del anexo
técnico de la Resolucién 003842 del 18 de marzo de 2022 del titulo profesional en
Derecho como uno de aquellos que sirven para acceder al cargo de docente de ciencias
sociales, historia, geografia, Constitucion Politica y democracia, y a pesar de haberle
solicitado para mi caso desde la etapa de verificacion de requisitos minimos el
cumplimiento de esta orden judicial, NO PUEDE ampararse ahora en su propia incuria
violando de esta manera mis derechos fundamentales.

37.- Por otra parte, con las decisiones injustificadas de la parte de la accionada, de no
tener en cuenta que, al haber aspirantes a quienes les valieron su titulo profesional en
Derecho como uno de aquellos que sirven para acceder al cargo de docente de
Ciencias Sociales, Historia, Geografia, Constitucion Politica y Democracia, (cargo para
el cual me encuentro concursando), se debié haber tenido en cuenta de igual forma mi
titulo profesional en Derecho como cumplimiento de requisito minimo, tanto en la etapa
de verificacion de requisitos minimos como en la etapa de valoracion de antecedentes.
Este desconocimiento viol6 flagrantemente mis derechos fundamentales al debido
proceso administrativo, a la igualdad, eficacia, imparcialidad, principio al mérito, justicia,
legalidad y a la aplicacién del principio de favorabilidad, conllevandome a una posicién
de desventaja en la consolidacion de resultados en el concurso.

38.- Asi mismo, al no tenerse en cuenta mi titulo profesional en Derecho como requisito
minimo, me puso en posicién de desventaja frente a los demas aspirantes que si se les



tuvo en cuenta como requisito minimo este titulo profesional, pues, aunque poseo otro
titulo profesional, como lo es, el de licenciado en ciencias sociales, bajo los principios
de igualdad, favorabilidad y merito, se me debio tener en cuenta el titulo profesional en
Derecho como requisito minimo y no el de licenciado ya que para el suscrito mi
calificacion en la etapa de valoracion de antecedentes aumentaria, dandome como tal
un mejor resultado y/o puntaje total obtenido en el concurso.

39.- Aunado a lo anterior, se viold6 una vez mas, mis derechos a la igualdad,
favorabilidad, debido proceso administrativo y legalidad, ya que, no haberse tenido en
cuenta mi titulo profesional en Derecho, el cual data del 07 de diciembre de 2006,
como valido para el cumplimiento de educacién formal minima-titulo de requisito
minimo, se desconocié TODA mi experiencia docente, la cual certifiqué desde el 03 de
febrero de 2014.

40. Finalmente, la parte accionada al no haber acatado lo ordenado por el Consejo de
Estado en la pluricitada providencia como tampoco haberme darme un trato igualitario
frente a los demas aspirantes a quienes se les reconocio el titulo profesional en Derecho
como requisito minimo, generd un perjuicio irremediable a mis derechos fundamentales
a la igualdad de oportunidad de los trabajadores, favorabilidad, debido proceso
administrativo y mérito, por cuanto sin justificacion alguna se me dio un trato desigual,
injusto e inequitativo y a pesar de que tengo otros mecanismos judiciales para la
proteccion de mis derechos fundamentales como lo es un proceso judicial, nétese
sefor(a) Juez(a) que, ya se han agotado todas las etapas del concurso, ya tan solo
resta, la consolidacion de los resultados de las pruebas del concurso, que segun lo
publicado en la pagina de la CNSC se llevara a cabo el proximo 15 de agosto de 2023
y finalmente la conformacién, adopcién y publicacion de lista de elegibles, por lo que
acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa por medio de un proceso judicial
conllevaria a que, al esperar la sentencia ya habria un perjuicio irreparable.

Fublicacicn de resultados consolidados de las Prusbas aplicadas al impnin
FProcesa de Ssleccian Mo, 2150 a 2237 de 2021, 2316 v 2406 de
2022 - Directivos Docentes v Docentes - Zona MO Rural

La Comissn Macional del Servicio Chil = CHNSC, infarmia a los parlicipantes dael Proceso de
Saeecacn Mo, 2150 g X237 de 2021, 236 vy 2406 de 2022 — smpieos de la Z0MNA NO
RURAL, gue los resulados defindivos consobdados podran ser consullados a bravds del
Sestama para iz Igualdad, sl Manio v la Oporursdad — SIMO, con s esoano y condrassta, o
dia 15 de aposto da 2023 en la SECCION DE RESULTADOS. como se obsera en |8
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IIl. DERECHOS VULNERADOS Y/O AMENAZADOS

Son vulnerados y/o amenazados mis derechos constitucionales descritos en los
articulos 13, 25, 29 y 125 de la Constitucion Politica, esto es EL DERECHO A LA
IGUALDAD, FAVORABILIDAD, DERECHO AL DEBIDO PROCESO, DERECHO AL
TRABAJO, EFICACIA, IMPARCIALIDAD, TRANSPARENCIA, CELERIDAD, MERITO
Y OPORTUNIDAD PARA EL ACCESO COMO SERVIDOR PUBLICO.



lll. ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO PARA EVITAR UN
PERJUICIO IRREMEDIABLE

El decreto 2591 de 1991 establecidé que, por regla general, la accion de tutela no seria
procedente cuando hubiese otras alternativas o vias de proteccion de los derechos en
cuestidn, no obstante, establecié también una excepcion a dicha regla y determiné que
procedera aun en este escenario cuando su objeto sea evitar la realizacion de un
perjuicio irremediable de manera transitoria®.

Para el caso en concreto, ya se agotd los recursos disponibles como lo es la
presentacion de la reclamacion por medio de la plataforma SIMO, y en su respuesta
indicaron que no es objeto de recurso alguno. Por la proteccion de mis derechos
fundamentales he acudido a la accién de tutela para evitar un perjuicio irremediable.

La Corte Constitucional ha establecido que su procedencia esta condicionada al
cumplimiento de varios requisitos (se trascribe): (...) exige que se verifique: (i) una
afectacion inminente del derecho -elemento temporal respecto del dafio-; (ii) la urgencia
de las medidas para remediar o prevenir el perjuicio irremediable; (iii) la gravedad del
perjuicio -grado o impacto de la afectacion del derecho-; y (iv) el caracter impostergable
de las medidas para la efectiva proteccion de las garantias fundamentales en riesgo.”?

Asi, basta con comprobar que 1) sobre el elemento temporal, la afectacion no solo es
inminente, sino que esta ocurriendo en la actualidad y cada dia que transcurre supone
una vulneracion mas grave y mas profunda de mis derechos fundamentales, 2) la
urgencia se hace evidente si se tiene en cuenta que no cuento con el tiempo suficiente
para acudir para la proteccion de mis derechos ante la jurisdiccidn contencioso
administrativa ya que serlo, se ocasionaria un perjuicio irremediable. 3) Finalmente, es
impostergable toda vez que se requiere un amparo inmediato, pues la prolongada
duracion de los procesos ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo es un
hecho notorio, y una eventual decision favorable resultaria meramente simbdlica.

Aunado que resultaria ineficaz una solicitud de medida cautelar dentro de un proceso
Contencioso Administrativo por cuanto los Juzgados Administrativos en el Circuito de
Bogota poseen en la actualidad una sobre carga laboral como consecuencia del cumulo
de procesos judiciales a su cargo por Despacho, conforme lo sefialado por la estadistica
de gestion judicial para el afio 2023, lo que impide una inmediata protecciéon de mis
derechos fundamentales, pues la sola admision de una demanda administrativa podria
durar un afio o mas, sin tener en cuenta el tiempo para la decision de la medida cautelar.

Al respecto el articulo 86 de la Constitucion determina que esta accion solo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, con referencia
al principio de subsidiaridad de la accion de tutela como mecanismo especial de
proteccion de los derechos fundamentales, principio que debe ceder en materia de
concursos publicos La Corte Constitucional en sentencia T — 112 A de 2014 ha

I Decreto 2591 de 1991. “Articulo 8o. La tutela como mecanismo transitorio. Avin cuando el afectado disponga
de otro medio de defensa judicial, la accion de tutela procederd cuando se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.”

2 Corte Constitucional. Sentencia T- 375 de 2018.

3 Archivo Excel publicado en pagina web: https://www.ramajudicial.gov.co/web/estadisticas-judiciales/ano-
2022
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sostenido: “La procedencia excepcional de la accion de tutela en materia de concursos
de méritos. Reiteracion de jurisprudencia " De forma pacifica, la Corte ha sefialado que
conforme al articulo 86 de la Carta Politica, la accion de tutela es un medio de proteccion
de caracter residual y subsidiario, al que se puede recurrir ante la vulneracion o
amenaza de derechos fundamentales cuando no exista otro medio idéneo de defensa
de los derechos invocados o cuando existiendo se requiera acudir al amparo
constitucional como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Por
consiguiente, si hubiere otras instancias judiciales que resultaren eficaces y expeditas
para alcanzar la proteccion que se reclama, el interesado debe acudir a ellas, antes de
pretender el amparo por via de tutela. Es decir, la subsidiariedad implica agotar
previamente los medios de defensa legalmente disponibles al efecto, pues el amparo
no puede desplazar los mecanismos de defensa previstos en la correspondiente
regulacion comun. De esta manera, en relacion con los concursos de méritos para
acceder a cargos de carrera, en numerosos pronunciamientos esta Corporacion ha
reivindicado la pertinencia de la accion de tutela pese a la existencia de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimension
los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos
publicos.

IV. FUNDAMENTOS DE LA ACCION DE TUTELA
4.1. Constitucional

El articulo 13 de nuestra norma de normas establece que: “Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosofica.”

De igual manera, la igualdad de oportunidades laborales es un derecho humano
fundamental y esencial para que todas las personas puedan acceder al mundo laboral
en igualdad de condiciones; desarrollar plenamente su potencial; y beneficiarse de su
esfuerzo en funcion de sus méritos.

Para mi caso en particular, la CNSC y la UNIVERSIDAD LIBRE, se encuentran
violentando de manera grave e injustificada mi derecho a la igualdad, constituido como
derecho fundamental, al establecer mi titulo profesional en Derecho como Requisito
minimo no valido, teniendo en cuenta que aspirantes que concursan para el cargo al
que me encuentro concursando han sido admitidos con este requisito minimo dentro
del concurso.

El principio de favorabilidad en los concursos publicos por mérito en Colombia se
encuentra arraigado en la norma constitucional como una garantia fundamental para
los aspirantes y servidores publicos. Este principio esta respaldado por el articulo 53 de
la Constitucién Politica de Colombia. El principio de favorabilidad busca mantener un
equilibrio entre el interés publico y los derechos de los individuos, promoviendo la
seguridad juridica y la proteccion de las expectativas legitimas de los concursantes.
Ademas, esta alineado con el articulo 209 de la Constitucidén, que establece que la
funcion administrativa se debe desarrollar con base en los principios de igualdad,



moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Asi, el principio de
favorabilidad contribuye a asegurar que los concursos publicos se rijan por criterios
justos y transparentes, evitando cambios arbitrarios en los requisitos que podrian
afectar la confianza en el sistema y la igualdad de oportunidades de los participantes.

El proceso de seleccién mediante concurso de méritos, amparado en el articulo 125 de
la Constitucion Politica de Colombia, se erige como un mecanismo esencial para
asegurar la transparencia y la justicia en el acceso a cargos publicos. Este articulo
establece la obligacién de establecer un sistema de méritos para el ingreso a la funcion
publica, lo que fomenta la meritocracia y garantiza que los ciudadanos mas idoneos
ocupen posiciones de relevancia en el servicio publico. De esta manera, se protege la
igualdad de oportunidades y se evita que el nepotismo o cualquier forma de favoritismo
tengan cabida en la administracion del Estado.

En resumen, la norma constitucional de igualdad en el acceso a cargos publicos por
concurso de méritos en Colombia, consagrada en el articulo 13 y 125 de la Constitucion,
se erige como un pilar fundamental en la construccion de un Estado democratico y
equitativo. Este principio garantiza que los ciudadanos puedan participar en la funcion
publica en condiciones de igualdad vy justicia, basadas en sus capacidades y méritos
individuales, rechazando cualquier forma de discriminacién y asegurando Ia
transparencia en la seleccidn de quienes serviran al pais en cargos de responsabilidad.

Procedencia de la accién de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el
marco de un Concurso Publico.

EI CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERQO el 24 de febrero
2014 con radicado 08001233300020130035001, se manifestd respecto de la
Procedencia de la accidn de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco
de un Concurso Publico, asi:

“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del ejercicio
de la accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento
preferente y sumario, la proteccion inmediata de los derechos fundamentales en los
casos en que estos resultaren vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de
cualquier autoridad publica siempre y cuando el afectado, conforme lo establece el
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro medio de defensa judicial, a
menos que la referida accion se utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un
perjuicio irremediable. En materia de concursos publicos, si bien en principio podria
sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales pueden controvertir las decisiones tomadas por la administracion - las
cuales estan contenidas en actos administrativos de caracter general o de caracter
particular -, mediante las acciones sefialadas en el Codigo Contencioso Administrativo,
se ha estimado que estas vias judiciales no son siempre idbéneas y eficaces para
restaurar los derechos fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decision
reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo:

“La provision de empleos publicos a traveés de la figura del concurso, obedece a la
satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza
un derecho fundamental como es el acceso a la funcién publica, realiza el principio de



igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos
en razon del mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e
imparcialidad en el ejercicio de la funcion administrativa. Por lo tanto, la oportuna
provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del concurso
y el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes asegura
el buen servicio administrativo y demanda, cuando se presenten controversias entre la
administracion y los participantes en el concurso, de decisiones rapidas que garanticen
en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mas atn cuando se trata de amparar
los que tienen e/ caracter de fundamentales”.

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratandose de acciones de
tutela en las que se invoque la vulneracién de derechos fundamentales al interior de un
concurso de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la existencia de
otros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan
sus etapas, frente a las cuales el medio principal de proteccion dispuesto por el
ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las medidas que llegaren a
necesitarse para conjurar el eventual dafo ocasionado a los intereses de quien acude
en tutela, si llegare a demostrarse la violacion de los derechos reclamados.

El articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia establecié que el derecho al
debido proceso es un derecho fundamental de aplicacion inmediata “El debido proceso
se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.” El cual faculta a
toda persona para exigir “un proceso publico y expedito en el cual se reconozcan todas
las garantias sustanciales y procesales, desarrollado ante una autoridad competente
que actue con independencia e imparcialidad, y sin tener en cuenta consideraciones
distintas a las previstas en la ley.

El debido proceso administrativo establece limites a las autoridades mediante las leyes
y garantiza derechos a los administrados. De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Subseccion B, Sentencia del 11 de abril de 2019,
Radicado: 05001-23-33-000-2014- 02189-01(1171-18), C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra
Vélez, se senald que:

“..La Constitucion Politica de 1991, en su Articulo 29 consagra el derecho fundamental
al debido proceso, en aplicacion al principio de legalidad (...), el cual constituye uno de
los fundamentos esenciales del Estado Social de Derecho, toda vez que impone un
limite claro al ejercicio del poder publico, en especial, a la aplicacion del ius puniend,
teniendo en cuenta que las funciones del Estado deben ser desarrolladas, con la estricta
observancia de los lineamientos o parametros establecidos previamente por el
legislador.”

El debido proceso, ademas de ser un limite al ejercicio del poder publico,
representa un mecanismo de proteccion a los derechos de los ciudadanos, pues
el Estado no puede limitarlos o cercenarlos de manera arbitraria o deliberada. La
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha definido el debido proceso como un
conjunto de lineamientos, parametros o exigencias consagradas por una Ley, de
aplicacion obligatoria en cualquier actuacion del Estado, bien sea judicial o
administrativa. (...)”

Entonces, en el ambito de las actuaciones administrativas, el derecho fundamental
objeto de estudio en el presente acapite ha sido denominado por la jurisprudencia y la



doctrina, como debido proceso administrativo, que hace referencia a la aplicaciéon
de los procedimientos legalmente establecidos por parte de las entidades del
Estado, en el curso de cualquier actuacion administrativa, con el propésito de
garantizar los derechos de las personas que puedan resultar afectadas por las
decisiones de la administracion. La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del
Consejo de Estado, en reiteradas oportunidades ha sostenido que el debido proceso
administrativo esta constituido por las siguientes prerrogativas:

“(i) ser oido durante toda la actuacion, (ii) a la notificacion oportuna y de conformidad
con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se
permita la participacion en la actuacion desde su inicio

hasta su culminacién, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y
con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a
gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las
decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido
proceso’. (...)

En virtud de lo expuesto, el debido proceso administrativo impone a las entidades
del Estado adelantar cualquier actuacion o procedimiento administrativo, cuyo
propdsito sea crear, modificar o _extinguir situaciones juridicas, con la estricta
observancia de los lineamientos previamente consaqrados por el legislador, esto
con el objeto de garantizar a los ciudadanos que puedan verse afectados por el
ejercicio de la funcién publica, la protecciéon de sus derechos de contradiccion y
defensa...”

(Negrilla y subrayado fuera de texto)

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento para
las actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la defensa de los derechos
de los ciudadanos, razén por la cual deben ser respetadas las formas propias del
respectivo proceso. Lo anterior garantiza la transparencia de las actuaciones de las
autoridades publicas y el agotamiento de las etapas previamente determinadas por el
ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin distincion alguna, deben gozar del
maximo de garantias juridicas en relacion con las actuaciones administrativas y
judiciales encaminadas a la observancia del debido proceso.” (T- 078 de 1998).

“La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es
solamente poner en movimiento mecanico las reglas de procedimiento y asi lo insinu6
Lhering. Con este método se estaria dentro del proceso legal pero lo protegible
mediante tutela es mas que eso, es el proceso justo, para lo cual hay que respetar los
principios procesales de publicidad, inmediatez, libre apreciacion de la prueba, y, lo mas
importante: el derecho mismo. El debido proceso que se ampara con la tutela esta
ligado a las normas basicas constitucionales tendientes al orden justo (para ello nada
mas necesario que el respeto a los derechos fundamentales); ello implica asegurar que
los poderes publicos constituidos sujeten sus actos (sentencias, actos administrativos)
no solamente a las normas organicas constitucionales sino a los valores, principios y
derechos y este seria el objeto de la jurisdiccidon constitucional en tratandose de la
tutela”. (T- 280 de 1998).

Es absolutamente claro que, con el actuar de La CNSC, la UNIVERSIDAD LIBRE y del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, dentro del proceso de seleccion -



Docentes, se conculcan de manera flagrante la violaciéon a los principios del debido
proceso administrativo, materializados en el articulo 29 de la Constitucion Nacional y
desarrollados en el articulo 3 del C.P.A.C.A, Dicha vulneracion se origina con el
desacato de lo ordenado por el Consejo de Estado en providencia N°O-65-2022 de
fecha 16 de diciembre de 2022, puesto que, las accionadas generan una omision y
extralimitacién _en las facultades reglamentarias, que vulneraron los principios
constitucionales que corresponden al debido proceso administrativo y los principios que
orientan la funcion publica.

Situacién anterior que, se agrava con el hecho de ponerme posicion de desventaja
frente a los demas aspirantes que si se les tuvo en cuenta como requisito minimo este
el profesional en Derecho como requisito minimo, por lo que, de haberse tenido en
cuenta mi titulo de profesional en Derecho como titulo de requisito minimo en los
mismos términos que los otros concursantes, mi puntaje hubiera sido mas alto,
posicionandome en un mejor lugar en el listado de aspirantes del concurso.

4.2. JURISPRUDENCIAL

Es importante recordar a la CNSC y a la UNIVERSIDAD LIBRE, que dentro de la
presente convocatoria y empleo especificamente, existe pronunciamiento reciente del
CONSEJO DE ESTADO, en el cual ordena que “El manual de funciones para el ejercicio
de la carrera docente adoptado por el Ministerio de Educacion en el 2022,
provisionalmente, debera sefialar que el titulo de abogado es uno de los permitidos
para aspirar al empleo como _docente de ciencias sociales, historia, geografia,
Constitucion Politica y democracia. Asi lo determind la Seccion Segunda del Consejo
de Estado, al conceder una medida cautelar, en el curso de una demanda de nulidad
en la que se solicité la suspension del aparte del acto”

El pronunciamiento del Consejo de Estado, expedido por la Sala De Lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda Subseccién “A”, consejero Ponente: William
Hernandez Goémez. Referencia: NULIDAD. Radicacién: 11001032500020220031800
(2598-2022). Bogota D.C., dieciséis (16) de diciembre de dos mil veintidos (2022).
Demandante: LUIS CARLOS LOPEZ SABALZA. Demandada: NACION, MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL: “Temas: Medida cautelar procedente frente a omisiones
reglamentarias. Exclusion injustificada del titulo profesional en derecho de la posibilidad
de acceder al empleo de docente de ciencias sociales, historia, geografia, Constitucion
Politica y democracia. Orden de inclusion provisional en el apartado 2.1.4.4 del anexo
técnico de la Resoluciéon 003842 del 18 de marzo de 2022, proferida por la ministra de
Educacion Nacional, del mencionado titulo profesional como uno de aquellos que sirven
para acceder a ese cargo.” De la sentencia mencionada se extrae:
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Principio de transparencia en el concurso de méritos. Sentencia C-878/08: "[...] el
principio de transparencia de la actividad administrativa se empana si en contravia de
las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante
su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P) se afecta si las reglas y
condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde
el comienzo se sujeto a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la
funcién administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio
sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que en el interés de
favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si
el aspirante no puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las
reglas que ella misma se comprometio a respetar; se vulnera el principio de la buena fe
(art. 83 C.P) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribio con el particular al disefiar
las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado
(art. 22 C.P,), se vulnera si la autoridad desconoce el cddigo de comportamiento
implicito en las condiciones de participacion del concurso, y, en fin, distintos principios
de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, eftc., se
ven comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos,
consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite de un
concurso abierto, en el que debe operar el principio de transparencia, se modifican las
condiciones de acceso y evaluacion...”

V. MEDIDA CAUTELAR

Con el fin de evitar la consumacion de un dafio irreparable en la no observancia de las
disposiciones constitucionales, solicito respetuosamente sefior(a) juez(a) se decrete
medida cautelar para la suspensiéon de los términos dispuestos para la etapa
‘consolidacion de los resultados de las pruebas del concurso, publicacion y
aclaraciones”, asi como, para la etapa “conformacion, adopcioén y publicacion de lista
de elegibles” dentro del proceso de seleccidén adelantado por el Ministerio de educacion
nacional y la Comision Nacional del servicio civil y la Universidad libre, hasta tanto se
pueda decidir de fondo sobre las pretensiones de la presente accion de tutela. Ya que,
al permitirse la consolidacion de los resultados de las pruebas del concurso, me veria
lesionado en mis derechos fundamentales, puesto que los resultados consolidados se
darian con los yerros que he evidenciado desde la etapa de verificacion de requisitos
minimos y de valoracion de antecedentes, lo que me afectaria en la conformacion de
lista de elegibles.



VI. PRETENSIONES

Con Fundamento en los hechos relacionados y descritos en el cuerpo de esta Accion
de Tutela solicito respetuosamente sefior(a) juez(a), tutelar mis derechos
fundamentales invocados como amenazados y violados, como lo es, EL DERECHO A
LA IGUALDAD, LA FAVORABILIDAD, EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, EL DERECHO AL TRABAJO, EFICACIA, IMPARCIALIDAD,
TRANSPARENCIA, CELERIDAD, EL MERITO, y LA OPORTUNIDAD PARA EL
ACCESO COMO SERVIDOR PUBLICO y en consecuencia se ordene al MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL, a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL y a la
UNIVERSIDAD LIBRE, lo siguiente:

1.- Que dé cumplimiento a lo ordenado por el Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, en providencia N°O-65-2022 de
fecha 16 de diciembre de 2022 y, en consecuencia, sea tenido en cuenta mi titulo
de profesional en Derecho como “VALIDO” para EDUCACION FORMAL
MINIMA-Titulo de requisito minimo, tanto en la etapa de verificacién de requisitos
minimos como en la etapa de valoracion de antecedentes.

2. Que sea tenido en cuenta mi titulo profesional en Derecho, en la etapa de
valoracién de antecedentes, como EDUCACION FORMAL MINIMA. Titulo de
requisito minimo, tal y como se realiz6é con aquello aspirantes que de igual forma
se les validé su titulo profesional en Derecho como uno de aquellos que sirven
para acceder al cargo de docente de Ciencias Sociales, Historia, Geografia,
Constituciéon Politica y Democracia, (cargo para el cual me encuentro
concursando).

3. Que se realice nuevamente la valoracion de los documentos en la etapa de
verificacion de requisitos minimos y de valoracion de antecedentes, teniendo en
cuenta mi titulo de profesional en Derecho como valido para el cumplimiento de
educacioén formal minima-titulo de requisito minimo, tal y como, se les reconocié
a los demas aspirantes que se encuentran concursando para el mismo cargo al
gue me encuentro concursando y que aportaron el mismo titulo profesional.

4. Que sea tenido en cuenta mi titulo de profesional en Derecho como valido
para el cumplimiento de educacién formal minima-titulo de requisito minimo, y
mi titulo adicional de licenciado en ciencias sociales como “Educacion Formal
Adicional relacionada con Ciencias de la Educacion”, en virtud de los
principios de favorabilidad y condicion mas beneficiosa,

5.Que se tenga en cuenta la experiencia docente certificada a partir del del 03
de febrero de 2014, por cuanto, se trata de experiencia docente con base en mi
titulo profesional en Derecho.



VII. PRUEBAS
1. Constancia de Inscripcion al concurso docente.

2. Providencia N°0-65-2022, dentro  del proceso de  Nulidad
N°11001032500020220031800 (2598-2022), con fecha 16 de diciembre de 2022.
Consejo de Estado.

3. Auto Interlocutorio Resuelve Recurso de Reposicidon de fecha 21 de abril de 2023
- Consejo de Estado.

4. Constancia de inscripcidon con actualizacion de fecha marzo de 2023.

5. Reporte del Sistema de Gestién Documental del Ministerio de Educaciéon Nacional,
solicitud de informacién, cuyo numero de radicado es 2023-ER-205297.

6. Respuesta de fecha 04 de abril de 2023, del Ministerio de Educacion Nacional
mediante oficio con numero de radicado 2023-EE-078519.

7. Reclamacion presentada al resultado de la prueba verificacion de requisitos minimos
publicado el 29 de marzo de 2023.

8. Respuesta a la reclamacién presentada con ocasion de la Verificacion de Requisitos
Minimos.

9. Fallo de tutela del 24 de mayo de 2023 del Consejo de Estado.

10. Fallo de tutela del 07 de junio de 2023 del Juzgado 31 Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Bogota.

11. Fallo de segunda instancia del 18 de julio de 2023 del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion Segunda.

12. Fallo de tutela del 15 de mayo de 2023 del Juzgado Penal del Circuito de Salamina,
Caldas.

13. Fallo de tutela del 17 de mayo de 2023 del Juzgado Penal del Circuito de Fundacién
Magdalena.

14. Fallo de segunda instancia del 25 de julio de 2023 del Tribunal Administrativo de
Bolivar.

15. Fallo de segunda instancia del 11 de julio de 2023 del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cucuta — Sala Civil Familia.

16. Anexo técnico que establece las condiciones especificas de las diferentes etapas
del proceso de seleccidén por mérito.

17. Reclamacidn presentada al resultado de la prueba de valoracién de antecedentes.



18. Respuesta dada a la reclamacion presentada frente a los resultados de la
Prueba de Valoracion de Antecedentes.

VIIl. COMPETENCIA.

Es usted, sefior(a) Juez(a), competente en primera instancia, para conocer del asunto,
por la naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccién en el domicilio del Accionante y
de conformidad con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000 y el articulo 1 del Decreto
1983 de 2017:

"Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de 2015.
Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi:
"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accidn de tutela. Para los efectos previstos
en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accion de tutela, a
prevencion, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la amenaza
que motivare la presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos,
conforme a las siguientes reglas:

(...)

1. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad,
organismo o entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su
conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual
categoria.”

IX. JURAMENTO

Manifiesto sefor(a) Juez(a), bajo la gravedad del juramento, que no he
interpuesto otra accion de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui
relacionados, ni contra la misma autoridad.

X. ANEXOS

Los referidos en el acapite de PRUEBAS.

XI. NOTIFICACIONES

La accionada Comision Nacional del Servicio civil:
Notificacion fisica: Carrera 12 No 97- 80, Piso 5 - Bogota D.C., Colombia
Notificacion electrénica: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co Tel. 6013259700.

La accionada Universidad Libre de Colombia:

Notificacion fisica: Sede Principal Calle 70 No. 53-40, Bogota D.C. Sede Bosque
Popular. Notificacion Electrénica: notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co Tel.
6014232700 ext. 1812,

La accionada Ministerio de Educacion Nacional:
Notificacion fisica: Calle 43 No. 57 - 14. CAN. Bogota, Colombia.
Notificacion Electronica: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co.



Tel. (601) 22 22800 - Linea gratuita fuera de Bogota: 018000 - 910122 - Fax:
(601) 2224953,

El suscrito accionante:

Notificacién fisica: Calle 12 # 5-32 oficina 1401 de la ciudad de Bogota.
Notificacion Electronica:

morenosanguino@gmail.com;

profandresmoreno@gmail.com;

procesos14041@gmail.com

Del sefior(a) Juez(a),

\\
A RES/RI\(/:%O MORENO SANGUINO
C N°79.917.797 de Bogota DC.
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