Sefor(a)
JUEZ DE TUTELA (Reparto)
Bogota - E.S.D.

Proceso: ACCION DE TUTELA

Accionante: LUIS ALEXANDER CARRILLO WALTEROS

Accionado(s): COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC & UNIVERSIDAD
LIBRE DE COLOMBIA

Ministerio de Educacién Nacional (MEN) (para emision de conceptos)

LUIS ALEXANDER CARRILLO WALTEROS, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.712.776 de Bogot4, residente en la ciudad de Bogotéa y actuando en
nombre propio, acudo respetuosamente ante su Despacho Judicial, para promover
ACCION DE TUTELA en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CNSC y la UNIVERSIDAD LIBRE, de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia y los Decretos Reglamentarios 2591 de 1991, para que
judicialmente se me conceda la proteccién de mis Derechos Constitucionales AL

DEBIDO PROCESO, A IGUALDAD, A LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA E
N | MER AL TRABAJO P
MERITO Y ACCESO A CAR PUBLI R CONCURSO DE MERITOS y demés

derechos fundamentales que usted sefor(a) Juez de Constitucionalidad encuentre
conculcados, derechos que se encuentran consagrados en la Constitucion Politica
Colombiana y en el Bloque de Constitucionalidad, por lo que es procedente impetrar
esta accién para que no se continten vulnerando mis derechos fundamentales dentro
del Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 - Directivos
Docentes y Docentes, Poblacién Mayoritaria; puesto que los mismos estan siendo
desconocidos. También quisiera involucrar al MEN para la emision de conceptos sobre
el caso. Considero que el concepto del MEN es definitivo para alcanzar una decision
justa.

l. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Solicito que se decrete la medida provisional, suspendiendo transitoriamente el proceso
de seleccién para evitar que se expida acto administrativo que contenga la lista de
elegibles, nombramiento y posesion en el cargo hasta que se dé solucion de fondo a la
accion de Tutela en contra del “CONCURSO DE DOCENTES POBLACION
MAYORITARIA 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 de SECRETARIA DE
ECUCACION DISTRITAL DE BOGOTA, Zona GRUPO_A NO RURAL con OPEC numero
184924 cargo de DOCENTE DE AULA EN MATEMATICAS”

El Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accién de tutela, establece que
el Juez Constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger un
. derecho amenazado o vulnerado “suspendera la aplicacion del acto concreto que lo
amenace o vulnere”. En efecto, el articulo 7 de esta normatividad senala:

“ARTICULO 7: MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO.



Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto
concreto que lo amenace o vulnere. Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se
podra disponer la ejecucién o la continuidad de la ejecucién, para evitar perjuicios
ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que
considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un
eventual fallo a favor del solicitante. La suspension de la aplicacion se notificara
inmediatamente a aquél contra quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mas
expedito posible. El juez también podra, de oficio o a peticién de parte, dictar cualquier
medida de conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que
se produzcan otros dafnos como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso. El juez podra, de oficio o a peticion de
parte, por resolucién debidamente fundada, hacer cesar en cualquier momento la
autorizacion de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere dictado™. La
medida provisional de suspension de un acto concreto que presuntamente amenaza o
vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al derecho se
convierta en violacion o que la violacion del derecho produzca un dafio mas gravoso
que haga que el fallo de tutela carezca de eficacia en caso de ser amparable el
derecho. Como su nombre lo indica, la medida es provisional mientras se emite el fallo
de tutela, lo cual significa que la medida es independiente de la decision final. El Juez
de Tutela podra adoptar la medida provisional que considere pertinente para proteger
el derecho, cuando expresamente lo considere necesario y urgente. Esta es una
decision discrecional que deber ser “razonada, sopesada y proporcional a la situacion
planteada”.

Il HECHOS

PRIMERO: Actualmente desempeiio el empleo de docente en PROPIEDAD en el
Municipio de Quetame, en el Departamento de Cundinamarca, desde el afo 2018,
donde fui nombrado por concurso de méritos.

SEGUNDO: Me inscribi en la convocatoria de concurso de méritos de la Comision
Nacional del Servicio Civil DOCENTES Y DOCENTES POBLACION MAYORITARIA 2150
a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE
BOGOTA, Zona GRUPO_A NO RURAL con OPEC numero 184924 cargo de DOCENTE
DE AULA EN MATEMATICAS, numero de inscripcion: 480014333

TERCERO: Aporté todos los documentos que se solicitaron para el cumplimiento de los
requisitos minimos a través de la plataforma SIMO para mi inscripcion.

CUARTO: Presenté las pruebas escritas de aptitudes y competencias basicas y
psicotécnica en el Proceso de Seleccion 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022,
Docentes de Aula- No Rural, luego de haberme inscrito, pagado y estar en el listado de
citacién a las pruebas en la ciudad de Bogota.

QUINTO: Una vez se adelant6 la etapa Presentacion de las Pruebas Escritas, se
publicaron los resultados obtenidos por los aspirantes donde obtuve un resultado total



de 72.17 para la prueba eliminatoria de aptitudes y competencias basicas, puntaje que
me permitié continuar en el concurso.

SEXTO: Del 10 al 21 del mes de marzo de 2023, se habilité la plataforma SIMO por
tratarse del periodo otorgado para la realizacién del cargue y actualizacion documental,
tiempo en el cual cargue a la plataforma SIMO un nuevo documento actualizado de
certificacién de experiencia laboral que me ayudaria a posesionarme mejor en la lista
de elegibles.

SEPTIMO: La siguiente etapa del concurso sobre verificacion de los requisitos minimos
me es favorable dando como resultado el valor de “Admitido” y “continio en el
concurso”.

OCTAVO: Soy citado a la prueba de entrevista No Rural en la ciudad de Bogota, la cual
apruebo con un puntaje de 81.12.

NOVENO: En paralelo con la entrevista, la CNSC y la UNIVERSIDAD LIBRE realizan la
prueba de Valoracién de Antecedentes y que se basa en los documentos relacionados
con el curriculo vitae del aspirante y solicitados como requisitos para el concurso,
explicitamente definidos en los Anexos de Normatividad del concurso por la CNSC. En
dicha prueba, obtuve la valoracion de 68.55.

DECIMO: Es en esta etapa de Valoracién de Antecedentes donde La UNIVERSIDAD
LIBRE y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC incurren en irregularidad
puesto que no toman en cuenta mi titulo de pregrado en INGENIERIA QUIMICA que
cursé en la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA para la adjudicacion de puntaje
bajo el apartado de la Valoracién de Antecedentes llamado PROGRAMAS DE ALTA
CALIDAD, asignando una valoracion de CERO puntos y como puede verificarse en la
siguiente imagen de la Plataforma SIMO.
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DECIMO PRIMERO: Siguiendo con el debido proceso, radiqué la reclamacion
pertinente y oportuna mediante la Plataforma SIMO de acuerdo con las instrucciones
de la CNSC. En la reclamacion solicité la revision de la irregularidad y envié el reporte
evidencia desde la Plataforma de SNIES, de que mi titulo de pregrado en INGENIERIA
QUIMICA de la Universidad Nacional de Colombia y que cursé en la sede de la
mencionada universidad en la ciudad de Bogota de manera presencial, CUMPLE con
los criterios de ser UN PROGRAMA ACTIVO vy tener el reconocimiento VIGENTE del
MEN como Programa Acreditado de Alta Calidad. Esta evidencia es el reporte que se
obtiene directamente de la Plataforma SNIES al buscar el programa, y en la cual consta
que el programa de pregrado de INGENERIA QUIMICA de la Universidad Nacional de
Colombia ofrecido en Bogota de forma presencial tiene un Estado de ACTIVO con el
reconocimiento del MEN con Acreditacién de Alta Calidad con fecha de resolucion
01/03/2021 y vigencia de 8 arios. La siguiente imagen muestra el resultado directo de
la blisqueda de mi programa de pregrado en la Plataforma SNIES:
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DECIMO SEGUNDQ: Igualmente, como dato complementario y aunando al caracter de
ser un programa reconocido por el MEN como Acreditado de Alta Calidad, el reporte
del Consejo Nacional de Acreditacion (CNA) del MEN, en su pagina web enlista en la
pagina 7, el programa de pregrado de Ingenieria Quimica bajo la Renovacion
ARCUSUR, de la Universidad Nacional de Colombia y de modalidad presencial ofrecido
en Bogota como REACREDITADO y con Resolucion 9274 y fecha 2011/10/18 vigencia
de 8 afios. Sin embargo, como se expone en el inciso DECIMO PRIMERQO, con la
resolucion fechada 01/03/2021 y vigencia de 8 anos, se observa que el programa tiene
una acreditacién de alta calidad, la cual se encuentra en estado vigente.

DECIMO TERCERQO: Asimismo, y también como dato complementario, en mi
reclamacion a la CNSC, envié la imagen de la Plataforma SIMO del concurso de méritos
para docentes del afio 2016 y que me permitié vincularme a mi trabajo actual, en la cual
se muestra como en dicho concurso si se reconocioé mi titulo de pregrado en Ingenieria
Quimica de la Universidad Nacional de Colombia para su valoracién en la asignacion



de puntaje como Programa de Alta Calidad. Este resultado es esperado de acuerdo con
la acreditacion que se menciona en el inciso DECIMO SEGUNDO de este documento.

La imagen se presenta a continuacion:
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DECIMO CUARTO: Es conveniente citar que los términos del articulo 2.4.1.1.5 del
Decreto 1075 de 2015, los Acuerdos de Seleccion del Procesos y sus Anexos, los cuales
constituyen la norma reguladora para los aspirantes participantes del Proceso de
Seleccidn por Mérito. En todos estos documentos, con respecto a la valoracion de los
programas Acreditados de Alta Calidad se especifica que se otorgan 15 puntos por
“cada titulo profesional Universitario” y no hay ningan otro lineamiento con respecto a



los titulos profesionales. Se sobre entiende que aplica a cualquier titulo de educacion
formal, ya sea pregrado o posgrado, de profesional Licenciado o No Licenciado. La
siguiente imagen corresponde al primer Anexo de la CNSC que regula el Concurso de
Mérito, en su pagina 23 donde describe los criterios de puntuacién para la valoracion
de antecedentes para el cargo de docentes de aula y con fecha de octubre 2021.

NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

dad. Mérito y O d

e CNSC

Puntaje méaximo

FACTORES A EVALUAR a obtener:
100 puntos

Programas Por  cada titulo | 15 puntos

Acreditados de Alta | profesional

Calidad universitario

FORMACION CONTINUA. Formacion continua desarrollada en los
altimos 5 afios (contabilizados de manera retroactiva desde el titimo
dia de la etapa de cargue y validacion de documentos en SIMO),
relacionada con formacion pedagogica, didactica o de gestion
educativa (con intensidades mayores a 100 horas o 4 creditos
académicos). Maximo 5 cursos certificados, se otorgara 4 puntos por
cada certificacion valida, para un total hasta de 20 puntos.

EXPERIENCIA
Experiencia relacionada con cargos de | Hasta 20 puntos, 5
docente de aula al que aspira puntos por cada afio de

Después de este primer documento normativo, la CNSC hizo modificaciones, pero en
todas se mantiene el mismo criterio. La siguiente imagen se tomé de la pagina 28 del
mas reciente de los Anexos de Modificacién Normativo del Concurso de Méritos con
fecha de mayo 2022, donde ya se hace la distincién para el cargo de docentes de aula
de zonas No Rurales. Como se observa, el criterio de Programas Acreditados de Alta
Calidad permanece sin niguna modificacion con respecto a la primera version normativa
del Concurso de Méritos para los docentes.

% CNSC

2]

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Iguadas, Meto y Oporumidad

Puntaje maximo
FACTORES A EVALUAR a obtener:

100 puntos
Programas [ Por cada titulo ,
i dos de Alta| profesional 15 puntos

FORMACION CONTINUA. Formacion continua desarrollada en los
ultimos 5 afios (contabilizados de manera retroactiva desde el (iitimo
dia de la etapa de cargue y validacién de documentos en SIMO),
relacionada con formacion ~ pedagégica,  didactica o de gestion
educativa (con intensidades mayores a 100 horas o 4 créditos
académicos). Maximo 5 cursos certificados, se otorgara 4 puntos por
cada certificacion valida, para un total hasta de 20 puntos.

EXPERIENCIA

~




Finalmente, la siguiente imagen tomada de la GUIA DE ORIENTACION AL ASPIRANTE
- PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES de la CNSC con fecha de marzo
2023, menciona que se revisara el SNIES y los criterios que definen la validez para
otorgar los 15 puntos por Programa Acreditado de Alta Calidad.

Tabla de criterios de aplicacion programas de alta calidad

Titulos o Estado programa -
actas de reconocimiento del Detalle
grado Ministerio en el SNIES

Por cada titulo profesional universitario,

Activo-acreditacién
ki pregrado o posgrado (que se encuentre
ACTIVO y con acreditacion VIGENTE)
Vilide Programa ACTIVO y con acreditacién de alta ]
" no vigente; sin embargo, se encuentra en
Activo - acreditacion : ) Wl
! : ) tramite de renovacién de la acreditacion, por
vigencia extendida ! : .
lo que se le otorga una vigencia extendida
hasta que se culmine el proceso.
Programa activo que a la fecha no cuenta con
Acreditacion no vigente | acreditacion vigente y no realizé proceso de
No valido :
renovacion.
Sin datos No existe informacién en el SNIES.

DECIMO QUINTO: El 4 de Agosto 2023, la CNSC desde la Plataforma SIMO publica la
respuesta a mi reclamacion, y en la cual se dice que mi titulo no se encuentra
reconocido por el MEN como Acreditado de Alta Calidad, como puede verse en la

siguiente imagen que es un excerto de la respuesta enviada por la CNSC-Universidad
Libre:

Proceso de Seleccion N° 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022

Docentes y Directivos Docentes

(Poblacién mayoritaria) Zonas Rural y No Rural

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a dar respuesta de fondo a su solicitud en
los siguientes términos:

En cuanto a su solicitud de (..-) poseer un titulo profesional universitario acreditado como
programa de aita caiidad, toda vez que e/ titulo de pregrado de INGENIERIA QUIMICA otorgado por
la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA se encuentra activo y su acreditacion es vigente (...)",
en relacion con el titulo de INGENIERIA QUIMICA ; se aclara que, NO se puede tomar
como valido para generar puntaje en la prueba de valoracién de antecedentes en el item
de ofros criterios de valoracion, en el sub item de Alta cafidad, toda vez que, NO se <l

encuentra acreditado como un programa de alta calidad por el Ministerio de Educacion
Nacional.



Con esta respuesta, se confirma la decisién de no aceptar mi titulo para otorgar los

puntos por Programa Acreditado de Alta Calidad y se confirma el puntaje inicialmente
asignado.

DECIMO SEXTOQ: Es importante destacar que A MENOS DE UN MES para que gueden
en firme las listas de elegibles NO CUENTO CON NINGUN OTRO MECANISMO
JUDICIAL EFICAZ que pueda evitar un perijuicio irremediable. Los puntos que dejé de
obtener han alterado de manera significativa mi posicion en la lista de elegibles actual.
Eso significa que se estan afectando mis derechos a la IGUALDAD, MERITO,
TRANSPARENCIA, E IMPARCIALIDAD. Al igual que mis derechos de ACCESO AL
TRABAJO JUSTO y en conformidad con la seleccién de plaza mas conveniente para
mi, y a la que me haria merecedor por el principio del Mérito, arraigado en el concurso
publico para los docentes del Estado Colombiano.

En virtud de lo anterior, me permito solicitar las siguientes:

ll.  PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad
aplicable, muy respetuosamente solicito al (la) sefior(a) Juez tutelar mis derechos
fundamentales de: debido proceso, la igualdad, la imparcialidad y transparencia
durante el proceso -y que es evidenciado en las publicaciones de la normatividad que
regula y sustenta el concurso, sin el cambio repentino en las “reglas de juego™, el
trabajo por mérito por concurso de méritos previstos en la Constitucion Nacional en su
Preambulo y en los articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 228 y 230, en razon a que han sido
VULNERADOS por parte de la UNVERSIDAD LIBRE y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC, en tal virtud.

PRIMERA: Se conceda la MEDIDA PROVISIONAL DEPRECADA, y se ordene a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC suspender de manera inmediata
el “CONCURSO DE DOCENTES POBLACION MAYORITARIA 2150 a 2237 de 2021,
2316 y 2406 de 2022 de SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE BOGOTA, Zona
GRUPO_A NO RURAL con OPEC numero 184924 cargo de DOCENTE DE AULA EN
MATEMATICAS”, asi como cualquier otra etapa que vulnere mis derechos
fundamentales. Ya que al continuar con el proceso y en caso de salir a favor la presente
accion, teniendo en cuenta que el resutado definitivo y consolidado de la lista de
elegibles para la poblacién del concurso de zonas No Rurales se publicara el 15 de

Agosto de 2023, no se garantiza que por mérito pueda resultar ubicado en la posicion
que me corresponde.

SEGUNDA: Teniendo en cuenta los hechos relacionados y las pruebas aportadas,
respetuosamente solicito que se ordene al MEN (Ministerio de Educacion Nacional)
emitir un concepto en el que se clarifique si el titulo de INGENIERIA QUIMICA que otorga
la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, en la ciudad de BOGOTA y de manera
PRESENCIAL, se encuentra Activo, Vigente y Acreditado en Alta Calidad, como lo



muestra la plataforma del SNIES.

TERCERA: En caso de que la respuesta del MEN confirme lo que muestra Ia plataforma
SNIES, solicito que se ordene a la CNSC y Universidad Libre, que me sea: a)revalorado
el puntaje que me fue otorgado en la prueba de valoracién de antecedentes; b)
agregados los 15 puntos correspondientes en el item Programas Acreditados de Alta
Calidad; c¢) ajustado el puntaje general; y d)asignado el puesto mejorado Y

correspondiente en la clasificacion de la lista de elegibles de acuerdo con el nuevo
puntaje general.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la constitucion politica y sus decre?os
reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 dela Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos y el articulo 25 de la Convencién Americana de los Derechos
Humanos.

1. SUSTENTO DE LEY. LEY 909 DE 2004.
ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales
| de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia,
| celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccién del personal que integra la
funcién publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva
prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos: a. La profesionalizacion

de los recursos humanos al servicio de la Administracion Publica que busca la
consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacion del servicio publico a

los ciudadanos; b. La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion publica para

adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de

entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente

ley; c. La responsabilidad de los servidores pablicos por el trabajo desarrollado, que

se concretara a través de los instrumentos de evaluaciéon del desemperfio y de los

acuerdos de gestion; d. Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS
EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucién de los procesos

de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa,
se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:




a. Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias
requeridas para el desempenio de los empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin
discriminaciéon de ninguna indole;

c. Publicidad. Se entiende por esta la difusién efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;
d. Transparencia en la gestién de los procesos de seleccion y en el escogimiento de
los jurados y érganos técnicos encargados de la seleccion;

e. Especializacién de los érganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccion;

f. Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccién y, en especial, de cada uno de los miembros responsables
de ejecutarlos;

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h. Eficacia en los procesos de seleccién para garantizar la adecuacion de los
candidatos seleccionados al perfil del empleo;

i. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una
de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

2. JURISPRUDENCIA.

2.1. Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el
marco de un Concurso Publico. El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA
QUINTERO el 24 de febrero 2014 con radicado 08001233300020130035001, se
manifesté respecto de la Procedencia de la accién de tutela para controvertir decisiones
adoptadas en el marco de un Concurso Publico, asi:

“El articulo 86 de la constitucién publica establece la posibilidad del ejercicio de la
accién de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y
sumario, la proteccion inmediata de los derechos fundamentales en los casos en que
estos resultaren vulnerados o amenazados por la acciéon o la omisién de cualquier
autoridad publica siempre y cuando el afectado, conforme lo establece el articulo 6° del
Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la
referida accién se utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio
irremediable. En materia de concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse
gue los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos fundamentales
pueden controvertir las decisiones tomadas por la administracion - las cuales estan
contenidas en actos administrativos de caracter general o de caracter particular - ,
mediante las acciones sefialadas en el Codigo Contencioso Administrativo, se ha
estimado que estas vias judiciales no son siempre idéneas y eficaces para restaurar los
derechos fundamentales conculcados.



Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decision reiterada
en numerosos fallos posteriores, sostuvo:

"La provisién de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la
satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza
un derecho fundamental como es el acceso a la funcién publica, realiza el principio de
igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos
en razon del mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e
imparcialidad en el ejercicio de la funcién administrativa. Por lo tanto, la oportuna
provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del concurso
y el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes asegura
el buen servicio administrativo y demanda, cuando se presenten controversias entre la
administracion y los participantes en el concurso, de decisiones rapidas que garanticen
en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mas aun cuando se trata de amparar
los que tienen el caracter de fundamentales”.

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratandose de acciones de
tutela en las que se invoque la vulneracion de derechos fundamentales al interior de un
concurso de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la existencia
de otros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad con que se
desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio principal de proteccion dispuesto
por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las medidas que llegaren a
necesitarse para conjurar el eventual darfio ocasionado a los intereses de quien acude
en tutela, si llegare a demostrarse la violacion de los derechos reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO COMO
MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO.

En cuanto a la naturaleza de la accién que interpongo, ésta la consagra el articulo 86
de la carta Politica como un mecanismo de defensa excepcional que tiene toda persona
contra acciones u omisiones de cualquier autoridad publica, o de los particulares en los
casos establecidos en la ley que quebrante o amenace vulnerar derechos
constitucionales fundamentales. Respecto a la procedencia de la Accion de Tutela para
la proteccion de los derechos fundamentales dentro de los concursos de meérito, la
Corte Constitucional se ha manifestado en diversas oportunidades como en la sentencia
T-604/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL EJERCICIO DE LA
FUNCION PUBLICA - procedencia de la Accién de tutela para la proteccion.

Esta corporacion ha determinado que las acciones contencioso administrativas no
protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se hara,
por concurso de méritos, ya que la mayoria de veces debido a la congestion del aparato
jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacién de la vulneracion
en el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y
vulneracion del Debido proceso en el tramite del concurso. Una de las consecuencias



que tiene la consagracion expresa del Debido Proceso como un derecho de rango
fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la accién de tutela con el fin
de que el juez constitucional conozca de la presunta vulneracion, y de ser necesario
ordene las medidas necesarias para garantizar su proteccion inmediata.

Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la
transgresion de una garantia constitucional, esta la de dictar una sentencia en la cual
se restablezca el derecho. Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber
del juez de tutela examinar si la controversia puesta a su consideracion (i) puede ser
ventilada a través de otros mecanismos judiciales v (ii) si a pesar de existir formalmente,
aquellos son o0 no son suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a la
disputa puesta a su consideracion".

2.2. Derecho al Debido Proceso.

Este es una institucién importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene las
garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho fundamental
reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de constituciones modernas. En
la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucion del debido proceso que reza dentro
de sus lineas lo siguiente:

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del acto
administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad con
el ordenamiento juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente el
derecho de defensa y de contradiccion de todas aquellas personas que puedan resultar
afectadas con la decision administrativa De esta forma, el debido proceso en materia
administrativa busca en su realizacion obtener una actuacion administrativa justa sin
lesionar a determinado particular. Se busca también un equilibrio permanente en las
relaciones surgidas del proceso y procedimiento administrativo, frente al derecho
substancial y a los derechos fundamentales de las personas y la comunidad en general.
Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "El debido proceso
constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que se pretenda -
legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso del
poder de sancionar y con mayor razon, se considera un principio rector de la actuacion
administrativa del Estado y no sélo una obligacion exigida a los juicios "El debido
proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad, el del juez
natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncién de inocenciay el derecho
de defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos fundamentales”.

“El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento para
las actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la defensa de los derechos
de los ciudadanos, razon por la cual deben ser respetadas las formas propias del
respectivo proceso. Lo anterior garantiza la transparencia de las actuaciones de las
autoridades publicas y el agotamiento de las etapas previamente determinadas por el
ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin distincién alguna, deben gozar del



maximo de garantias juridicas en relacion con las actuaciones administrativas y
judiciales encaminadas a la observancia del debido proceso." (T- 078 de 1998).

2.3. lgualdad. En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado
que la igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un principio,
un derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse
a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada
en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; y, ii) material,
en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos; v, iii) la
prohibicion de discriminacion que implica que el Estado y los particulares no puedan
aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos construidos con fundamento
en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religion y politica, entre
otras.

2.4. Exceso ritual manifiesto. Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado. La Corte
Constitucional ha definido el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto como
aquel que como un obstaculo para la eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus
actuaciones devienen en una denegacion de justicia. (Sentencia T-024 del 17de enero
de 2017).

2.5. Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal. Por su parte, el articulo 228
de la Constitucion Politica consagra el principio de prevalencia del derecho sustancial
sobre el formal, que propende porque las normas procesales sean el medio que permita
concretar o efectivizar los derechos sustanciales de los ciudadanos.

2.6. Principio de transparencia en el concurso de méritos. Sentencia C-878/08: *[...] el
principio de transparencia de la actividad administrativa se empana si en contravia de
las legitimas expectativas del aspirante, su posicién en el concurso se modifica durante
su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y
condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde
el comienzo se sujetd a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la
funcion administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio
sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que en el interés de
favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si
el aspirante no puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las
reglas que ella misma se comprometio a respetar; se vulnera el principio de la buena fe
(art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disenar
las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado
(art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el codigo de comportamiento
implicito en las condiciones de participacion del concurso, y, en fin, distintos principios
de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se
ven comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
requisitos de participacion y calificacién de un concurso de estas caracteristicas.

Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos,

consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite de un

concurso abierto, en el que debe operar el principio de transparencia, se modifican las

condiciones de acceso y evaluacion...



"Obsérvese sefior(a) Juez, que frente al caso concreto para la convocatoria del
CONCURSO DE DOCENTES POBLACION MAYORITARIA 2150 a 2237 de 2021, 2316
y 2406 de 2022 de SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE BOGOTA, Zona
GRUPQ_A NO RURAL con OPEC numero 184924 cargo de DOCENTE DE AULA EN
MATEMATICAS, La UNIVERSIDAD LIBRE y COMISON NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CNSC, decidieron que mi titulo de pregrado de Ingenieria Quimica otorgado por la
Universidad Nacional de Colombia NO esta reconocido como Acreditado de Alta
Calidad por el MEN, y NO aceptaron otorgarme los puntos correspondientes y que son
muy importantes para la etapa del concurso de Valoracion de Antecedentes.

Notese sefior(a) Juez, que los Acuerdos y Anexos que han reglamentado el
CONCURSO DE DOCENTES POBLACION MAYORITARIA 2150 a 2237 de 2021, 2316
y 2406 de 2022, han sido explicitos en cuanto al reconocimiento de 15 puntos para
todos los titulos profesionales que sean reconocidos por el MEN como programas
Acreditados de Alta Calidad .

Por lo expuesto, sefior Juez y teniendo en cuenta que me he guiado, confiando en los
principios de TRANSPARENCIA e IGUALDAD de los ANEXOS NORMATIVOS del
concurso y considerando que mi titulo de pregrado cumple con los requisitos de
reconocimiento por el MEN como Acreditado en Alta Calidad, considero que gozo de
especial proteccion a mis derechos y solicito se tutelen mis derechos vulnerados.

Ni PRUEBAS

Respetuosamente me permito acompanar los siguientes documentos a fin de que obren
como prueba en el tramite de la presente actuacion constitucional:

1. Copia del Acta de Grado de mi titulo de pregrado.

2. Mi reclamacién a la CNSC realizada a través de la plataforma SIMO.

3. La respuesta negativa de la CNSC y la Universidad Libre.

4. Reporte de Acreditacion de Alta Calidad de mi programa de la Plataforma SNIES.

5. Reporte del CNA.

6. ANEXO CNSC - Establecimiento de condiciones para el concurso docentes de
Poblacién Mayoritaria — mayo 2022. Paginas 24 a 27 (sobre la etapa de Valoracion de
Antecedentes).

VI. COMPETENCIA

Es usted, sefior(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto, por
la naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio del Accionante y de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1382 de 2000 y el articulo 1 del Decreto
1983 de 2017:

"Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de 2015. Modificase
el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi:



"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accién de tutela. Para los efectos previstos en el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accién de tutela, a prevencion,
los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivare la
presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las
siguientes reglas (...)

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o
entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera
instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.”

VII. JURAMENTO

Manifiesto sefior(a) Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra

accién de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la
misma autoridad.

VIII. ANEXOS
1. Copia de Cedula de Ciudadania
2. Copia del Acta de Grado de mi titulo de pregrado.
3. Mi reclamacion a la CNSC realizada a través de la plataforma SIMO.
4. La respuesta negativa de la CNSC y la Universidad Libre.
5. Reporte de Acreditacion de Alta Calidad de mi programa de la Plataforma SNIES.
6. Reporte de CNA.
7. ANEXO CNSC - Establecimiento de condiciones para el concurso docentes de
Poblacién Mayoritaria — mayo 2022. Paginas 24 a 27 (sobre la etapa de Valoracion de
Antecedentes).

IX. NOTIFICACIONES
La suscrita recibira notificaciones: *En la direccion Transversal 78H Bis A #45-28 sur de

Bogota, o *por correo electronico: alexi2car12@yahoo.com, 0 por whatsapp:
3145081728

Las accionadas: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Direccion: Cral16e
N° 96-64, Piso 7 Bogotda DC, Colombia Teléfono: (601) 3259700 Email:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co atencionalciudadado@cnsc.gov.co
UNIVERSIDAD LIBRE Direccién: Calle 8 N° 5-80 Campus Candelaria. Cra7 N° 53- 40
Campus el Bosque Popular. Teléfono: (601) 3821000- (601) 3821115

018000180560 Email: notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co
diego.fernandez@unilibre.edu.co

cleul.bog@unilibre.edu.co.



De usted Serior(a) Juez;

Atentamente;

LYIS ALEXANDER CARRILLO WALTEROS
C.C. 79.712.776 de Bogota



