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JUEZ AURA ALEXANDRA ROSERO BAQUERO

ACCIONANTE EDISSON EDUARDO CUELLAR HERNANDEZ
ACCIONADO COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, la

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL
HUILA y la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA
ASUNTO SENTENCIA TUTELA PRIMERA INSTANCIA

Bogotd D.C., cinco (5) de julio de dos mil veintitrés (2023)

1. MOTIVO DE LA DECISION

Resolver lo pertinente en torno a la demanda de tutela promovida por el senor EDISSON EDUARDO
CUELLAR HERNANDEZ identificado con CC N° 1.040.735.945, contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC-, la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA vy la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, por la presunta vulneraciéon de sus derechos fundamentales
igualdad, trabajo, debido proceso y acceso a la carrera administrativa. Trdmite al que se vinculd
oficiosamente a la PROCURADURIA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA PREVENTIVA DE LA FUNCION
PUBLICA y a la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP.

2. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE LA ACCION

2.1.Indicé el accionante que se encuentra participando en el proceso de seleccidn No. 2150 a 2237
de 2021 y 2316 del 2022 Docentes y Directivos Docentes - Secretaria de Educacion del Departamento
del Huila, especificamente en el cargo de Docente de aula de Filosofia No. OPEC 181881.

2.2. Que, en el desarrollo de tal concurso, el pasado 15 de junio de 2023, la Universidad Libre y la CNSC
realizaron publicacion de los resultados preliminares de la etapa de valoracidon de antecedentes y
prueba de entrevista de la zona no rural para el Proceso de Seleccién No. 2150 a 2237 de 2021, 2316
y 2406 de 2022 -Directivos Docentes y Docentes, no obstante, advirtié que pese a cumplir con la
respectiva exigencia, en alguno items no le otorgaron o reconocieron puntaje alguno en favor del
proceso cdlificativo.

2.3. Al respecto senald los siguientes items, los cuales no le reconocieron ningun puntaje:
2.3.1. "Oftros Criterios de Valoracion (Educacién Programa Alta Calidad y Pruebas Saber Pro), no le
reconocieron ningun criterio o puntaje pese a ser egresado de un programa de pregrado en Filosofia

de Alta Cdalidad, aprobado y acreditado por el Ministerio de Educacién Nacional: Licenciatura en
Filosofia de la Universidad de San Buenaventura — Bogotd (resolucidon 11941 de 2016)

Trtercs de Vacracde [Educecor Programa AR Caidasd v Pruebes Sader P

2.3.2. "Ofros Criterios de Valoracion (Educacién Programa Alta Calidad y Pruebas Saber Pro). No le
fue concedido el puntaje destinado para ello, especificamente, los puntos que se otorgan por cuenta
de los buenos o excelente resultados de las pruebas saber pro.

Los resultados de las pruebas saber pro, se encuentran con que en los médulos de:
v competencia de Lectura Critica — me encuentro con un Quintil IV (puntaje: 9.8).
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v Razonamiento Cuantitativo — me encuentro con un Quintil IV (puntagje: 10,2).

Computo que no fue reconocido para el puntaje calificativo.
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2.3.3. “Experiencia (Docente)”. Adujd que, no se le tuvo en cuenta el certificado laboral expedido por
el Consorcio Salesianos, en efecto, el cual cargo a tiempo en la plataforma de SIMO, con un promedio
poco mayor a 40 meses de trabajo como docente en dicha empresa. Aunado a que, solo se le tuvo
en cuenta el periodo desde: 12/1/2021 hasta 24/11/2021.

Agrego el certificado expedido por COLEGIO CHUNIZA FAMACO IED, donde le certifica su experiencia
laboral como docente en el consorcio salesianos

MACE CONSTAR

Que ¢ sefior EDISSON EDUARDO CUELLAR HERMAMNDEZ dentificado con
Caduls de Oudadanis No. 1.040.735.965 agedids en e Estrelier” e estado
vinGsado aborsimente con @ Commoroo Solesianos, durante os sigulentes
periodos

Dol 24 de erero ol 27 e dCemidre de 2020
Dui 12 de erero al 26 G doembre de 2024
D 12 de a0 3l 25 du dcemire O 2022

2.4. Por lo anterior, centrd su reclamaciéon en:

PRIMERO: Que se me otorguen los “15 puntos” que se asignan a los aspirantes egresados de un
programa de pregrado universitario en licenciatura acreditado de alta calidad y supervisado por el
Ministerio de Educacién Nacional - MEN, tal como se indica en la guia de orientacién al aspirante -
proceso de seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, y 2316 del 2022 Docentes y Directivos Docentes.

SEGUNDO: Que se me otorguen los 10 puntos” que se asignan a los aspirantes que por cuenta de la
presentacion de las pruebas saber pro, alcanzaron en los mdédulos de lectura critica o razonamiento
cuantitativo, un Puntaje Saber PRO en el percentil mayor a 60 y menor o igual a 80, o quintil “Bueno”
o quintil 4, como es mi caso.

TERCERO: Que se me tengan en cuenta y se me otorgué el puntaje calculado de los meses de frabajo
que laboré en la Institucidon Educativa Distrital: Colegio Chuniza Famaco, durante los periodos:

Del 24 de enero al 27 de diciembre de 2020.

Del 12 de enero al 26 de diciembre de 2021.

Del 12 enero al 26 de diciembre de 2022, vy,

Del 12 de enero del 2023 a la fecha

CUARTO: Que se me conceda el derecho de la favorabilidad y a cualquier otro favor que no alcance
a calcular y que su seforia pueda ver a mi favor y en sentido me lo pueda conceder.

3. TRAMITE DE LA ACCION

3.1.-Respuesta de la entidad accionada
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Eljefe de la oficina juridica menciond que, una vez revisado el Sistema de Informacion para la Gestion
Documental -SIGDEA- no encontré peticidén, queja o reclamo alguno elevado por la parte activa,
cuyo objeto se encuentre relacionado con los hechos y pretensiones de la tutela, por consiguiente,
sostuvo que, luego de revisar las pretensiones y en el marco de competencia de ese ente de control
concluyd que carece de legitimacion por pasiva frente a la causa principal de la tutela.
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GOBERNACION DEL HUILA - SECRETARIA DE EDUCACION

Joaguin Guillermo Pérez S&nchez, como Profesional Universitario de la Oficina de Asuntos Legales y
PUblicos adscrito a la Secretario de Educacién, adujo que, esa oficina administrativa no cuenta con
competencia legal para inmiscuirse en la autonomia de la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC
- SIMO como para poder decidir acerca de los concursos de méritos que la CNSC realiza.

Por lo anterior, concluyd que, la Administracién Departamental — Secretaria de Educacién, no ha
incurrido en violacion o vulneracion del derecho fundamental, por cuanto no tenia conocimiento de
la reclamacion realizada a la CNSC el cual es autbnomo en su actividad propia del concurso de
méritos, por esto, solicitd se declare la falta de legitimidad por pasiva.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Pese a que, los pasados 1°, 4 y 5 de julio 2023, este Despacho libré la comunicacion electronica a los
correos:

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
atencionalciudadano@cnsc.gov.co

Tal como se acredita en las imdgenes adjuntas, medios digitales autorizados en la pdgina web de la
enfidad accionada para surtir notificaciones judiciales; mails que fueron debidamente
recepcionados por el ordenador destinatario, es decir, se constatd que la misiva llegd a su destino:

URGENTE NOTIFICA AUTO AVOCA TUTELA 2023-00150

Juzgado 14 Penal Circuito Funcion Conocimiento - Bogota - Bogota D.C. <j14pccbt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Para: Notificaciones Judiciales -- CNSC <notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co>

ACCION DE TUTELA
N° 2023-00150

SENCRES

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEFARTAMENTC DEL HUILA

UNIVERSIDAD LIERE DE COLOMEIA

FROCURADURIA DELEGADA FARA LA VIGILANCIA PREVENTIVA DE LA FUNCISN PUBLICA

Cordicl Salude,

De maonera atenic se les nofifica decision de la fecha vy se les informa que se encuentran VINCULADOS formalmente a la presente
accién Consfitucional. lgualmenis, se dispone que, en el improrogable término de 24 HORAS contades o parfir del recibo de la
comunicacién, se brinde respuesta clara v concreta sobre los hechos que motivan la presente accidn consfitucional. advirtiendo que

en caso de ne hacerlo acareard pesibles sanciones penales y/o disciplinarias.

Adjunto se remits fraslado de lo Accidn de Tutsla: [JTUTELA 2023-00150 1ERA

RV: URGENTE NOTIFICA AUTO AVOCA TUTELA 2023-00150

Juzgado 14 Penal Circuito Funcion Cenocimiento - Bogota - Bogotd D.C. <jT1dpccbt@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Ma 09 AM

Para: Notificaciones Judiciales -- CNSC <notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co>

CORDIAL SALUDO, POR MEDIO DEL RPRESENTE SE CORRE TRASLADO NUEVAMENTE DE LA ACCION DE TUTELA DE LA REFERENCIA A
EFECTOS DE QUE LA ENTIDAD SE PRONUNCIE SOBRE LOS HECHOS Y DERECHOS DE ESTA EN EL TERMINO DEL AUTO ADMISORIO.

CORDIALMENTE
ALEJANDRA AGUILERA
JUZGADO 14 PENAL CIRCUITO

URGENTE NOTIFICA AUTO AVOCA TUTELA 2023-00150

Juzgado 14 Penal Circuito Funcion Conocimiento - Bogotd - Bogota D.C. <j14pccbt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Para: COMISION NACIOMAL DEL SERVICIO CIMIL <atencionaldudadano@cnsc.gov.co>
Muevamente se corre traslado de la accion de tutela, a efectos de que la entidad se pronuncie, el término gue se dio para emitir
respuesta esta proximo a fenecer.

link: CJTUTELA 2023-00150 1ERA

Juzgado 14° Penal Circuito

Consecuentemente, pese a lo anterior, en la fecha se verifica que, la entidad no se ha pronunciado;
por lo que se aplicard la presuncién de veracidad contenida en el articulo 20 del Decreto 2591 de
1991:

“Si el informe no fuere rendido dentro del plazo correspondiente, se tendrdn por ciertos los hechos y
se entrard a resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria ofra averiguacion previa”.
4. CONSIDERACIONES
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4.1. De La Competencia

Este Despacho es competente para conocer de la presente accion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y articulo 1° del Decreto 1983 de 2017, que
modificd el articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015 que sefala: “Las acciones de tutela que se
interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional serdn
repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual
categoria.”; en efecto la entidad accionada cumple con dicho requisito, por lo que este Despacho
es competente para conocer la accién de tutela de primera instancia.

4.2. Problema Juridico

En el asunto objeto de estudio, el problema juridico que resulta necesario abordar consiste en
determinar: 3Si las entidades accionadas vulneraron los derechos fundamentales deprecados por la
parte accionante, porque pese a cumplir con las exigencias descritas en el acuerdo reglamentario
del concurso de méritos, omitié reconocer o asignarle puntaje calificativo correspondiente a sus
antecedentes?

4.3. Tesis del Despacho

Se debe decretar laimprocedencia del amparo tutelar ante la existencia de otros medios de defensa
ordinarios idéneos y eficaces, los cuales deben surtirse ante autoridad competente.

4.4. De la Accién de Tutela

El articulo 86 de la Constitucién Politica establece que toda persona tiene derecho a promover accién
de tutela ante los jueces con miras a obtener la proteccidon inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales cuando por accién u omisidén le sean vulnerados o amenazados por
cualquier autoridad publica o por particulares, en los casos previstos de forma expresa en la ley,
siempre que no exista otro medio de defensa judicial o, existiendo estos, cuando la tutela se utilice
como mecanismo transitorio para evitar la materializaciéon de un perjuicio de cardcter iremediable.

En el dmbito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, los cuales se entienden
incorporados en el ordenamiento juridico nacional en virtud del articulo 93 de la Constitucion Politica,
se avala el mecanismo de accidon de tutela en especial la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en su articulo 8° cuando establece que “Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
y rdpido o cualquier otfro recurso efectivo ante los jueces o fribunales competentes que la ampara
confra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencion”, e igualmente el articulo 25 de la Convencién América de Derechos Humanos
(Pacto de San José).

La accidn de tutela responde entonces a las convenciones seialadas, siendo concebida por el
constituyente como un mecanismo preferente y sumario para que toda persona pueda reclamar
ante los jueces, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales cuando
estos resulten vulnerados o amenazados por una autoridad publica o por un particular respecto del
cual se halle en estado de indefensién o subordinacion. |

Este amparo constitucional procede Unicamente cuando el afectado no dispone de otro medio
efectivo de defensa judicial o cuando existiendo éste, resulta imperativo precaver transitoriamente
un perjuicio iremediable e inminente — articulo 86 de la Constitucién Politica y articulos 5° y 6° del
Decreto 2591 de 1991 -. En ese sentido, se debe entender que la tutela es una accién de naturaleza
excepcional y subsidiaria para la proteccién de los derechos fundamentales, y tal cardcter residual
implica que la tutela no estd llamada a suplir, ab initio, los demds mecanismos judiciales de defensa
previstos en el ordenamiento juridico.

4.5. Legitimacién por activa y por pasiva
En el presente asunto, el accionante actia a nombre propio y es a quien presuntamente las
accionadas han vulnerado sus derechos fundamentales; asi, conforme la linea jurisprudencial de la

Corte Constitucional, que establece:

“se encuentra legitimado por activa quien promueva una accion de tutela siempre que se presenten
las siguientes condiciones: (i) que la persona actie a nombre propio, a través de representante legal,

I Articulo 86 Constituciéon Politica de Colombia.
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por medio de apoderado judicial o mediante agente oficioso; y (i) procure la proteccidon inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales. 2 (Negrillas fuera de texto)

Con base en lo anterior, el accionante se encuentra legitimado por activa. Por su parte, conforme a
lo manifestado por este Ultimo, la accién de tutela se dirige contra las entidades que presuntamente
vulneraron los derechos fundamentales invocados y que tendrian competencia para actuar, de
constatarse dicha violacién, predicdndose entonces la legitimidad por pasiva.

4.6. Del requisito de inmediatez

En cuanto al cumplimiento del requisito de inmediatez, se observa que el tutelante actud con premura
para interponer la accién de tutela, en vista de que la presunta vulneracién de sus derechos
fundamentales se dio con ocasidn a las resultas de la valoracidn de antecedentes y prueba de
entrevista de la zona no rural para el Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de
2022 -Directivos Docentes y Docentes, expedido el pasado 15 de junio de 2023, por tanto, este
requisito se encuentra satisfecho.

4.7. Sobre la subsidiariedad

La accion de tutela es el mecanismo idéneo para reclamar la proteccidon de los derechos
fundamentales cuando estos se encuentren amenazados o violados por la omision o accién de las
autoridades publicas o de los particulares. Sin embargo, ésta sélo resulta procedente cuando no
existen o se han agotado todos los mecanismos judiciales y administrativos que resultan efectivos para
la proteccién de los derechos fundamentales, a no ser que se demuestre la ocurrencia de un perjuicio
iremediable, caso en el cual procederd como mecanismo transitorio3. Esto tiene como finalidad
impedir que este mecanismo, que es excepcional, se convierta en principal

La subsidiariedad se deriva del cardcter excepcional, preferente y sumario que tiene la accién de
tutela, el cual le impone a la ciudadana la obligacién de acudir a los otros mecanismos antes de
invocar la proteccién de los derechos fundamentales a través de la tutela, salvo que de no invocarse
se presente la ocurrencia de un perjuicio iremediable el cual se deberd demostrar que es inminente
y grave.4

Sin embargo, pese a pesar de existir otros mecanismos de defensa judicial, la Corte Constitfucional
ha admitido que la accidén de tutela estd llamada a prosperar cuando se acredita que los
mecanismos ordinarios no son lo suficientemente idéneos para otorgar un amparo integral, o no son
lo adecuadamente expeditos para evitar la ocurrencia de un perjuicio iremediable.

De ofra parte, la Corte Constitucional ha establecido como regla general de improcedencia el
recurso de amparo confra actos administrativos de contenido particular y concreto, toda vez que
se deben agotar los mecanismos de control previstos en la jurisdiccion contencioso-administrativa.

En este sentido, la futela en contra de este tipo de actos administrativos procede excepcionalmente
cuando “(i) la actuacién administrativa ha desconocido los derechos fundamentales, en especial
los postulados que integran el derecho al debido proceso; vy (i) los mecanismos judiciales ordinarios,
llamados a corregir tales yerros, no resultan idéneos en el caso concreto o se estd ante la
estructuracion de la inminencia de un perjuicio iremediable.”5

De igual manera, se ha establecido que “para la comprobacién de la inminencia de un perjuicio
iremediable que justifique la procedencia de la accidn de tutela, se deben observar criterios como (i)
la edad de la persona, por ser sujeto de especial proteccidn en el caso de las personas de la tercera
edad; (i) el estado de salud del solicitante y su familia; y (i) las condiciones econdmicas del
peticionario del amparo. En estos eventos, debe mencionarse que la Corte ha exigido que se haya
desplegado cierta actividad procesal administrativa minima por parte del interesado.” 6

4.8. Derecho al debido proceso en los concursos pUblicos
El articulo 125 de la Carta Politica, predica que “Los empleos en los érganos y entidades del Estado

son de carrera. Se exceptian los de eleccidon popular, los de libre nombramiento y remocioén, los de
frabajadores oficiales y los demds que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de

2 Corte Constitucional. Sentencia T-435 de 2016. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

3 Articulo 86, inciso 3° Constitucion Politica y en el Decreto 2591 articulo 6°-1° el cual establece la subsidiariedad como causal de
improcedencia de la tutela.

4 Sentencia T-547 de 2011

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-167 de 2017 M.P.: José Antonio

¢ Ibidem.
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nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serédn nombrados por concurso
publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.
El retiro se hard: por cdlificacién no satisfactoria en el desempeno del empleo; por violacion del
régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucién o la ley. En ningin caso la
filiacion politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento para un empleo de carrerq,
sU ascenso o remocioén. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para cargos
de eleccidn tienen el cardcter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar
tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo hardn por el resto del periodo para el
cual este fue elegido”

Por lo tanto, la Corte Constitucional en sentencia T- 606 de 2010 ha dicho:

“En observancia del arficulo arriba trascrito, se puede colegir que dentro de la organizacién
administrativa del Estado Colombiano hay diversos empleos, asi como diferentes formas de acceder
a ellos, tal es el caso de los empleos de carrera administrativa que se proveen a través del mérito.
Segun la Constitucion Politica, la regla general, es que los cargos de la funcidén publica sean de
carrera administrativa, no obstante, el mismo texto establece unas excepciones, segun las cuales los
cargos a proveer en una entidad u organismo no son de carrera y, por tanto, su eleccidon no se realiza
mediante el mérito. Sin embargo, el articulo 2 de la Ley 909 de 2004, senala que el criterio del mérito
puede ser usado para proveer cargos de libre nombramiento y remocion™.

Porlo que la base fundamental al momento de proveer cargos en el sector publico debe ser el mérito,
este, desarrollado en los concursos o convocatorias abiertas al pUblico a efectos de satisfacer los
intereses de la sociedad.

Respecto de la naturaleza de los concursos de méritos la Corte Constitucional, en Tutela — 947 de 2012,
expresa:

“El concurso publico, es un procedimiento mediante el cual se garantiza que la seleccién de los
aspirantes para ocupar cargos publicos se funde en la “evaluacion y en la determinacion de la
capacidad e idoneidad de éstos para desempenar las funciones y asumir las responsabilidades
propias de un cargo”. De esta manera, “se impide la arbifrariedad del nominador y que, en lugar del
mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacién politica del aspirante, su
lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversidn o criterios tales como el
sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religién, o la opinidén publica o filoséfica, para
descadlificar al aspirante. La Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, aparte de buscar
la seleccion objetiva para acceder a los cargos publicos, conlleva una consecuencia adicional, y es
que, una vez tferminado dicho proceso y se han establecido los resultados de los aspirantes en cada
una de las pruebas y ponderado los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el
respectivo cargo, se nombre al participante mds idéneo y capacitado, es decir, aquel que ocupd el
primer lugar. Esta corporacién, al proferir la sentencia C-588 de 2009, senald que “[l]a evaluacién de
factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la Corte, una consecuencia adicional que es la
designaciéon de quien ocupe el primer lugar. En efecto, de acuerdo con la Corporacién, ‘cuando se
fijan en forma precisa y concreta cudles son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y
se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos, no
existe posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez apreciados éstos quien ocupard el
cargo serd quien haya obtenido mayor puntuacion’, pues de nada serviria el concurso si, a pesar de
haberse realizado, ‘el nominador puede elegir al candidato de sus preferencias. Por consiguiente,
una vez terminadas las etapas del concurso publico, se crea, en cabeza del aspirante que ocupd el
primer lugar, un derecho a ser nombrado al cargo publico, derecho que no puede ser ignorado por
el nominador, pues de hacerlo estaria contrariando la naturaleza de dicho proceso vy, por tanto, se
opondria al principio constitucional del mérito”.

En este sentido, tan solo existe un derecho consolidado a ser nombrado en un cargo publico las
personas que se encueniren en la lista de candidatos elegibles, una vez culminadas las etapas
correspondientes del concurso publico de méritos, previo a estas etapas se podria considerar como
una mera expectativa.

4.9. Procedencia de la accidon de tutela contra los actos administrativos dictados dentro de un
concurso de méritos

En lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de méritos, la Corte
Constitucional ha sostenido que, por regla general, la accién de tutela se torna improcedente por
cuanto el afectado puede acudir a los medios de defensa disponibles en la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo para el efecto, pues con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, los
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demandantes pueden solicitar la adopcidén de medidas cautelares de todo tipo, cuyo contenido de
proteccién es amplio y admiten su concurrencia dependiendo del caso, con lo cual se pretende
garantizar el acceso material y efectivo a la administracion de justicia.7

No obstante, la Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacién en lo
contencioso administrativo, existen dos hipdtesis que permiten la procedencia excepcional de la
accién de tutela, a saber:

“La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio iremediable, causal
que tiene plena legitimacién a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por
virtud de la cudal, se le ha reconocido su cardcter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la
segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia
para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de su
impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.”8

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determind que: “en materia de concursos de
méritos para la provisién de cargos de carrera se ha comprobado que para excluir a la tutela en estos
casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se frata nada menos que de la defensa
y realizacién de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de
tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucién en el caso particular”.

4.10. Caso concreto

Se debe esclarecer que la accién de tutela, es el procedimiento preferente y sumario que tienen las
personas para acudir ante los jueces con el fin de que se amparen de manera expedita sus derechos
fundamentales cuando resulten vulnerados o amenazados por la accién u omisidén de cualquier
autoridad publica, o de los particulares en los eventos senalados por la ley, pero solo cuando se
carece de otfros medios idéneos de defensa judicial para su restablecimiento, salvo que se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

Es asi que, en ejercicio de tales prerrogativas, el sefior EDISSON EDUARDO CUELLAR HERNANDEZ acude
a la jurisdiccion constitucional con el fin de que se garantice el debido proceso en la valoracion de
antecedentes y prueba de entrevista de la zona no rural para el Proceso de Seleccién No. 2150 a
2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 -Directivos Docentes y Docentes, expedido el pasado 15 de junio
de 2023, al considerar que algunos items no le fueron calificados en debida forma, pese a cumplir
con las respectivas exigencias para sumar el puntaje respectivo.

En el asunto analizado, este estrado judicial considera que el accionante cuenta con ofros medios
ordinarios de defensa judicial para la proteccién de sus derechos fundamentales, entre los que estdn
lareclamacion, tal como lo reguld el ACUERDO Ne 230 5 de mayo del 2022, mediante el cual "modificd
el Acuerdo No. 20212000021306 de 2021, modificado por el Acuerdo No 208 de 2022, en el marco del
Proceso de Seleccién No. 2172 de 2021, correspondiente a la entidad territorial certificada en
educacion DEPARTAMENTO DEL HUILA" articulo 10 que reza:

ARTICULO 10. — Modificar el articulo 15° del Acuerdo CNSC No. 20212000021306 de 2021, para el
proceso de seleccion No. 2172 de 2021, en lo concerniente a la publicacién de resultados y
reclamaciones en contra de las pruebas escritas, el cual quedara asi:

“ARTICULO 15. PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES DE LAS
PRUEBAS ESCRITAS. La informacién sobre la publicacion de los resultados de las pruebas
escritas, asi como el trdmite de las reclamaciones que tales resultados generen se debe
consultar en los numerales 2.6 y 2.7 del Anexo del presente Acuerdo.

PARAGRAFO 1. En el evento en gue las medidas adoptadas por las autoridades nacionales
ylo locales para prevenir y mitigar el contagio por el COVID-19 se encuentren vigentes a la
fecha del acceso a Pruebas, previstas para este proceso de seleccidn, los aspirantes citados
a las mismas deberan acudir al lugar de su aplicacién con los elementos de bioseguridad
establecidos en tales medidas (tapabocas y/u otros) y cumplir estrictamente los protocolos
que se definan para esta etapa. A quienes incumplan con lo establecido en este paragrafo no
se les permitird el ingreso al sitio de acceso a las referidas pruebas.

PARAGRAFO 2. De conformidad con las especificaciones del Anexo de este Acuerdo, la(s)
fechas(s) y horas(s) de Acceso a las Pruebas Escritas de que trata este articulo, no se
reprogramaran por causa de situaciones particulares, casos fortuitos o de fuerza mayor que
presenten los participantes, pues al tratarse de pruebas masivas que se aplican a todos los

7 Corte Constitucional. Sentencia T-610 de 2017. M.P. Diana Fajardo Rivera
8 Corte Constitucional. Sentencia T-340 de 2020. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
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En caso de que este método de confrontacidn sea resuelto de manera desfavorable al accionante
por parte de la Comisidn y considere que su derecho continUa vulnerado, podrd acudir ante la
jurisdiccién competente, esto es, la contenciosa administrativa, tal como lo regula la ley.

Ahora, atendiendo a que el accionante alude la vulneracién de las garantias fundamentales al
debido proceso e igualdad debe indicarse que el articulo 29 de la Carta Politica establece que debe
aplicarse a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Para la Corte Constitucional, el debido proceso estd compuesto por “el conjunto de facultades y
garantias previstas en el ordenamiento juridico, cuyo objetivo bdsico es brindar proteccion al
individuo sometido a cualquier proceso, de manera que durante el frdmite se puedan hacer valer sus
derechos sustanciales y se logre el respeto de las formalidades propias del juicio, asegurando con ello
una recta y cumplida administracién de justicia”.9

Adicionalmente, existen unas garantias minimas en virtud del derecho al debido proceso, dentro de
las cuales encontramos las siguientes: “(i)ser oido durante toda la actuacion, (i) a la noftificacién
oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv)
a que se permita la participacién en la actuacién desde su inicio hasta su culminacién, (v) a que la
actuacién se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias
previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncidn de inocencia, (vii) al ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar
las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.” 10

Entonces conforme lo anterior, que para el presente caso no se establece de forma expresa dicha
transgresion, pues el procedimiento de inscripcion y seleccidn de la convocatoria, asi como los anexos
técnicos, se encuentran publicados desde el ano 2021 y 2022, respectivamente, es decir, con
suficiente antferioridad, para que los posibles aspirantes de forma detenida leyeran las condiciones
del concurso publico, y de aceptar las mismas, procedieran a iniciar su proceso, por lo que se colige
que, el accionante conocia de la oportunidad procesal de incoar la reclamacién ante la accionada
respecto de la valoracidon de antecedentes y prueba de entrevista, situacidon que convalidé via
telefénica con el despacho, pues asegurd haber impetrado la respectiva reclamacion en la pdgina
web del SIMO el pasado 20 de junio de 2023, en término para tal actuacion, por lo que deberd quedar
ala espera de las resultas de dicho proceso de revalidacién de sus antecedentes.

Ahora, no puede confundir el actor, su inconformidad con los aspectos del concurso en si mismo vy la
valoracion de los requisitos documentales, con la vulneracion de un derecho constitucional, mdxime
cuando la accionada no ha emitido una calificacién final respecto de sus antecedentes
convalidados con el dicho de la reclamacién que depreco, es decir, contrario a lo manifestado por
el actor, no se advierte omisién por parte de la accionada ni vulneracion al debido proceso, menos
aun a la igualdad y al trabagjo, pues el conflicto versa sobre la expectativa de un derecho -
propiedad, el cual debe regirse a sus postulados y procedimientos prestablecidos, los cuales estdn
cursando y no por ello se le cercena el derecho a laborar.

Ademds de lo anterior, es indispensable resaltar que la accidn de tutela sélo estd llamada a prosperar
cuando se acredita que los mecanismos ordinarios referidos no son lo suficientemente iddneos para
otorgar un amparo infegral, o no son lo adecuadamente expeditos para evitar la ocurrencia de un
perjuicio iremediable. Al respecto, este estrado judicial considera que el accionante no acreditd la
ocurrencia de un perjuicio iremediable en el caso concreto, puesto que la valoracién realizada por
la accionada en sede de reclamaciéon estd en frdmite, motivo por el cual no puede predicarse la
procedencia de la suspension de la mencionada convocatoria, asi como la modificacién en la
calificacion de los antecedentes del concurso publico, méxime cuando no fue sustentada la falta de
idoneidad de los mecanismos ordinarios referidos.

Se debe reiterar lo conceptuado por la Corte Constitucionalll, en el senfido que, cuando el
accionante pretende la proteccion de sus derechos fundamentales a fravés de la accidn de tutela,
fiene la carga de “presentar y sustentar los factores a partir de los cuales se configura el perjuicio
iremediable, ya que la simple afirmacion de su acaecimiento hipotético es insuficiente para justificar
la procedencia la accién de tutela.”12

Asi las cosas, se concluye la presente accién de tutela deviene improcedente al no superarse
satisfactoriamente el andlisis de subsidiariedad de la misma, ante la falta de prueba que dé cuenta

? Sentencia C-025 de 2009 (MP. Rodrigo Escobar Gil. SV. Jaime Araujo Renteria).

10 Corte Constitucional. Sentencia T-010 de 2017. MP: Alberto Rojas Rios.

1" Corte Constitucional. Sentencia T-747 de 2008. MP: Clara Inés Vargas Herndndez.

12 parafraseando contenido en Sentencia T-619 de 2016. MP: Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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de la configuracién de un perjuicio irremediable o del agotamiento y la insuficiencia de los
mecanismos ordinarios referidos.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CATORCE (14) PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE
CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo solicitado por el senor EDISSON EDUARDO CUELLAR
HERNANDEZ identificado con CC N° 1.040.735.965 en contra de contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC-, de conformidad con los argumentos expuestos en la parte motiva de esta
providencia. Excluir de responsabilidad a las restantes entidades integradas al contradictorio.

SEGUNDO. ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC- que proceda a publicar
el presente fallo de tutela en la pdgina web de la referida Convocatoria, con el propdsito de informar
a los participantes de este proceso de seleccion.

TERCERO: Notifiquese este proveido de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto
2591 de 1991. Contra el presente fallo procede el recurso de impugnacion.

CUARTO. En caso de no impugnarse este fallo, remitase la actuacién a la Corte Constitucional para lo
de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA ALEXANDRA ROSERO BAQUERO
JUEZ
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