-Senores:
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO).
E. S. D.

Ref: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: SANDRA MILENA LOZANO VERA

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC
UNIVERSIDAD LIBRE.

Sandra Milena Lozano vera, mayor de edad, identificada con la cédula de
civdadania NolIIIIIIEENEGEEEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGNGEGE obrando en calidad de
perjudicada y vulnerada en mis Derechos Fundamentales de forma
directa, comedidamente manifiesto al senor Juez, que mediante el
presente escrito, impetro ACCION DE TUTELA POR VIOLACION DEL DERECHO
FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, AL TRABAJO Y
AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS
(Articulos 29, 13, 53, 125 y 40 numeral 7 de la Constitucién Politica de
Colombia), los cuales estdn siendo vulnerados por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y LA UNIVERSIDAD LIBRE,
que estdn representadas legalmente por sus representantes o
quienes hagan sus veces al momento de la notificacién, al no
ser admitida al concurso de meéritos pese haber presentado en
la plataforma SIMO todos los documentos exigidos en la
convocatoria realizada por la Comision Nacional del servicio civii OPEC
181931 para proveer de manera definitiva 35 cargos Directivos Docentes
Denominacién Rector, en el Departamento del Huila, asi mismo pasar y
estar dentro Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316,
2406 de 2022 Directivos Docentes y Docentes, Poblacién
Mayoritaria, zonas rural y no rural, ya que dichas entidades
tienen la obligacién de verificar fodos los documentos cargados
en la plataforma SIMO en la oportunidad pertinente y velar por
los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana,
equidad de género vy criterios de mérito para su seleccién, por lo que me
permito exponer lo siguiente:

FUNDAMENTOS FACTICOS
Se funda la presente accidon en lo siguiente:

PRIMERO; Soy profesional en comercio Internacional y Administradora
publica, especialista en Gerencia de Proyectos, Magister en Administracion
de proyectos de innovacion

SEGUNDO; Me presenté el 24 de junio de 2022 a la convocatoria realizada
por la Comision Nacional del servicio civil OPEC 181931 proveer de manera
definitiva 35 cargos Directivos Docentes Denominacion Rector, en el
Departamento del Huila.

TERCERO; Que en la valoraciéon de verificacion de requisitos minimos no
fueron valorados los suguientes documentos subidos a la platafoma en los
plazos establecidos.


braul
Sello


A.Certificaccion laboral de la Universidad del Tolima donde me he
desempenado como Profesional grado 13, Coordinando el cenfro de
atencion Tutorial Huila desde el ano 2009 hasta la fecha.

B.Certificacion laboral expedida por la Universidad del Tolima ( desde la
pagina 4) como Docente catedrdtica desde el ano 2010 en periodos
intermitenetes hasta la fecha.

CUARTO; En el reporte de EXPERIENCIA Como Coordinadora de la
Universidad del Tolima Centro de Atencidén Tutorial Neiva, expedido por la
oficina de relaciones laborales de la Universidad del Tolima desde el ano
2009, no fué tenido en cuenta toda vez que tiene un escrito de valoracion
“El documento aportado no es vdlido para el cumplimiento de requisito
minimo de experiencia, toda vez que, no permite determinar las horas
catedra dictadas”, este senfido no fue tenida en cuenta la certificacion
radicada:

En el presente pantallazo se puede evidenciar que el documento valorado
no fue el registrado, en el item Experiencia, pues no es el es expedido por
la Universidad del Tolima.
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Que el documento radicado esta expedido por * La Direccion de Talento
Humano de la Universidad del Tolima hace constar que laboro para esa

institucion con las siguientes vinculaciones como profesional grado 13 asi:

Ano 2009

Del 04 de mayo al 30 de julio de 2009
Ano 2012

Del 01 de agosto al 30 de diciembre de 2012
Ano 2013

Del 01 de enero al 30 de diciembre
Ano 2014

Del 20 de enero al 19 de diciembre
Ano 2015

Del 19 de enero al 18 de diciembre
Ano 2016

Del 01 de febrero al 31 de diciembre
Ano 2017

Del O1 de enero al 31 de agosto

Ano 2018

Del 18 de enero al 24 de diciembre
Ano 2019

Del 8 de enero al 20 de diciembre
Ano 2020



del 08 de enero al 20 de diciembre

Ano 2021

Del 18 de enero al 24 de dieciembre

Ano 2022

Del 17 enero al 23 de diciembre

Hasta la fecha

Total: 115 meses y 16 dias Como profesional desarrollando las siguientes
funciones:

* Elaborar el Plan Operativo anual del Centfro Regional, con base en los
lineamientos dados por la Direccion de la modalidad a distancia, el Plan
de Desarrollo y el Plan de Accién Institucional y Presentar semestralmente el
informe de gestion correspondiente.

*Promover la vinculacion de las entidades municipales del orden puUblico y
privado al proyecto de la Universidad, en coordinacion con el profesional
de Centros Regionales, a través de la firma de convenios que permitan el
desarrollo de la region de influencia vy readlizar el seguimiento al
cumplimiento de los convenios.

* Promover espacios de reflexion en la zona del influencia del Centro
Regional, a fravés del dialogo entre la comunidad universitaria y la
sociedad en general, con el fin de ampliar la demanda de programas vy
conftribuir con la solucidn de los problemas de la comunidad.

* Promover espacios de reflexion y de conocimiento de temas de interés,
entre estudiantes y profesores catedraticos.

* Ejecutar las estrategias disenadas por la modalidad a distancia para la
ampliacion de la
cobertura, la disminucion de la desercion y la permanencia estudiantil en
los programas que la Universidad desarrolle para la region.

eRealizar los procesos de induccion de los estudiantes, en coordinacion
con las Direcciones de los programas de la modalidad a distancia, con el
fin de dar a conocer estructura y funcionamiento de los procesos
académicos y administrativos de la universidad.

e Parficipar en los eventos y reuniones convocados por las diferentes
instancias de la
universidad, el municipio o el departamento y representar a la institucion
cuando se designe como delegado.

e Apoyar el proceso de inscripciones y matriculas de los programas de
pregrado y postgrado,brindando informacién para el pago y el desarrollo
de la matricula en linea y promocionando los programas.

e Elaborar la propuesta de precarga académica acorde con el
cumplimiento de los perfiles y resultados de evaluacion docente.

* Apoyar el proceso de contratacion de catedrdticos velando por el
cumplimiento de todos los requisitos de Ley.

» Confrolar la asistencia de profesores y estudiantes al Centfro Regional y la



realizacion de los acuerdos pedagdgicos, socializacion del PIC,
cumplimiento de las horas de asesoria por fuera del aula, aplicar la
segunda convocatoria desde los lineamientos pedagdgicos de la
modalidad y la evaluaciéon de los catedrdaticos de la modalidad.

* Recibir la Asignacion académica de los distintos programas, confirmarla,
socializarla y ejercer confrol a los encuentros presenciales en el Centro
Regional.

e Recibir la Asignacion académica de los distintos programas, confirmarla,
socializarla y ejercer confrol a los encuentros presenciales en el Centro
Regional.

* Llevar a cabo la consecucion, distribucidon y asignacion de salones de
clase, verificando el estado de la infraestructura y los laboratorios antes de
los encuentros presenciales.

* Realizar el seguimiento a la reprogramacion de clases, concertadas
entre profesores y
estudiantes en el caso de inasistencias y eventualidades en el proceso de
formacion.

e Coordinar y velar por el cumplimiento efectivo de las prdcticas de
campo y de laboratorio.

e Recibir y verificar el cumplimiento de requisitos de la informacion
enfregada por profesores y estudiantes sobre la realizacion de cursos
obligatorios, electivos, vacacionales, cursos libres, convocatorias
institucionales, validaciones, opciones de grado, matriculas
extempordneas reintegros, reingresos, fransferencias y demds novedades
académicas, entregdndolas a las direcciones de programas de la
modalidad a distancia.

e Coordinar la elaboracion de las bases de datos de estadisticas, de
estudiantes, profesores, egresados, graduados, convenios para prdcticas
en el Centro Regional.

* Hacer seguimiento al proceso de investigacion formativa del Centro
Regional.

e Dar respuesta oportuna a los requerimientos y solicitudes de informacion
de las diferentes dependencias de la modalidad a distancia, de la
Universidad en General y de ofras instituciones de orden regional vy
nacional.

e Coordinar en el Cenfro Regional, el trdmite oportuno de peticiones,
quejas, reclamos y
sugerencias de cardcter administrativo y académico del publico en
general, reportando esta informacion a las direcciones de programa y
demds dependencias de la Universidad.

e Coordinar la organizacion de las ceremonias de grado segun fechas



establecidas en calendario académico y/o las autorizadas por la
Universidad.

* Presentar el plan de compras del Centro Regional, para que se incluya
en el plan general de compras, realizando los pedidos de elementos
devolutivos y de consumo en forma periddica, al profesional de Centros
Regionales.

e Coordinar y confrolar la gestion de los funcionarios a su cargo.
e Responder por el buen uso de los equipos, elementos y materiales
necesarios para lograr la normal ejecucion de sus funciones.

* Mantener discrecidn y reserva sobre asuntos confidenciales de la
dependencia y los que se conozcan por razén del cargo.

* Ejercer el autocontrol en todas las funciones que le sean asignadas.

e Contribuir en la implementacion, mantenimiento y sostenimiento del
Sistema de Gestion de Calidad y la Mejora Continua.

QUINTO: La experiencia como Docente Catedrdtica de la Universidad del
Tolima, no fue tenida en cuenta en la valoracidn toda vez que se
encuentra el siguiente escrito “El documento aportado no es vdlido para el
cumplimiento de requisito minimo de experiencia, toda vez que, no
permite determinar las horas catedra dictadas”

Como se puede evidenciar en el siguiente pantallazo la certificacion
valorada no obedece al documento “certificacion” radicado y emitido
por la Universidad del Tolima.
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bmplimiente del Requis

Que La certificacion aportada a partir de la pdgina No 4 como Docente
Catedrdatica Universidad del Tolima, certifica las siguientes vinculaciones.

Ano 2010

Del 01 de octubre al 30 de diciembre
Horas: 60

Ano 2015

Del 01 de agosto al 29 de noviembre
Horas: 60

Ano 2016

Del 02 de abril al 22 de julio



Horas: 30

Ano 2020

Del 14 de agosto al 30 de noviembre
Horas: 60

Ano 2021

6 al 28 de febrero

Horas: 12

Del 05 de abril al 24 de septiembre
Horas: 156

Del 02 de noviembre a marzo 2022
Horas: 120

Ano 2022 y 2023

Del 02 de mayo al 30 de agosto
Horas 120

Del 20 octubre al 20 de febrero 2023
Horas: 30

Total Horas Catedra: 648

Asi las cosas, me permito enviar la evidencia del cargue de la certificacion

de la Universidad del Tolima
| Bwommuwsiee @ visor de cocumentos

SEXTO: Realicé el debido proceso de reclamacién en la
plataforma del SIMO donde manifesté que las anteriores
certificaciones no fueron valoradas objetivamente, las cuales
las presente en debida forma y dentro del término legal.

SEPTIMO: La UNIVERSIDAD LIBRE, me notifica en la plataforma la
respuesta a la reclamaciéon, donde CONFIRMA mi estado de
INADMITIDO dentro del proceso, motivo por el cual NO CONTINUO en
CONCUrso.

OCTAVO: De acuerdo con las anteriores consideraciones, se observa un
trato injustificado, discriminatorio, causdndome un perjuicio iremediable
pues se atenta contra mis derechos fundamentales al Debido Proceso, a la
lgualdad, al Trabajo y al Acceso a Cargos PuUblicos por concurso de
méritos, contenidos en los articulos 29, 13,125, 53 y 40 de la Constitucion
Politica de Colombia, infringidos y violados por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y UNIVERSIDAD LIBRE, al no
ser admitida al concurso de méritos, ya que dichas entidades
tienen la obligacién de verificar todos los documentos cargados
en la plataforma SIMO y velar por la fransparencia del proceso,
debido a que aporte y anexe todos los documentos exigidos
como requisitos faltando vy vulnerando los principios de
publicidad, tfransparencia, participacion ciudadana, equidad de género y



criterios de mérito para su seleccidén, Manifestando senor Juez de
Tutela, que la suscrita, cumple con el perfil académico y por
supuesto que tengo la experiencia idonea para este cargo de
Rectora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accidon en el articulo 86 de la constitucion politica y sus
decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, el arficulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el arficulo 25 de la
Convencion Americana de los Derechos Humanos.

Es de precisar que la funcidon publica se desarrolla teniendo en cuenta los
principios constfitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia,
economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. (Ley 909
de 2004), ademas la Constitucion Politica de 1991que reza;

CONSTITUCION POLITICA DE 1991 DE COLOMBIA

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacioén, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo
este derecho puede:

7. Acceder al desempeno de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcidon, que tfengan doble
nacionalidad. La ley reglamentard esta excepciéon y determinard los casos
a los cuales ha de aplicarse. (Subrayado y resaltado por fuera del texto
original).

Al negarme seguir con este concurso por una observacion subjetiva, no
justificada y ambigua ya que el buen éxito en la administracion publica y
la satisfaccidon del bien comUn dependen de una adecuada preparacion
y de la idoneidad profesional, moral y técnica de las personas en las que
se confia el compromiso de alcanzar las metas trazadas por la
Constitucidn, considerando que de acuerdo a mi perfil académico vy
constancias de una universidad publica acreditada como lo es la del
TOLIMA, puedo desempenar el cargo por mis calidades y requisitos que
cumplo.

ARTICULO 125.Los empleos en los organos y enfidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libore nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso
publico.

Sentencia SU011/18 CORTE CONSTITUCIONAL

En este sentido, este Tribunal ha sostenido que |la carrera y el concurso de
méritos son un sistema técnico de administracion de personal y un
mecanismo de promocion de los principios de igualdad e imparcialidad,
en cuanto garantiza que los concursantes participen en igualdad de
condiciones y los cargos publicos sean ocupados por los mejor calificados.
Ademds, permite eliminar la discrecionalidad del nominador y evitar que
imperen criterios arbitrarios y subjetivos en la seleccidon de los aspirantes. En
esa medida, dicho procedimiento asegura que Ia administracién publica



esté conformada por personas aptas desde los puntos de vista de
capacitacion profesional e idoneidad moral, lo cual contribuye a la
satfisfaccion del interés general y el bien comun.

23. De igual maneraq, el ingreso a los cargos publicos a través del concurso
de méritos, busca el pleno desarrollo de los principios que orientan la
funcidon administrativa, asi como la igualdad, eficacia, y eficiencia en el
desarrollo de las funciones publicas. A su vez, garantiza los derechos de los
trabajadores, entre ellos, el de igualdad de oportunidades y estabilidad en
el empleo. Sentencia C-288 de 2014. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

24. Asimismo, la Corte ha dicho que la regla general, segun la cual los
empleos en los érganos y enfidades del Estado son de carrera, cumple
propositos importantes que guardan una estrecha relacion con los valores,
fundamentos y principios que inspiran el Estado Social de Derecho.

Especificamente, esta Corporacion dijo que la carrera administrativa le
permite “(...) al Estado contar con servidores cuya experiencia,
conocimiento y dedicacion garantizan cada vez con mejores indices de
resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades
confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el cual el
Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en
la administracion puUblica. Ello conduce a la instauracion de la carrera
administrativa como sistema propicio a la obtencion de eficiencia y
eficacia y, por tanto, como técnica al servicio de los fines primordiales del
Estado Social de Derecho. Los fines propios de la carrera resultan
estropeados cuando el ordenamiento juridico que la estructura pierde de
vista el mérito como criterio de seleccion y sostén del empleo (...)".
Sentencia C-333 de 2012. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

PRESENTE Y SUPERE PASANDO este concurso por mérito propio, por tal razén
estoy en lista de espera para ser nombrada y me estdn revisando requisitos
formales. Asi las cosas, no existe motivacion significativa para negarme el
Derecho a seguir en este proceso de vacantes ya que violarian el Debido
proceso, la libre escogencia de profesion u oficio y tener la posibilidad de
empleos de carrera administrativa como este el cual estoy calificado vy
cumplo con todos los requisitos.

Decretfo 1083 de 2015;

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de
divulgacion del conocimiento obtenida en instituciones educativas
debidamente reconocidas.

Cuando para desempenar empleos pertenecientes a los niveles Directivo,
Asesor y Profesional se exija experiencia, ésta serd profesional o docente,
segun el caso y, determinar ademds cuando se requierq, si debe ser
relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles
superiores a este, la experiencia docente deberd acreditarse en
instituciones educativas debidamente reconocidas y con posterioridad a la
obtencion del correspondiente titulo profesional.

(Decreto 1785 de 2014, art. 14; Ultimo inciso Modificado por el Decreto 051
de 2018, art. 7)



ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacién de la experiencia. La experiencia se
acreditard mediante la presentacion de constancias expedidas por la
autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el inferesado haya ejercido su profesion o actividad en forma
independiente, la experiencia se acreditard mediante declaracion del
mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberdn contener
como minimo, la siguiente informacion:

1. Nombre o razdn social de la enfidad o empresa.
2. Tiempo de servicio.
3. Relaciéon de funciones desempenadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su
profesion haya prestado sus servicios en el mismo periodo a una o varias
instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizard por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8)
horas diarias, el tiempo de experiencia se establecerd sumando las horas
trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

(Decreto 1785 de 2014, art. 15)
CAPITULO 3
FACTORES Y ESTUDIOS PARA LA DETERMINACION DE LOS REQUISITOS

ARTICULO 2.2.2.3.1 Factores. Los factores que se tendrdn en cuenta para
determinar los requisitos generales serdn la educacion formal, la formacion
para el trabajo y desarrollo humano y la experiencia.

(Decreto 1785 de 2014, art. 8)

ARTICULO 2.2.2.3.2 Estudios. Se entiende por estudios los conocimientos
académicos adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente
reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacion
bdsica primaria, bdsica secundaria, media vocacional; superior en 1os
programas de pregrado en las modalidades de formacion técnica
profesional, tecnoldgica y profesional, y en programas de postgrado en las
modalidades de especializacion, maestria, doctorado y postdoctorado.

(Decreto 1785 de 2014, art. 9)

ARTICULO 2.2.2.3.3 Certificacién  Educacién Formal. Los estudios se
acreditaradn mediante la presentacion de certificados, diplomas, grados o
titulos oforgados por las instituciones correspondientes. Para su validez
requerirdn de los registros y autenticaciones que determinen las normas
vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula
correspondiente, segun el caso, excluye la presentacion de los
documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que para el ejercicio de la respectiva profesion se requiera
acreditar la tarjeta o matricula profesional, podrd sustituirse por la
certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla en la
cual conste que dicho documento se encuentra en trdmite, siempre vy
cuando se acredite el respectivo fitulo o grado. Dentro del ano siguiente a
la fecha de posesion, el empleado deberd presentar la correspondiente
tarjeta o matricula profesional.

De no acreditarse en ese tiempo, se aplicard lo previsto en el articulo 5 de
la Ley 190 de 1995, y las normas que la modifiquen o sustituyan.



Es de tener en cuenta los principios segun la ley 909 de 2004, los cuales en
mi caso en concreto se podrian estar vulnerando por parte de los
accionantes, recorddndoles que la CNSC es una autoridad constitucional
para la administracion y vigilancia del sistema especial de la carrera
docente.

1. SUSTENTO DE LEY.
LEY 909 DE 2004

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcidn publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad
profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del
personal que integra la funcidon publica. Tales criterios se podrdn ajustar a
los empleos publicos de libre nombramiento y remocion, de acuerdo con
lo previsto en |la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y
de la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios
bdsicos:

a. La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la
Administracion PUblica que busca la consolidacion del principio de mérito
y la calidad en la prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

b. La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcién publica para
adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que
ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo
27 de la presente ley;

c. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado,
que se concretard a fravés de los instrumentos de evaluacion del
desempeno y de los acuerdos de gestion;

d. Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un
sistema técnico de administracion de personal que tfiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e
igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico.
Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de
carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el mérito,
mediante procesos de seleccion en los que se garantice la fransparencia y
la objetividad, sin discriminacion alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS
EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucion de los



procesos de selecciéon para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa, se desarrollard de acuerdo con los siguientes
principios:

a. Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estardn
determinados por la demostracion permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desempeno de los empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que
acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podrdn
participar en los concursos sin discriminacion de ninguna indole;

c. Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las
convocatorias en condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad
de los candidatos potenciales;

d. Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el
escogimiento de los jurados y organos técnicos encargados de la
seleccion;

e. Especializacion de los érganos técnicos encargados de ejecutar los
procesos de seleccion;

f. Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar y
llevar a cabo los procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno
de los miembros responsables de ejecutarlos;

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la
capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos
publicos de carreraq;

h. Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de
los candidatos seleccionados al perfil del empleo;

i. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas
y cada una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

2. JURISPRUDENCIA.

2.1. Procedencia de la accidén de ftutela para controvertir decisiones
adoptadas en el marco de un Concurso Publico.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de
febrero 2014 con radicado 08001233300020130035001, se manifestd
respecto de la Procedencia de la accion de tutela para controvertir
decisiones adoptadas en el marco de un Concurso PUblico, asi:

“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad
del ejercicio de la accidén de ftutela para reclamar ante los jueces,
mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccidén inmediata
de los derechos fundamentales en los casos en que estos resultaren



vulnerados o amenazados por la accidn o la omisibn de cualquier
autoridad publica siempre y cuando el afectado, conforme lo establece el
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga de ofro medio de
defensa judicial, a menos que la referida accion se utlice como
mecanismo fransitorio en aras de evitar un perjuicio iremediable. En
materia de concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse que
los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales pueden controvertir las decisiones tomadas por la
administracion - las cuales estdn contenidas en actos administrativos de
cardcter general o de cardcter particular -, mediante las acciones
senaladas en el Codigo Contencioso Administrativo, se ha estimado que
estas vias judiciales no son siempre idéneas y eficaces para restaurar los
derechos fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen),
decision reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo:

"La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso,
obedece a la satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del
Estado, en cuanto garantiza un derecho fundamental como es el acceso
a la funcién publica, realiza el principio de igualdad de tratamiento y de
oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en razén del mérito
y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad
en el ejercicio de la funcidn administrativa. Por lo tanto, la oportuna
provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas
del concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de
los concursantes asegura el buen servicio administrativo y demanda,
cuando se presenten controversias enfre la administracion y los
participantes en el concurso, de decisiones rédpidas que garanticen en
forma oportuna la efectividad de sus derechos, mas aun cuando se trata
de amparar los que tienen e/ cardcter de fundamentales'.

De ofro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratdndose de
acciones de tutela en las que se invoque la vulneracion de derechos
fundamentales al interior de un concurso de méritos en desarrollo, su
procedencia es viable a pesar de la existencia de otros medios de defensa
judicial, teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan sus etapas,
frente a las cuales el medio principal de proteccidén dispuesto por el
ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las medidas que
llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dano ocasionado a 1os
intfereses de quien acude en tutelq, si llegare a demostrarse la violacion de
los derechos reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO
COMO MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO. En cuanto a la
naturaleza de la accidon que interpongo, ésta la consagra el articulo 86 de
la carta Politica como un mecanismo de defensa excepcional que tfiene
toda persona contra acciones u omisiones de cualquier autoridad publica,
o de los particulares en los casos establecidos en la ley que quebrante o
amenace vulnerar derechos constitucionales fundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accion de Tutela para la proteccion de
los derechos fundamentales denfro de los concursos de mérito, la Corte



Constitucional se ha manifestado en diversas oportunidades como en la
sentencia T-604/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL
EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA - procedencia de la Accién de tutela
para la proteccion.

Esta corporacion a determinarlo que las acciones contencioso
administrativas no protegen en igual grado que la tutela, los derechos
fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos de vinculacion
de servidores publicos, cuando ello se hard, por concurso de méritos, ya
que la mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional,
el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion en
el tiempo.

Concurso de méritos Potfestad del juez de tutela cuando evidencia
iregularidades y vulneracion del Debido proceso en el trdmite del
concurso. Una de las consecuencias que tiene la consagracion expresa
del Debido Proceso como un derecho de rango fundamental, es que
todas las personas pueden acudir a la accidn de tutela con el fin de que el
juez constitucional conozca de la presunta vulneracion, y de ser necesario
ordene las medidas necesarias para garantizar su proteccion inmediata.
Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando
evidencia la fransgresion de una garantia constitucional, estd la de dictar
una sentencia en la cual se restablezca el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela
examinar si la confroversia puesta a su consideracion (i) puede ser
ventilada a través de ofros mecanismos judiciales vy (i) si a pesar de existir
formalmente, aquellos son o0 no son suficientes para proveer una respuesta
material y efectiva a la disputa puesta a su consideracion”.

2.2. Derecho al Debido Proceso.

Este es una institucion importantisima dentfro del derecho moderno, ya que
contiene las garantias necesarias para el derecho procesal. Se frata de un
derecho fundamental reconocido en el derecho colombiano y en la
mayoria de consfituciones modernas.

En la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucion del debido proceso
gue reza denfro de sus lineas lo siguiente:

El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se le imputa. El derecho a obtener acceso a la
justicia. Derecho a la independencia del Juez. Derecho a la igualdad entre
las partes intervinientes en el proceso. Derecho a un Juez imparcial.
Derecho a un Juez predeterminado por la ley. La favorabilidad en la pena.
Derecho a la defensa. Derecho a presentar pruebas.

El debido proceso ademds es considerado un principio juridico procesal
segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas,
tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y
a permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones
frente al juez.



De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho
Procesal y se expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que
debe respetarse un marco normativo minimo en pro de la busqueda de
justicia social.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la
aplicacion del acto administrativo, permitiendo un equiliorio en las
relaciones que se establecen entre la administracion y los particulares, en
aras de garantizar decisiones de conformidad con el ordenamiento juridico
por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé
confinuamente el derecho de defensa y de contradiccion de todas
aquellas personas que puedan resultar afectadas con la decision
administrativa De esta forma, el debido proceso en materia administrativa
busca en su readlizacidon obtener una actuacion administrativa justa sin
lesionar a determinado particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del
proceso y procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a
los derechos fundamentales de las personas y la comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del
debido proceso, plasmada en la Constitucidon colombiana como derecho
fundamental de aplicacion inmediata (articulo 85) y consignada, entre
otras, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (artficulos
10 y 11), en la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre proclamada el mismo ano (articulo XXVI) y en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica,
1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las posibilidades de defensa
o0 en la oportunidad para interponer recursos, como parece entenderlo el
juzgado de primera instancia, sino que exige, ademas, como lo expresa el
arficulo 29 de la Carta, el gjuste a las normas preexistentes al acto que se
imputa; la competencia de la autoridad judicial o administrativa que
orienta el proceso; la aplicacion del principio de favorabilidad en materia
penal; el derecho a una resolucion que defina las cuestiones juridicas
planteadas sin dilaciones injustificadas; la ocasidon de presentar pruebas y
de confrovertir las que se alleguen en confra y, desde luego, la plena
observancia de las formas propias de cada proceso segun  sus
caracteristicas"

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan
asegurar a los interesados que han acudido a la administraciéon publica o
ante los jueces, una recta y cumplida decision sobre sus derechos. El
incumplimiento de las normas legales que rigen cada proceso
administrativo o judicial genera una violacion y un desconocimiento del
mismo." (C-339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto
en el que se pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o
castigos. Constituye un limite al abuso del poder de sancionar y con mayor



razdn, se considera un principio rector de la actuacion administrativa del
Estado y no sdlo una obligacion exigida a los juicios criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de
legalidad, el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de
presuncion de inocencia y el derecho de defensa, los cuales constituyen
verdaderos derechos fundamentales".

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio
cumplimiento para las actuaciones tanto judiciales como administrativas,
para la defensa de los derechos de los ciudadanos, razén por la cual
deben ser respetadas las formas propias del respectivo proceso. Lo anterior
garantiza la fransparencia de las actuaciones de las autoridades publicas
y el agotamiento de las etapas previomente determinadas por el
ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin distincion alguna, deben
gozar del mdaximo de garantias juridicas en relacion con las actuaciones
administrativas y judiciales encaminadas a la observancia del debido
proceso." (T- 078 de 1998).

2.3. lgualdad.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que
la igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un
principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la
igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que
implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a
todos los sujetos contra quienes se dirige; y, i) material, en el sentido
garantizar la paridad de oportunidades entfre los individuos; vy, ii) la
prohibicion de discriminacion que implica que el Estado y los particulares
no puedan aplicar un frato diferente a partir de criterios sospechosos
construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico,
identidad de género, religion y opinidon politica, entre ofras.

2.4. Principio de legalidad administrativa.

Sentencia C-710/01. El principio constitucional de la legalidad tiene una
doble condicion de un lado es el principio rector del ejercicio del poder y
del ofro, es el principio rector del derecho sancionador. Como principio
rector del gjercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcién o
acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito,
definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este
principio exige que todos los funcionarios del Estado actien siempre
sujetdndose al ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo
desarrollan las demds reglas juridicas.

2.7. Principio de transparencia en el concurso de méritos. Sentencia C-
878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se
empana si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su
posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de
publicidad (art. 209 C.P.) se afecta silas reglas y condiciones pactadas del
concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo
se sujetd a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la
funcion administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que



un cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado
mas que en el inferés de favorecer a uno de los concursantes; el principio
de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en
la conviccion de que la autoridad se acogerd a las reglas que ella misma
se comprometid a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83
C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particular al
disenar las condiciones en que habria de cadlificarlo; el orden justo, fin
constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el
codigo de comportamiento implicito en las condiciones de participacion
del concurso, vy, en fin, distintfos principios de raigambre constitucional
como la igualdad, la dignidad humana, el trabagjo, efc., se ven
comprometidos cuando Ila autoridad competente transforma las
condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un concurso de
estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano
tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40
constitucional, se ve vulnerado si durante el trdmite de un concurso
abierto, en el que debe operar el principio de fransparencia, se modifican
las condiciones de acceso y evaluacion..."

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Solicito de manera comedida al senor Juez de Tutela, se me conceda
MEDIDA PROVISIONAL y se ordene a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO
CIVIL = CNSC, suspender de manera inmediata la realizacion de enfrevistas
correspondientes al Proceso de Seleccidon No. 2150 a 2237 de 2021,
2316, 2408 de 2022 Directivos Docentes y Docentes, Poblacidon
Mayoritaria, zonas rural y no rural, asi como cualquier ofra etapa del
proceso que vulnere mis derechos fundamentales.

PETICION

Con base en lo anteriormente expuesto con todo respeto
solicito al Senor Juez Tutelar los derechos violados descritos
anteriormente, y como consecuencia de ello ordenar a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC vy LA
UNIVERSIDAD LIBRE, se cdlifigue como proceso de valoracion de
verificacion de requisitos minimos OPEC 181931, las experiencia presentada
como Directiva Docente en la Universidad del Tolima CAT Neiva (
profesional grado 13) por : 115 meses y 16 dias, ademds de la experiencia
presentada como Docente Catedrdtico de la Universidad del Tolima por
648 horas, toda vez que cumplo con las exigencias publicadas inicialmente
dentro del concurso de méritos para proveer el empleo en virtud de la
prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal, debiendo ser
admitida y continuar con las diferentes etapas del proceso
como aspirante al cargo Directivos Docentes Denominaciéon Rector, en
el Departamento del Huila, debido a que cumplo con los requisitos
exigidos, los cuales fueron cargados debidamente en la
plataforma SIMO.

COMPETENCIA

Es Usted competente Senor Juez, para conocer de esta Accion de Tutelq,
por cuanto los derechos violados se ejecutaron por parte de



COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y LA
UNIVERSIDAD LIBRE, por tener jurisdiccion de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 2.2.3.1.2.1 de reparto de la accién de
tutela del Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 333 de 2021,
“Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad,
organismo o entidad publica del orden nacional serdn repartidas, para su
conocimiento en primera instancia, a los Jueces Civiles del Circuito o con
igual categoria.”
JURAMENTO

Para efectos de los dispuesto por el Art. 38 del decreto ley 2591
de 1991, manifiesto bajo la gravedad de juramento que, con
anterioridad de esta accidn, no he promovido accidn similar por
estos mismos hechos.

PRUEBAS

- Certificado de inscripcién al concurso.

- Citacion para prueba escrita.

- Fotocopia de la cédula de ciudadania.

- Certificaciones de la Universidad del Tolima

- La reclamacion de abril de 2023.

-Copia de respuesta a la reclamacidén emitida por Ila
UNIVERSIDAD LIBRE de fecha abril de 2023.

- Archivo de pantallazos documentos al SIMO .

OFICIOSA: De manera oficiosa allego mi clave y contfrasena del
SIMO, para que el senor Juez de Tutela, verifique lo manifestado
en esta accién de ftutela en cuanto a los documentos
allegados:

Usuario:mathias2105
Clave: mathias2105

NOTIFICACIONES
La entidad futelada:

Comision Nacional del Servicio Civil las recibird en el correo
electrénico: nofificacionesjudiciales@cnsc.gov.co , Www.CnsC.goVv.CO

Universidad Libre las recibird en el correo electronico:
notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co
juridicaconvocatoriasQunilibre.edu.co
diego.fernandez@unilibre.edu.co

El demandante: En el correo electronico:

Del senor Juez.

Cordialmente,
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SANDRA MILENA LOZANO VERA
CC. 26551472 EXPEDIDA EN RIVERA HUILA

CUENTA DE CORREO. I
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