JUZGADO DOCE CIVIL DEL CIRCUITO
Bucaramanga, veinte (20) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ref. Accion de tutela Dora Luz Navarrete Mogollén vs. Comisién Nacional del Servicio
Civil - CNSC, Universidad Libre, Ministerio de Educacion Nacional y Universidad
Cooperativa de Colombia UCC. Radicacion No. 2023-00156-00.

Cumplidos los requisitos de los cuales hace mencién el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991 y
demés previstos al respecto, se resuelve:

ADMIITIR la accién de tutela interpuesta por Dora Luz Navarrete Mogollon contra la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC, Universidad Libre, Ministerio de Educacién Nacional y la
Universidad Cooperativa de Colombia UCC.

VINCULAR de oficio al contradictorio de quienes que participan en la convocatoria a Directivos
Docentes y Docentes - Poblacion Mayoritaria - 2150 a 2237 de 2021 y 2316 de 2022 de 2022, para
el cargo de DOCENTE DE AREA EDUCACION ARTISTICA - ARTES PLASTICAS, cédigo
denominacion 29950246, nivel jerarquico Docente de Aula y nimero de empleo 182905 de la
Secretaria de Educacion Departamento de Boyacd, por el interés que les asiste en las resultas de
la presente accion.

ORDENAR a las entidades accionadas y a las demés personas interesadas que, méximo dentro
del dia siguiente a la notificacion de esta determinacién, se pronuncien respecto de los hechos
descritos y las pretensiones invocadas en la demanda de amparo.

ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil que publique esta decisién en su pagina
web, y remita copia de esta providencia a los correos electronicos de los interesados que han
sido vinculados, informandoles de la existencia de esta accion, y rinda informe al despacho de
su gestion, cumplido ese cometido.

NEGAR la medida provisional solicitada, porque lo pretendido atafie al objeto mismo de la accién
de tutela, siendo prematuro ahora, que no se cuenta con los elementos de juicio necesarios para
ello, determinar si le asiste razén a la actora en su alegacion.

NOTIFICAR esta decision a las partes y demds interesados por el medio mas expedito.

Por Secretaria, librense los oficios respectivos con los anexos del caso y déjese constancia de su
entrega en el expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firmado Por:
Hernan Andres Velasquez Sandoval
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Civil 012
Bucaramanga - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364 /12

Codigo de verificacion:
b8cb2307b7cf5d0a5c42c7da9e7d054d9485b4f6d6ad37dad65e£97d02082a0b
Documento generado en 20/06/2023 10:19:14 PM

Descargue el archivo y valide este documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Bucaramanga, 20 de junio de 2023

Sefor:
Juez de Tutela (Reparto)
E.S.D.

Referencia: ACCION DE TUTELA

Accionante: DORA LUZ NAVARRETE MOGOLLON
Accionadas: COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, UNIVERSIDAD LIBRE Y
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.
Vinculada: UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE
COLOMBIA

DORA LUZ NAVARRETE MOGOLLON, mayor de edad e identificada con
cédula de ciudadania nimero GENSENENE® de Bucaramanga, Santander, con el
correo electronicouil N NNGIgEE® 2ctuando en causa propia en
ejercicio del articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia y de conformidad
con los Decretos 2591 de 1991, 1069 de 2015 y 333 de 2021, interpongo ante
su despacho ACCION DE TUTELA contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, UNIVERSIDAD LIBRE, MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL Y UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA, con la finalidad
de obtener la proteccién de mi derecho a la igualdad, al debido proceso, al
trabajo y el derecho a acceder al desempeiio de funciones y cargos
publicos, los cuales han sido y siguen siendo vulnerados por las entidades
accionadas en el proceso de seleccion Convocatoria 2150 a 2237 de 2021
Directivos Docentes y Docentes — Poblacion Mayoritaria, (Zona Rural y No Rural)
que a la fecha de radicacion de la presente tutela aun no cuenta con el acto
administrativo definitivo. Mi nUmero de inscripcion en el concurso es 485812964
y aspiro al cargo de Docente de Aula No Rural Area Educacién Artistica — Artes
Plasticas, en la Secretaria de Educacion del Departamento de Boyaca,
correspondiente a la OPEC No. 182905. EIl presente amparo constitucional es
requerido con base en los siguientes hechos y fundamentos de derecho.

1. HECHOS

PRIMERO: Mediante el Acuerdo No. 2116 de 2021 modificado por los Acuerdos
No. 215 de 2022 y 239 de 2022, la Comision Nacional del Servicio Civil abrid
convocatoria y lanzé la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC, para
hacer parte del Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de
2022, y proveer los empleos de Directivos Docentes y Docentes, Poblacién
Mayoritaria.

SEGUNDO: Conforme a lo establecido en el Acuerdo 2116 de 2021 de la CNSC,
el concurso abierto de méritos, Proceso de Seleccién No. 2150 a 2237 de 2021,
2316, 2406 de 2022, para Directivos Docentes y Docentes, Poblacion
Mayoritaria, se encuentra estructurado de la siguiente manera:

a) Adopcion del acto de convocatoria y divulgacion.
b) Inscripcion y publicacion de admitidos a las pruebas escritas.
c) Aplicacion de la prueba de aptitudes y competencias basicas y la prueba psicotécnica.


mailto:navarrete.dorita@gmail.com

d) Publicacion de los resultados individuales de la prueba de aptitudes y competencias
basicas, de la prueba psicotécnica, y atencion de las reclamaciones que presenten los
aspirantes.

e) Recepcion de documentos, publicacién de verificacidon de requisitos minimos y atencién
de las reclamaciones que presenten los aspirantes.

f)  Aplicacion de las pruebas de valoracion de antecedentes y de entrevista a los aspirantes
que cumplieron requisitos minimos para el cargo.

g) Publicacion de resultados de las pruebas de valoracion de antecedentes y de entrevista,
y atencion de las reclamaciones.

h) Consolidacion de los resultados de las pruebas del concurso, publicacion y aclaraciones.

i) Conformacién, adopcién y publicacion de listas de elegibles.

TERCERO: EI 28 de junio de 2022, realicé mi inscripcién al concurso de méritos
a través del Sistema de apoyo para la lgualdad, el Mérito y la Oportunidad
(SIMO), y aspiro al cargo de Docente de Aula No Rural, AREA DE EDUCACION
ARTISTICA — ARTES PLASTICAS en la Secretaria de Educacién del
Departamento de Boyaca, correspondiente a la OPEC No. 182905.

CUARTO: EI 25 de septiembre de 2022, presenté las pruebas escritas de
competencias basicas y psicotécnicas en la ciudad de Bucaramanga.

QUINTO: Los resultados de las pruebas de aptitudes y conocimientos
especificos y pedagodgicos, y pruebas psicotécnicas fueron entregados y
publicados por la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre, a
través de SIMO, el 3 de noviembre de 2022.

SEXTO: En dichas pruebas se determiné que la calificacion minima aprobatoria
para docentes de aula era de 60 puntos para continuar en concurso, mis
resultados fueron aprobatorios con un puntaje para la prueba de aptitudes y
conocimientos especificos y pedagdgicos, Docente de Aula — No Rural de 71,43
puntos y para la prueba psicotécnica, Docente de Aula — No Rural de 68,18,
puntaje que me clasificaba en el cuarto puesto dentro de las catorce vacantes
ofertadas por la OPEC 182905 y asi continuar a la siguiente etapa “Recepcion
de documentos, publicacién de verificacién de requisitos minimos y atencion de
las reclamaciones que presenten los aspirantes”.
DESARROLLAR LAS AREAS OBLIGATORIAS O FUNDAMENTALES Y OPTATIVAS EN LOS NIVELES DE BASICA Y

MEDIA, Y LAS EXPERIENCIAS DE SOCIALIZACION PEDAGOGICAS Y RECREATIVAS EN EL NIVEL DE

B3 PANEL DE CONTROL PREESCOLAR, DE CONFORMIDAD CON EL PLAN DE ESTUDIOS ADOPTADO POR EL CONSEJO DIRECTIVO DEL
ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO.

Buscar empleo 3] Cermar sesién Aviso Términos y condiciones de uso

Proceso de Seleccién:

( Secretaria de Educacién Departamento de Boyacd_No Rural ]

Prueba:

( Prueba de Aptitudes y Competencias Basicas, Docentes de aula - NO RURAL ‘)

Empleo:

DE CONFORMIDAD CON EL ARTfCUgO 2.4.6.3.3. DEL DECRETO 1075 DE 2015, LOS DOCENTES DE AULA SON
LOS QUE CUMPLEN UNA ASIGNACION ACADEMICA, EN EL NUMERO DE HORAS EFECTIVAS ESTABLECIDAS EN
LAS NORMAS LEGALES, A TRAVES DE ASIGNATURAS Y/O PROYECTOS PEDAGOGICOS CURRICULARES PARA

#4  Datos bisicos IGUALMENTE, SON RESPONSABLES DE LAS DEMAS ACTIVIDADES CURRICULARES COMPLEMENTARIAS

A > DEFINIDAS EN LA LEY, LOS REGLAMENTOS Y EN EL PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL (PEI) DEL
(=G ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO, ADOPTADO POR EL CONSEJO DIRECTIVO. null
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Observacion:

OBTUVO UN PUNTAJE IGUAL O SUPERIOR AL MINIMO APROBATORIO EN LA PRUEBA ELIMINATORIA, POR LO
CUAL, CONTINUA EN EL PROCESO DE SELECCION.

preciado(a) aspirante: Los resultades agqui registrados pueden tener modificaciones con ocasion de las reclamacienes y/o acciones judiciales que presenten lo
spirantes.

al empleo
PANEL DE CONTROL
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N Formacion Aprobacion MNamero de evaluacién Numero inscripcion Puntaje
B Eperiermi Admitido 550270316 508192397 80.00
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Admitido 550270143 476405585 74.25
LE Feriiee [T s Admitido 550269577 475607722 71.43
E Admitido 550269773 485812964 71.43
Otros documentos
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CUMPLEN UNA ASIGNACION ACADEMICA, EN EL NUMERO DE HORAS EFECTIVAS ESTABLECIDAS EN LAS NORMAS LEGALES, A
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FUNDAMENTALES Y OPTATIVAS EN LOS NIVELES DE BASICA Y MEDIA, Y LAS EXPERIENCIAS DE SOCIALIZACION PEDAGOGICAS
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SEPTIMO: El dia 29 de marzo del presente afio los resultados de la verificacién
de requisitos minimos fueron publicados a través de la plataforma SIMO en la
cual se me notifica mi estado de NO ADMITIDO, exponiendo que “El aspirante
NO cumple con el Requisito Minimo de Educacion, por lo tanto, NO continua en
el proceso de seleccion”
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CUMPLEN UNA ASIGNACION ACADEMICA, EN EL NUMERO DE HORAS EFECTIVAS ESTABLECIDAS EN LAS NORMAS LEGALES, A
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OCTAVO: En los plazos establecidos para presentar reclamaciones, el dia 30 de
marzo de 2023, presenté en la plataforma SIMO reclamacion con numero de
radicacion 640334279, exponiendo mi desacuerdo con la decision tomada por el
operador adjudicado a este proceso por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
en este caso, la Universidad Libre, toda vez que mi titulo profesional (Qque anexé
dentro de los documentos al momento de la inscripcidén) si cumple con el
requisito minimo para el empleo; para ello expuse que soy egresada de la
Universidad Cooperativa de Colombia como Profesional en Licenciatura en
Educacion Infantil con énfasis en Educacion Artistica y Ludica, y que segun
la Resolucion 003842 de 18 de marzo de 2022 “Por el cual se adopta el nuevo
manual de funciones, requisitos y competencias para los cargos de Directivo
Docentes y Docentes del sistema especial de carrera docente y se dictas otras
disposiciones” se especifica en el apartado 2.1.4.13 los titulos universitarios que
se requieren para ocupar el cargo de docente de Area Educacion Artistica — Artes
Plasticas, para la cual cito textualmente:

Resolucion 003842 de 18 de marzo de 2022

2.1.4.13 Docente en educacion artistica — artes plasticas

Licenciatura en Ciencias de la Educacion

Licenciatura en artes o bellas artes.

Licenciatura en arte, folklore y/o cultura.

Licenciatura en artes plasticas (solo, con otra opcién o con énfasis)

Licenciatura en educacion artistica (solo, con otra opcion o con énfasis).
Licenciatura en formacion estética.

Licenciatura en educacién o educacién basica con énfasis en educacion artistica.!
Licenciado en artes visuales (solo o con otra opcion o con énfasis).

Maestro en Artes (solo, con otra opcion o con énfasis).

oAM=

Titulo profesional universitario en alguno de los siguientes programas:
Arte o bellas artes.

Artes plasticas (solo, con otra opcidn o con énfasis).

Artes visuales.

Maestro en artes (solo, con otra opcidn o con énfasis).
Arquitectura.

Disefio grafico.

Medios audiovisuales.

Construccion.

ONoRrWN=

Que el Manual de funciones expedido por el Ministerio de Educaciéon Nacional,
cita varias profesiones entre ella, el punto 4. Licenciatura en educacién o
educacion basica con énfasis en educacion artistica, en la cual se posibilita que
profesionales dentro del nombre de sus titulos universitarios tengan las carreras
que la resolucion menciona, también se puedan presentar y cumplir con el
requisito minimo de estudio. Por ende, soy LICENCIADA EN EDUCACION
INFANTIL CON ENFASIS EN EDUCACION ARTISTICAY LUDICA, es decir, que
tengo el énfasis en una de las carreras descritas (Educacion Artistica),
cumpliendo asi con el requisito minimo para el cargo.

NOVENO: El dia 18 de marzo de 2023, la Universidad Libre, a través del
aplicativo SIMO, me envia respuesta a mi reclamacion, diciendo que confirma mi
estado de INADMITIDO y NO CONTINUA EN CONCURSO, aduciendo que mi

! Subrayado fuera del texto original



titulo, segun la Universidad Libre, no cumple con los requisitos minimos de
educacién para el empleo y no puede ser tomado como valido en la etapa de
Requisitos Minimos, por cuando la Disciplina Académica es diferente a la
solicitada por la OPEC.

DECIMO: El dia 2 de mayo solicité a la UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE
COLOMBIA me certificara lo correspondiente al Plan de estudios cursado en
dicha institucion, ante lo cual recibi respuesta el dia 31 de mayo del aho
corriente, en el cual se puede constatar que durante nueve semestres o niveles
recibi formacién académica profesional en las &areas de EDUCACION
ARTISTICA, correspondientes al énfasis antes mencionado.

Igualmente, expreso que profesionalmente cuento con la experiencia 'y ya me he
desempenado como docente del area de Educacion Artistica — Artes plasticas
por mas de tres afos en instituciones educativas de caracter privado, y que en
ningun momento se me impidio, excluyd, discriminé o se me hizo menos idénea
para ocupar el cargo; que durante el tiempo que me he desempefiado como
docente de esta area he puesto en practica lo aprendido en mi carrera
profesional, pues cuento con las bases académicas afines al area de Educacion
Artistica — Artes plasticas, y siempre me he desempefiado con el compromiso y
la responsabilidad ética y profesional que se requiere para educar y ensefar a
otro ser humano.

Que teniendo en cuenta lo anterior y al dejarme en estado NO ADMITIDO y NO
CONTINUA EN CONCURSO, no se puede hablar de igualdad de oportunidades,
por cuando se me esta excluyendo por mi titulo universitario, toda vez que como
lo expuse, mi formacion profesional si cumple con el requisito minimo de
educacion, siendo equivalente a los titulos que la resolucién menciona.

UNDECIMO: En la actualidad me encuentro desempleada, y debido a esta
condicion, se ha visto afectada la economia familiar, ya que soy CABEZA DE
HOGAR y con mi sueldo se cubrian gran parte de los gastos familiares. La
posibilidad de participar en el proceso de Seleccién ofertado por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y obtener en la prueba escrita el resultado
alcanzado (cuarto puesto dentro de las 14 vacantes ofertadas por la OPEC),
representaba una opcidn que favoreceria mi condicién econdmica. En el mes de
febrero apliqué al beneficio del Seguro de Mecanismo de Proteccién al Cesante
— FOSFEC a través de la Caja de compensacion familiar CAJASAN, por medio
de la cual he recibido un auxilio econémico durante los meses de Marzo, Abril,
Mayo y Junio de 2023 y a través del cual me encuentro cotizando al Sistema
General de Seguridad Social en Salud y Pension hasta el mes de Agosto del
presente afo.

Il. DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA
Demando la proteccion de mis derechos fundamentales a la igualdad, al debido
proceso, al trabajo y el derecho a acceder al desempefio de funciones y cargos

publicos.

ll. FUNDAMENTOS DE LA ACCION



Fundamento esta accion en el articulo 86 de la Constituciéon Politica y sus
decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 25 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos.

De la Accidon de Tutela.

El tramite de esta accidn constitucional tiene caracteristicas particulares, dada la
naturaleza de la accion y su caracter preferente y sumario, aspectos estos que
la diferencian de otras acciones judiciales, y que enmarcan dos circunstancias
especiales, en primer lugar, estan los derechos y garantias fundamentales que
protege o ampara, y, en segundo lugar, su caracter excepcional o subsidiario. La
accién de tutela es un mecanismo cuya esencia y origen constitucional busca la
proteccion y eficacia de una especial categoria de Derechos, los derechos
fundamentales, caracterizados estos por su esencialidad e inherencia al ser
humano.

Con relacion al caracter subsidiario de la accion de amparo, y su procedencia,
se ha establecido que la tutela de derechos fundamentales solo esta llamada a
prosperar cuando no existe otro mecanismo de defensa judicial que permita la
salvaguarda de los derechos conculcados, o cuando se promueve en forma
transitoria para evitar un perjuicio irremediable.

Asi las cosas, es procedente conceder el amparo constitucional cuando se han
analizado las circunstancias del caso concreto, y este requiere y amerita una
proteccion inmediata y eficaz o cuando los otros medios judiciales de defensa no
ofrecen las garantias suficientes para la proteccion de los derechos
fundamentales vulnerados.

De la legitimidad por activa y pasiva.

En lo que concierne a la legitimidad por activa (aptitud para acudir al instrumento
tutelar), tenemos que el articulo 86 de la Constitucion Politica, desarrollado por
el articulo 10 del Estatuto de la Tutela, dispone que cualquier persona, por si
misma o por interpuesta persona, podra interponer accion de tutela, lo cual
implica que solo basta ser titular de derechos fundamentales para acudir a este
mecanismo (solo se necesita ser titular de esos derechos mas no que los mismos
estén periclitando o injuriados, pues esto se analiza y decide en la sentencia, y
en caso de que no lo estén, se niega el amparo y no el acceso a la accién de
tutela).

La Honorable Corte Constitucional ha sefalado que el apartado (cualquier
persona) abarca tanto a las personas naturales como a las juridicas, luego
entonces, todos estan legitimados para acudir a esa garantia superior,
indistintamente si se trata de personales naturales, bien nacionales o
extranjeras, mayores o menores de edad, sin importar sexo o edad, religion,
etcétera, ni tampoco si siendo personas juridicas son publicas o privadas. Por



eso es por lo que la doctrina dice que “la legitimidad por activa para interponer
tutelas es un concepto amplio y democratico”.

En lo concerniente al derecho a la igualdad.

Todas las personas nacen libres e iguales ante la Ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica. El Estado
promovera las condiciones para el que igualdad sea real y efectiva y adoptara
medida en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la

igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un principio,

un derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede

entenderse a partir de tres dimensiones:

i. Formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de
igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; v,

ii. material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los
individuos; v,

iii. la prohibicion de discriminacion que implica que el Estado y los particulares
no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos
construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico,
identidad de género, relacion y opinion politica, entre otras.

Que teniendo en cuenta la Sentencia 824 de 2013 de la Corte Constitucional de
Colombia se afirma que “El mérito asegura primordialmente el derecho a la
igualdad de trato y de oportunidades, sobre la base de criterios objetivos de
modo que cualquier persona que cumpla con los requisitos constitucionales y
legales puede concursar en igualdad de condiciones para acceder a determinado
cargo. Asi, se proscriben juicios subjetivos, religiosos, ideoldgicos, raciales, de
género o politicos en la seleccién. Adicionalmente, el sistema de méritos permite
garantizar numerosos derechos ciudadanos tales como el derecho a elegir y ser
elegido, de acceder a las funciones y cargos publicos, el derecho al debido
proceso, el derecho al trabajo y a la estabilidad y promocion en el empleo”.

En lo concerniente al derecho de acceso a cargos publicos.

El derecho de acceso a los cargos publicos esta prescrito en el numeral 7° del
articulo 40 de la Carta Politica. Aqui se consagra que “todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Para hacer efectivo este derecho puede: 7. Acceder al desempefio de funciones
y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o adopcién, que tengan
doble nacionalidad. La Ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos
a los cuales ha de aplicarse.



Este derecho que reviste singular importancia dentro del ordenamiento
constitucional, pues comporta la ventaja subjetiva de optar por este tipo de
cargos, y constituye un espacio de legitimacion democratica, el cual debe ser
diferenciado del derecho al trabajo. Asi, del derecho al trabajo prescrito en el
articulo 25 de la Constitucién Politica esta compuesto por diversos elementos,
algunos relacionados con el deber estatal de propiciar politicas de empleo y otros
que, vistos desde la esfera subjetiva, estan relacionados con el derecho a elegir
un empleo y que éste se proporcione en condiciones dignas y justas. Por su
parte, el derecho a acceder a un cargo publico consiste en la garantia que tiene
todo ciudadano de presentarse a concursar una vez haya cumplido los requisitos
previstos en la respectiva convocatoria.

En lo concerniente al derecho al trabajo.

El trabajo se establece como un derecho fundamental en el articulo 25 de la
Constitucion Politica y como “una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho
a un trabajo en condiciones dignas y justas”, tan es asi que las normas
internacionales definen el trabajo como un elementos esencial para el ser
humano, el cual se encuentra en el centro de las aspiraciones de los individuos,
dado que es un medio para obtener su sustento, el mejoramiento de la calidad
de sus vidas y su realizacion personal, asi como por la importancia que
representa para la sociedad en su conjunto, pues es un generador de progreso
social y econdémico a nivel universal.

En Sentencia T-626 de 2000, la Corte Constitucional en relacion con el acceso
al trabajo, sefalo lo siguiente:

“La vulneracion del derecho al trabajo se produce cuando una
accion u omisién arbitraria de las autoridades limita injustificadamente
el ejercicio de una actividad laboral legitima...” (subrayado y negrillas
fuera de texto original).

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha sefalado que el sistema del mérito
tiene como propdsito especifico procurar la igualdad de trato y oportunidades, de
manera que los mejores calificados sean quienes ocupen los cargos publicos.
En efecto, esta forma permite la participacion de cualquier persona que cumpla
con los requisitos del empleo, en un esquema en el que no se permiten tratos
diferenciados injustificados, y cuyos resultados se obtienen a partir de
procedimientos previamente parametrizados. Incluso, la aplicacion de este
meétodo permite eliminar la discrecionalidad del nominador y evitar que imperen
criterios arbitrarios y subjetivos en la seleccidén de los aspirantes.

De acuerdo con la Sentencia T-611 de 2001, el derecho al trabajo presenta una
doble dimensién: individual, como la facultad que tienen todo individuo de elegir
y ejercer su profesidon u oficio en condiciones dignas y justas y la dimensién
colectiva, que implica un mandato a los poderes publicos para que lleven a cabo
una politica de pleno empleo.

De la misma manera, la Corte Constitucional indica en la Sentencia T-4754 de
1992 que el derecho al trabajo garantiza al individuo la posibilidad de ejercer bajo



las libertades una actividad econdmica, asegurando la existencia material en un
plano de sociabilidad. Segun las disposiciones de esta sentencia, no solo la
actividad laboral subordinada se encuentra protegida por el derecho fundamental
al trabajo, de modo que el trabajo no subordinado vy libre, el ejercido de manera
independiente por la persona, se encuentra comprometido en el nucleo esencial
del derecho al trabajo; es asi como la Constitucién, mas que al trabajo como
actividad abstracta, protege al trabajador y también su dignidad.

Finalmente, se tiene que, en este orden de ideas, es pertinente recordar que el
Consejo de Estado se ha pronunciado en varias oportunidades en relacion con
las denominadas reglas de la convocatoria, destacando: Las reglas de la
convocatoria, entonces, controlan la actividad de la propia administracion y, a su
vez, permiten, en general, a los concursante conocer las reglas basicas del
concurso, el cargo ofertado, los criterios o requisitos minimos para participar, la
forma en que los evaluaran, las etapas del concurso, las pruebas que deben
presentar, el resultado que deben obtener para aprobar el concurso, la
metodologia para evaluar, entre otros aspectos.

Concretamente, la sujecién a las reglas de la convocatoria implica, por un lado,
que la administracion no puede alterar inesperadamente las reglas previamente
fijadas, pues las modificaciones intempestivas afectarian el principio de buena
fe de los aspirantes que confian en que tales reglas se mantengan. Y, por
otro lado, implica que el aspirante, una vez se inscribe al concurso, queda
sometido a esas reglas y posteriormente no podran pretender que se modifiquen
en su favor ni en detrimento de otros concursantes.

IV. MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2591 de 1992, por el cual se reglamenta la accién de tutela, establece
que el Juez Constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para
proteger un derecho amenazado o vulnerado “suspendera la aplicacion del acto
concreto que lo amenace o vulnere”.

En efecto, el articulo 7° de esta normatividad senala:

“ARTICULO 7° MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN
DERECHO.

Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo
considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la
aplicacién del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucién
o la continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes
al interés publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere
procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un
eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquel contra
quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida
de conservacién o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar



que se produzcan otros dafos como consecuencia de los hechos
realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente
fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacién de ejecucién o
las otras medidas cautelares que hubiere dictado”.

La medida provisional de suspension de un acto concreto que presuntamente
amenaza o vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al
derecho se convierta en violaciéon o que la violacion del derecho produzca un
dafio mas gravoso que haga que el fallo de tutela carezca de eficacia en caso de
ser amparable el derecho. Como su nombre lo indica, la medida es provisional
mientras se emite el fallo de tutela, lo cual significa que la medida es
independiente de la decision final.

El Juez de Tutela podra adoptar la medida provisional que considere pertinente
para proteger el derecho, cuando expresamente lo considere necesario y
urgente. Esta es una decisién discrecional que debe ser “razonada, sopesada y
proporcionada a la situacion planteada”.

Frente al caso en particular, solicito su seforia la suspension provisional del
Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022, toda vez
que de continuar con el mismo existe el riesgo inminente que se vean
amenazados mis derechos, y posibles situaciones juridicas consolidadas que se
presenten en favor de otros concursantes, las cuales tengan que ser modificadas
por la decision final de esta accion de amparo, lo que sin duda alguna generaria
escenarios controversiales y eventuales actuaciones nulas que se pueden evitar.

Con fundamento en lo sefialado, no cabe la menor duda que los medios
judiciales con que pudiera contar para conjurar las trasgresiones ya citadas no
cumplen con los elementos de idoneidad y eficacia para resolver la controversia,
por cuanto se trata de un concurso publico, cuyo término esta sujeto a las
necesidades de la Entidad y a los tiempos preestablecidos, por lo que someter
el asunto a la jurisdiccion Contenciosa Administrativa, resultaria a todas luces
ineficaz y excesivamente extemporaneo.

En este orden de ideas, solicito su sefioria, se sirva emitir fallo de acuerdo con
las siguientes:

V. PRETENSIONES

Primera: Se declare que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la
UNIVERSIDAD LIBRE, trasgredieron los derechos fundamentales a la igualdad
(art 13 C.P.), al trabajo (art 25 C.P.) al debido proceso (art. 29 C.P.), y a acceder
a cargos publicos (art 40 C.P.) de la suscrita.

Segunda: Se amparen mis derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso, y acceder a cargos publicos, y en efecto se ordene a la entidad
accionada, que dentro del término improrrogable de 72 horas de notificada la
decision proceda a ordenar a quien corresponda efectue la correccién en el
Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, y me
permita continuar con las etapas del concurso, teniendo en cuenta que mis



puntajes en las pruebas, ademas de mi postulacion, cumplen con los parametros
normativos para la vacante de la OPEC 182905 Docente de Aula No Rural, Area
Educacion Artistica — Artes Plasticas, en la Secretaria de Educacion del
Departamento de Boyaca.

Tercero: De no conceder la medida provisional previa, se suspenda toda etapa
o actuacion en la que se encuentre el Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237
de 2021, 2316, 2406 de 2022, hasta tanto no sea reintegrada al mismo.

VI. PRUEBAS

Anexo a titulo de pruebas documentales a fin de que sean tenidas como tales,
las siguientes:

Documentales:

Ficha de inscripcion al cargo

Titulo de Licenciada en Educacion Infantil con certificado del énfasis en
Educacion Artistica y Ludica

Acta de grado

Copia de mi cédula de ciudadania

Certificado del Plan de Estudios expedido por la UNIVERSIDAD
COOPERATIVA DE COLOMBIA.

Certificado laboral como docente del area de EDUCACION ARTISTICAy
ESPANOL expedido por el GIMNASIO CAMPESTRE SAN PABLO.
Reclamacion presentada en SIMO

Respuesta de la reclamacion por parte de la Universidad Libre y la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Certificado de CAJASAN del beneficio al Seguro del Mecanismo de
Proteccion al Cesante — FOSFEC.

10)Declaracion extrajuicio de MUJER CABEZA DE HOGAR

Solicitadas:

Se requiera a la UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA, para que
explique y responda los siguientes interrogantes:

a.

¢Un estudiante de Licenciatura en Educacién Infantil para el periodo
comprendido entre los afios 2000 a 2003, podia escoger énfasis en artes
y ludica?

. ¢ Cual era el procedimiento una vez el estudiante de pregrado optaba por

el énfasis en artes y ludica?

¢, Qué asignaturas junto con la cantidad de créditos y/o horas académicas
correspondian al énfasis sefialado?



La prueba solicitada cumple con los requisitos de necesidad, conducencia y
pertinencia, en el sentido que permite resolver el problema juridico relacionado
con la acreditacion del énfasis en Educacion artistica y ludica, en la licenciatura
en Educacioén, énfasis que como se ha mencionado a lo largo del presente
escrito, pretenden desconocer las demandadas.

Dentro del presente acapite quiero resaltar las pruebas documentales; (i)
Certificado del Plan de Estudios expedido por la UNIVERSIDAD COOPERATIVA
DE COLOMBIAYy (ii)Tesis de grado “EL PAPEL DEL ARTE Y EL JUEGO EN EL
DESARROLLO DE LA CREATIVIDAD”, documentos esenciales que acreditan
de manera fehaciente el Enfasis en Educacioén Artistica y Ludica del programa
Licenciatura en Educacion Infantil del cual soy egresada.

En relacion con la certificacion del plan de estudios, es importante aclarar que
después del IV Nivel o Semestre, los estudiantes del programa Licenciatura en
Educacioén Infantil de la Universidad Cooperativa de Colombia para el periodo
comprendido entre los afios 2000 a 2003 debian escoger entre los siguientes
énfasis Espafiol e Inglés o Educacion Artistica y Itdica, opté por el Enfasis en
Educacién Artistica y Luadica, motivo por el cual después del V Nivel o
Semestre me correspondid cursar y aprobar asignaturas relacionadas con dicho
énfasis, como se detalla a continuacion:

MIVEL WV
JUEGO Y PEDAGOGIA
PEDAGOGIA DEL ARTE
LECTURA DE LA REALIDAD
TALLER DANZA Y EXPRESION
FILOS ¥ SOCIOL DEL ARTE Y JUEGO

[, I, N

" NIVEL VI

HISTORIA DEL JUEGO
ALTERNATIVAS DE INVESTIGACION
PEDAGOGIA MUSICAL

FOLCLOR

TALLER EXPRESION MUSICAL

L I B i S e

. NIVEL vl

CULTURA Y ARTE
ANTROLOGIA Y CULTURA
AMALISIS E INTERPRETACION
LUDOLOGIA

TALLER EXPRESION PLASTICA

L L

. NIVEL VI

INFORME ESCRITO

PSICOLOGIA DEL ARTE Y DELJUEGO
LINGUISTICA ¥ SOCIOLINGUISTICA

EDUCACION FISICA
TEATRO Y LITERATURA

L L




= MNIVEL IX

SOCIALIZACION RESULTADOS INVES
ETICA PROFESIONAL

SOFWARE EDUCATIVO

TALLER SOCIALIZAC. INST. COMUNIT
PROYECTOS EN ARTES ¥ LUDICA

EEL ) I B N

Como se observa, las asignaturas resaltadas en los recuadros trascritos guardan
relacion directa con el Enfasis en Educacion Artistica y Ludica del programa
Licenciatura en Educacién Infantil impartido por la Universidad Cooperativa de
Colombia. Cabe resaltar que no son pocas las asignaturas y que sus créditos y/o
intensidad horaria no es menor, ni inferior a las demas materias.

Por otra parte, si se estudia con detenimiento la investigacion que realicé como
trabajo monografico para obtener mi titulo profesional, se inferira que este trae
multiples referencias que hacen alusion directa al Enfasis en Educacién
Artistica y Ludica del programa Licenciatura en Educacion Infantil.

Finalmente, considero que el ente educativo que realiz6 la evaluacion erra, al
sefalar que no cumplo con los requisitos minimos de educacion para el empleo
por cuanto mi disciplina académica es diferente a la solicitada por la OPEC, dado
que, como se ha argumentado juridica y facticamente, el titulo universitario que
ostento, a la luz del articulo 2.4.13 de la Resolucidén 18 de marzo de 2022, y en
especial, del énfasis en Educacion Artistica y ludica que acredito con las
certificaciones allegadas, despejan todo atisbo de duda que pueda surgir sobre
el particular, siendo procedente mi continuidad en el presente proceso de
seleccion.

Por ultimo, con sustento en el principio constitucional de primacia de la realidad
sobre las formas, que no sélo aplica en el ambito laboral, y que nos invita a dirimir
las controversias en favor de lo que ocurre en la realidad sobre lo que esta
plasmado en documentos, queda totalmente acreditado que a pesar de que en
el diploma de grado no dice la palabra énfasis, en realidad escogi, realicé y
aprobé el énfasis de la Licenciatura en Educacion Infantil en Educacion Artistica
y Ludica, en consecuencia, debo continuar en el concurso de méritos de marras.

VII. COMPETENCIA

Es usted, sefor (a) Juez, competente en primera instancia, para conocer el
asunto, por la naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio del
Accionante y de conformidad con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000 y el
articulo 1 del Decreto 1983 de 2017:

“Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015.
Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi:



“Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accién de tutela. Para los
efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,
conoceran de la accion de tutela, a prevencion, los jueces con
jurisdiccion donde ocurriere la violacibn o la amenaza que
motivare la presentacién de la solicitud o donde se produjeren sus
efectos, conforme a las siguientes reglas: (...)

Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier
autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional seran
repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los
Jueces del Circuito o con igual categoria”.

VIil. JURAMENTO
Me permito manifestar bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto
accion igual o similar sobre los mismos hechos y derechos ante la Justicia
Ordinaria.
IX. ANEXOS
Los documentos aportados como prueba.

X. NOTIFICACIONES

Accionante: a los celulares GEEEEEED - SN\ o correo electronico

C.C. g - Bucaramanga
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