Accionante: Diana Andrea Santos BarOn

Accionados: Universidad Libre de Colombia
Comision Nacional del Servicio Civil

Bogota — (Distrito Capital), 26 de abril de 2023

Sefior
JUEZ DE TUTELA (REPARTO)
Ciudad.

Asunto: Accion de Tutela

Accionante: DIANA ANDREA SANTOS BARON

Accionados: UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Cordial saludo,

DIANA ANDREA SANTOS BARON, identificada con cedula de ciudadania nimero
40.783.442 de Florencia (Caquetd), ciudadana objeto de especial proteccion
constitucional en condicién de MADRE CABEZA DE FAMILIA con residencia 'y
domicilio en la Calle 23 # 12 — 75 Florencia (Caquetd) actuando en nombre propio,
concurro a su honorable Despacho con el fin de interponer ACCION DE TUTELA
como mecanismo para la proteccion de mis derechos fundamentales AL TRABAJO,
OCUPAR CARGOS PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA
CONFIANZA LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO
TRASPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, ademas de cualquier otro derecho
fundamental que en el curso de este tramite constitucional usted encuentre
vulnerados. La acciéon constitucional se entabla en contra de la Universidad
Libre de Colombia y la Comision Nacional del Servicio Civil, en los siguientes
términos:

l. PRETENSIONES
Solicito a su sefioria lo siguiente:

PRIMERO: Que mediante sentencia definitiva que haga transito a cosa juzgada se
protejan a mi favor los derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR CARGOS
PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA
LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO
TRANSPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL
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CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, ademas de cualquier otro derecho
fundamental que en el curso de este tramite constitucional usted encuentre
vulnerados. En consecuencia, que araiz del perjuicio Irremediable ocasionado por
la Universidad Libre de Colombia al declararme como NO ADMITIDA dentro del
proceso de seleccion “Nro. 2189 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes” mediante
respuesta a reclamacion de la Verificacion de los Requisitos Minimos emitida el 18 de
abril de 2023; Dentro de la procedencia excepcional de la accién de tutela
Contra actos Administrativos cuando se compruebaun perjuicio irremediable;
ruego a su sefioria muy respetuosamente Ordenar a la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA revocar la decisiéon _mediante la cual se me declaro como NO
ADMITIDA en la etapa de verificacion de requisitos minimos para el empleo
DIRECTIVO DOCENTE — RECTOR - Codigo 29950246 - Grado 0 - OPEC 184378
del Proceso de Seleccion Nro. 2189 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes”.

SEGUNDO: Que mediante sentencia definitiva que haga transito a cosa juzgada se
protejan a mi favor los derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR CARGOS
PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA
LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO
TRASPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, ademas de cualquier otro derecho
fundamental que en el curso de este tramite constitucional usted encuentre
vulnerados. En consecuencia, gue a raiz del perjuicio Irremediable ocasionado por
la_ Universidad Libre de Colombia al declararme como NO ADMITIDA dentro del
proceso de seleccion “Nro. 2189 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes” mediante
respuesta a reclamacion de la Verificacion de los Requisitos Minimos emitida el 18 de
abril de 2023; Dentro de la procedencia excepcional de la accion de tutela
Contra actos Administrativos cuando se comprueba un perjuicio irremediable;
ruego a su sefioria muy respetuosamente; Se ordene en forma inmediata a la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA revisar nuevamente la certificacion
aportada para la verificacion de los requisitos minimos, teniendo en cuenta el
“mérito _probatorio del documento sin firma” considerado por la Corte
Constitucional en las sentencias CSJ SL6557-2016, CSJ SL14236-2015 CSJ,
SL4089-2017, SL9160-2017, CSJ SL10293-2019 y las disposiciones del articulo
252 y 275 del cbdigo de procedimiento civil, ademas de lo preceptuado en la ley
527 de 1999.

TERCERO: Que mediante sentencia definitiva que haga transito a cosa juzgada se
protejan a mi favor los derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR CARGOS
PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA
LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO
TRASPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, ademas de cualquier otro derecho
fundamental que en el curso de este trdmite constitucional usted encuentre
vulnerados. En consecuencia, gue araiz del perjuicio Irremediable ocasionado por
la Universidad Libre de Colombia al declararme como NO ADMITIDA dentro del
proceso de seleccion “Nro. 2189 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes” mediante
respuesta a reclamacion de la Verificacion de los Requisitos Minimos emitida el 18 de
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abril de 2023; Dentro de la procedencia excepcional de la accion de tutela
Contra actos Administrativos cuando se comprueba un perjuicio irremediable;
ruego a su sefioria muy respetuosamente; Se ordene en forma inmediata a la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA reconocer la certificacion emitida por la
UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA como documento vélido para la verificacion
del requisito minimo para el empleo DIRECTIVO DOCENTE — RECTOR - Cdédigo
29950246 - Grado 0 - OPEC 184378.

CUARTO: Que mediante sentencia definitiva que haga transito a cosa juzgada se
protejan a mifavor los derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR CARGOS
PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA
LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO
TRASPARENTE AL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, ademas de cualquier otro derecho
fundamental que en el curso de este tramite constitucional usted encuentre
vulnerados. En consecuencia, gue araiz del perjuicio Irremediable ocasionado por
la Universidad Libre de Colombia al declararme como NO ADMITIDA dentro del
proceso de seleccion “Nro. 2189 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes” mediante
respuesta a reclamacion de la Verificacion de los Requisitos Minimos emitida el 18 de
abril de 2023; Dentro de la procedencia excepcional de la accion de tutela
Contra actos Administrativos cuando se comprueba un perjuicio irremediable;
ruego a su sefioria muy respetuosamente; Se ordene en forma inmediata a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL actualizar en el sistema para la
igualdad, el mérito y la oportunidad SIMO mi estado como ADMITIDA respecto de
la etapa de verificacion de requisitos minimos para el empleo DIRECTIVO
DOCENTE — RECTOR - C6digo 29950246 - Grado 0 - OPEC 184378 del Proceso
de Seleccién Nro. 2189 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes”.

QUINTO: Solicito muy respetuosamente a su sefioria vincular al representante legal
de la UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA para que se pronuncie respecto de los
hechos que fundamentan la accion constitucional y en especial respecto a la validez
de los datos suministrados en la certificacion académica aportada previo al cierre
de la etapa de inscripciones.

Il MEDIDA PROVISIONAL

De conformidad con el articulo 7 del decreto 2591 de 1991, solicito a su sefioria
muy respetuosamente que provisionalmente se: Ordene a la Universidad Libre de
Colombia y la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC; suspender las diferentes
etapas y proceso de conformacion de listas de elegibles para el cargo DIRECTIVO
DOCENTE - RECTOR - Cadigo 29950246 - Grado 0 - OPEC 184378 — Proceso
de Seleccidn Nro. 2189 de 2021 — “Directivos Docentes y Docentes”.
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. HECHOS

PRIMERO: De conformidad con el acuerdo NO. CNSC 20212000021456 de 2021
se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion pormérito para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al sistemaespecial de
Carrera Docente, que prestan su servicio en instituciones educativas oficiales que
atienden poblacion mayoritaria de la entidad territorial certificada en educacion
MUNICIPIO DE BELLO Proceso de Seleccion CNSC Nro._2189 de 2021 —
“Directivos Docentes y Docentes”.

SEGUNDO: De conformidad con la convocatoria CNSC Nro._2189 de 2021 —
“Directivos Docentes y Docentes” fueron ofertados a concurso de méritos treinta y
seis (06) cargos para el empleo con la nomenclatura DIRECTIVO DOCENTE -
RECTOR - Cbédigo 29950246 - Grado 0 - OPEC 184378 y con la siguiente ficha
técnica del empleo desde el MFCL (Resolucion 003842 del 18 de marzo de
2022):

1.2 RECTOR Y DIRECTOR RURAL

El rector y el director rural son los directivos docentes que tienen la responsabilidad
de dingir, liderar y gestionar pedagdgica y administrativamente el funcionamiento de
un establecimiento educativo. Su labor es de caracter profesional que, sobre la base
de una formacion y experiencia especifica de reconocida trayectoria en el sector
educativo, se ocupa de los procesos relacionados con la planeacion, direccion,
ornientacion, programacion, administracion y evaluacion de las practicas y dindmicas
educativas que se llevan a cabo en la institucién, y de las relaciones
interinstitucionales y de convivencia con el entorno, la familia y la comunidad
educativa.

, 003842 18 MAR 2022
Hoja N°. 11 RESOLUCION NUMERO

Cortinuackin de ls Rasalucidn’ Por ta cual se adopta el nuavo Manusl de Funciones, Requeitos y Compatancias para los
cangos de Diractwos Docentes y Docentes del Sistema Especal de Carera Docente y se dictan otras disposiciones

El rector y el director rural son los superiores inmediatos del personal docente,
directivo docente y administrativo a su cargo; mantendra relacion directa con los
estudiantes, |a familia o acudiente en el marco de sus competencias y los procesos
establecidos en el establecimiento educativo por el Gobierno Escolar

El superior inmediato del rector o director rural es el gobernador o alcalde de la
respectiva Entidad Territorial Certificada, o quien este designe.

4 m s e . — -
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1.2.2.1 Del Cargo De Rector
a) De Formacion Académica

1. Licenciado en Educacion
2. Profesional No Licenciada en cualquier area de conocimiento

b) De Experiencia Profesional Minima

Seis (6) anos de experiencia profesional con reconocida trayectoria en materia
educativa, la cual se podra acreditar de ia siguiente forma:

1. Seis (6) anos en cargos de directivo docente {articulo 129 de fa Ley 115 de
1994 o aniculo 6 del Decreto Ley 1278 de 2002) o en cargos de docente de
tiempo completo en cualguier nivel educativo y tipo de establecimiento
educativo, oficial o privado, o,

2. Cinco (5) anos en cargos de directivo docente (Articulo 129 de la Ley 115 de

_ 003842 18 MAR 2022
Hoja N°. 13 RESOLUCION NUMERO

Continustion de i3 Resoucdn” Por la cual se adopta el masvo Manual de Funcones. Requsitos y Competencas par los
cargos de O D y O de! Sistema Especal de Camar Dotants y 5 JCian olras dispcsciones’

1994 o Articulo 6 del Decreto Ley 1278 de 2002) o en cargos de docente de
tiempo completo en cualquier nivel educativo y tipo de institucion oficial o
privada, vy,

Un (1) ano en otro tipo de cargos en los que haya cumplide funciones de
administracion de personal, finanzas o planeacion de instituciones educativas
oficiales o privadas, de cualquier nivel educativo o del sector aducativo

3. Cuatro (4) anos en cargos de directivo docente (Articulo 129 de Ia Ley 115 de
1994 o Articulo, 6 del Decreto Ley 1278 de 2002), o en cargos de docente de
tiempo completo en cualquier nivel educativo y tipo de institucion oficial o
privada y,

Dos (2) anos de expenencia en otro tipo de cargos docentes en los que haya
cumplido funciones de administracion de personal, finanzas o planeacion de
instituciones educativas oficiales o privadas de cualquier nivel educativo o del

TERCERO: Que, el 11 de junio de 2022 se consolido la inscripcibn como aspirante
al empleo DIRECTIVO DOCENTE — RECTOR - Cédigo 29950246 - Grado O -
OPEC 184378:

Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
CONSTANCIA DE INSCRIPCION

Convocatoria Directivos Docentes y Docentes - Poblacion Mayoritaria - 2150 a
2237 de 2021 y 2316 de 2022 de 2022
Secretaria de Educacion de Bello

Fecha de inscripcion: sab, 11 jun 2022 08:57-22

Fecha de actualizacion: sab, 11 jun 2022 B8:57:22
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DIANA ANDREA SANTOS BARON

Documento Cédula de Ciudadania N° 40783442
N° de inscripcion 493757866
Teléfonos 3127898354
Correo electronico dianaandreasantosbaron@gmail.com
Discapacidades
Datos del empleo
Entidad Secretaria de Educacion de Bello
Codigo N° de empleo 184378
Denominacion 29950246 RECTOR
Nivel jerarquico Directivo Docente Grado 0
\ J
Formacion
PROFESIONAL UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA
ESPECIALIZACION PROFESIONAL UNIVERSIDAD CATOLICA DE MANIZALES
ESPECIALIZACION PROFESIONAL UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA
Experiencia laboral
Empresa Cargo Fecha Fecha terminacion
SECRETARIA DE EDUCACION DEL COORDINADORA 11-may-17

MUNICIPIO DE FLORENCIA

Otros documentos

Documento de Identificacion
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Competencias Basicas Y Comportamentales Florencia - Caqueta
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CUARTO: De conformidad con aviso informativo, publicado por la Comision
Nacional del Servicio Civil el 15 de septiembre de 2022, se convoco a pruebas de
Aptitudes y Competencias Basicas, Pruebas de Conocimientos Especificos y
Pedagdgicos y Pruebas de Psicotécnicas con fecha de presentacion del 25 de
septiembre de 2022:

QUINTO: De conformidad con aviso informativo, publicado por la Comision Nacional
del Servicio Civil el 27 de octubre de 2022, se inform6é a los aspirantes que
presentaron las pruebas de Aptitudes y Competencias Basicas, Pruebasde
Conocimientos Especificos y Pedagogicos y Pruebas de Psicotécnicas, que el
03 de noviembre serian publicados los resultados preliminares

SEXTO: Que, una vez revisados los resultados publicados en el Sistema de
Informacién para el Mérito y la Oportunidad SIMO, logre aprobar satisfactoriamente
las pruebas de Aptitudes y Competencias Basicas pruebas de
Conocimientos Especificos y Pedagoégicos y Prueba Psicotécnica de la
siguiente manera:

) Resultados y solicitudes a pruebas

Listade de reclamaciones presentadas y respuestas
Ulima

Ca— Valor Consultar Reclamaciones v Respusstas  Consultar detzlle Resultados
actualizacién

Prusba

Prueha de Aptitudes y Competencizs Bisicas, Directivo Docente - NO RURAL 2023-04-21 7577 Consultar Reclzmaciones v Respuestss  Consultar detzlle Resultados

Prueba Psicotécnica - Directivos Docentes 2023-04-21 71.42 Consultar Reclamaciones y Respuestas  Consultar detzlle Resultados

SEPTIMO: Que, el 22 de marzo de 2023 la Comision Nacional del Servicio Civil
informo que el 29 de marzo de 2023 serian publicados los resultados preliminares
de la etapa de verificacion de Requisitos Minimos:

Publicacion resultados preliminares de la etapa de Verificacion de  Imprimir

Requisitos Minimos, en el marco del Proceso de Seleccion No.

%1 50 at 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 - Directivos Docentes vy
ocentes.

En cumplimiento de lo establecido en los numerales 4 4. del anexo de los Acuerdos del Proceso de
Seleccion MNo. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 -Directivos Docentes y Docentes, la
Comision MNacional del Servicio Civil v la Universidad Libre, informan a los aspirantes, que los
resultados de la etapa de Verificacién de Requisitos Minimos — VRM, seran publicados el dia 29 de
marzo de 2023.

Para conocer su resultado, los aspirantes deben ingresar a SIMO enlace https://simo.cnsc.gov.co/,
con su usuario y contrasefia y en Panel de Control - Mis Empleos, seleccionar el empleo,
posteriormente consultar Resultados.
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OCTAVO: Que, una vez publicados los resultados preliminares de la etapa de
verificacion de Requisitos Minimos la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA como
operador de la convocatoria y responsable de evaluar los documentos aportados
por los aspirantes; me declaro como NO ADMITIDO teniendo en cuenta que
respecto del documento aportado para acreditar el requisito minimo de educacién
se consideré: “Documento no valido para el cumplimiento del reguisito minimo
de educacion, toda vez que el soporte aportado carece de firma de quien lo

expide”:

| Reavtagsc | N Admitdo

o5 de Educacion v Experiencla solicsadas por & empleo, por 1o tanta, NO continua dentre dal
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NOVENO: Que, el 30 de marzo de 2023 se interpuso recurso de reclamacion
argumentando inconformidad frente a la valoracion de los resultados preliminares
de la etapa de verificacién de Requisitos Minimos teniendo en cuenta lo siguiente:

11300 S8 reCamacOnes. tielas v exChEDNes que Na orasantads ol asprante
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04021084060

Sollckud de valoracion de reguisitos Mindmos

De manera atenta, solicito nuevamente 1a valoradion de 105 siguientes documentos que cartifican los requisitos
mnimos para & cargo de rectar

a) Titulo profesional como Administradora de empresa de la Universidad de ia Amazonis con su respectivo
soporte {Dipfoma y Acta de grado)

b)  Experiencia como directiva docents én fa Secretaria de Educacion del Munidipio de Florencia (Caquetd)
acjunto 13 respectiva constanda,

Agradezco la atencion prestada, esperando aportar la infarmacion para verificar que los documentos cuentan con la
firma de la persona que los expide y continuar en el proceso de seleccidn,

Clase do soiicesd
Redamacan

DECIMO: Que, el 10 de abril de 2023, la comision nacional del servicio civil informo
que las respuestas a reclamaciones y resultados definitivos de la etapa de
verificacion de requisitos minimos serian publicados el 18 de abril de 2023:

Publicacion de respuesta a reclamaciones y resultados definitivos  Imprimir
de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos — VRM, en el

marco del Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406
de 2022 - Directivos Docentes y Docentes

En cumplimiento de lo establecido en los numerales 4.5 y 4. 6. del anexo de los Acuerdos del Proceso
de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 -Directivos Docentes y Docentes, la
Comisién Nacional del Servicio Civil y Ia Universidad Libre, informan que el dia 18 de abril de 2023, se
publicaran las respuestas a las reclamaciones y los resultados definitivos de la etapa de Venficacion
de Requisitos Minimos.

DECIMO - PRIMERO: Que, mediante respuesta definitiva a reclamacion emitida
por la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA el 18 de abril de 2023, en
representacion de la COORDINADORA GENERAL DE DIRECTIVOS DOCENTES
Y DOCENTES — Sandra Liliana Rojas Socha; se deicidio CONFIRMAR mi estado
como INADMITIDO dentro del proceso de seleccion y por consiguiente NO
CONTINUAR EN CONCURSO por los siguientes motivos:

En atencion a lo expuesto, nos pemitimos responder en los siguientes términos:

Revisada nuevamente la documentacion aportada, se observa que la aspirante para acreditar el
requisito de Educacion Formal adjunté: Acta de grado como ADMINISTRADOR DE EMPRESAS,
expedido por UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA, con fecha de grado del 27/8/1999. No obstante,
este documento no puede ser tomado como valido en la etapa de Requisitos Minimos, toda vez
que carece de fima.
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En este sentido el Decreto 1075 de 2015 indica que:

“...] Articulo 2.3.3.3.5.3. Diplomas. Los diplomas que expidan ias instituciones a que se refiere
este Decreto expresaran que en nombre de la Republica de Colombia y por autorizacion del
Ministerio de Educacion Nacional se otorga el correspondiente titulo. Tales documentos
llevaran las firmas y los sellos del Rector y del secretario dei piantei.

El texto de todo Diploma debera redactarse en idioma castellano, incluir los nombres y apellidos
completos del graduado, el numero de su documento de identidad y extenderse en papel de
seguridad. (Decreto 180 de 1981, articulo 9) [...].” (Subraya y negrilla fuera del texto)

Tomando en cuenta lo indicado por la norma general citada, los titulos aportados deben estar
acompafados, de la respectiva firma, pues esta, es la formalidad que da fe y permite tener
certeza de la validez de un documento.

De esta manera, puede observarse que la normatividad del concurso no permite avanzar en el
proceso, cuando no se adjuntan los documentos con la debida forma para verificar el
cumplimiento de los requisitos exigidos, pues debe respetarse lo establecido en los Acuerdos de
Convocatoria y su anexo, toda vez que son la norma que regula el concurso, las cuales son de
obligatorio cumplimiento para todas las personas, entidades e instituciones que participen en este
Proceso de Seleccion por Mérito, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.1.5 del Decreto
1075 de 2015, asi:

*ARTICULO 2.4.1.1.5. Convocatoria. La Comisién Nacional del Servicic Civil adoptara mediante
acto administrativo la convocatoria a concurso, para la provision por mérito, de las vacantes
definitivas de los cargos de docentes y de directivos docentes oficiales de cada una de las
entidades territoriales certificadas. La convocatoria es la norma que regula el concurso vy, por tanto_
es de obligatorio cumplimiento para todas las personas._entidades e instituciones que participen en
el mismo.

Asi las cosas, al momento en que la aspirante aporté un documento sin las correspondientes
firmas, que pemmitan demostrar el cumplimiento del requisito de educacion exigido en la
convocatoria, pierde la oportunidad de continuar en el presente proceso de seleccion, y por ello
se CONFIRMA LA DECISION DE SU NO ADMISION.

L B

En segundo lugar, respecto a la inconformidad planteada con la certificacion de experiencia, es
imprescindible indicar que las certificaciones laborales, aportadas en el item de experiencia por
la aspirante, no fueron tomadas como validas en la etapa de requisitos minimos, en razén a que
la concursante no acredito el titulo exigido con las caracteristicas propias de formacion requeridas
por la OPEC.

Esta posibilidad se deriva de lo dispuesto en el Articulo 2 de la Resolucion 3842 del 18 de marzo
de 2022, que establece:

“Articulo 2°. Obligatoriedad del Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias. Las disposiciones del Manual de Funciones, Requisitos y Competencias
contenidas en el Anexo Técnico | deben ser aplicadas por las siguientes entidades:

1. Por la Comision Nacional del Servicio Civil para la verificacion de requisitos (formacion
academica v expeniencia) y el disefio de pruebas en desarrollo de los concursos publicos
que, en el ambito de su competencia, convoque para la seleccion por mérito de
adiiradarae nficialas”™
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Asi mismo, y teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo y su Anexo, que se reitera, son de
obligatorio cumplimiento, se tiene que:

1)

b) Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habifidades y destrezas
adquiridas o desarrolladas durante el ejercicio de un cargo de directivo docente, docente
o0 en otro tipo de cargo, de conformidad con lo que se establece a continuacion:

i) Expeniencia Directiva Docente: Es la experiencia profesional de reconocida
trayectoria educativa adquirida en alguno de los cargos directivos docentes
sefialados en los articulos 129 de la Ley 115 de 1994 o 6 del Decreto Ley 1278 de
2002, la cual se reconoce a partir del ejercicio efectivo de las funciones del cargo
directivo docente.

ii) Expeniencia Docente: Es la experiencia profesional en cargos docentes de
tiempo completo, en cualquier nivel educativo y tipo de institucion oficial o privada.

i) Experiencia en ofros cargos: Es la expeniencia profesional en el ejercicio de
cargos en que se hayan cumplido funciones de administracion de personal, de
finanzas o de planeacion en instituciones educativas oficiales o privadas de
cualquier nivel educativo, la cual se asume como requisito para quienes aspiren a
cargos de directivos docentes.

Para efectos de la valoracion de antecedentes esta experiencia se tomara en
cuenta si tiene relacion con el desamollo proyectos educativos y pedagogicos,
programas de mejoramiento de la calidad educativa o gestion educativa.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Y
\ En este sentido, al no aportarse el titulo habilitante para el desempefio del empleo no fue posible

contabilizarle |la experiencia por cuanto, la aspirante no se encuentra en el ejercicio de las
actividades propias de la formacion requenida por la OPEC.

Ahora bien, frente a los documentos cargados en esta reclamacion, es importante mencionar al
aspirante que, las reclamaciones contra los resultados de la VRM se deben presentar por los
aspirantes que vayan a hacerlas Unicamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
Meénto y la Oportunidad (SIMO) y para resolverlas, solo seran validados, los documentos
cargados a través del citado Sistema, hasta Ia fecha de cierre de la etapa de inscripciones, que
para el presente proceso de seleccion comresponde al 5 de julio de 2022 para los concursos de
Director Rural del depariamento de Norte de Santander y el 24 de junio de 2022 para los demas
procesos de seleccion.

En este sentido, los Acuerdos de Convocatoria sefialan lo siguiente:

“ARTICULO 16.- VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacion del cumplimiento
de los requisitos minimos exigidos en el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias
adoptado mediante Resolucion No. 15683 de 2016, modificada por la Resolucion No. 00253 de
2019, transcritos en la OPEC, para cada uno de los empleos ofertados en este proceso de
seleccion, se realizara a los aspirantes inscritos que hayan superado la prucba de Aptitudes y
Competencias Basicas, con base en la documentacion gue registraron en SIMQO hasta el

ultimo dia de ia etapa de “actualizacion de documentos”. conforme al dltimo “Reporte de
inscripcion” generado por el sistema. (...)" (Subraya y negrilla fuera del texto)
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Ademas, en relacion con lo dicho anteriormente, los anexos técnicos de especificaciones de las
diferentes etapas del proceso de seleccion establecen:

“1.2. Procedimiento de inscripcion

Para inscribirse en el presente proceso de seleccion, el aspirante debe realizar en SIMO el
siguiente procedimiento. el cual debe cumplir a cabalidad, siguiendo las instrucciones
sefialadas en el “Manual de Usuario- Modulo Ciudadano- SIMO®, publicado en el sitio web
www.cnsc.gov co, en el menu “Procesos de Seleccion”, opcion “Tutoriales y Videos®, opcion
“Guias y Manuales”.

(.-

1.2.6. Formalizacion de la inscripcion

(.-)

Luego de formalizada la inscripcion, la misma no podré ser anulada. ni se podra cambiar el
empleo para el cual se inscribio el aspirante. Lo que si puede hacer es actualizar, modificar,
reemplazar, adicionar o eliminar la informacion y/o los documentos registrados en el sistema
para participar en el presente proceso de seleccion, unicamente hasta la fecha dispuesta por
la CNSC para el cierre de la Etapa de Inscripciones, siguiendo esta ruta en SIMO: Panel de
control -> Mis Empleos -> Confirmar empleo -> “Actualizacion de Documentos”. E|
sistema generara una nueva Constancia de Inscripcion con las actualizaciones realizadas.
o

e

Una vez se cierre la Etapa de Actualizacion de Documentos no podra modificar,
reemplazar, adicionar y/o eliminar los documentos cargados en SIMO para participar en
el presente proceso de seleccion. Es decir, participard en este proceso de seleccion con los
documentos que tenga registrados en el aplicativo hasta la fecha del cierre de la Etapa de
Inscripciones. Los documentos cargados o actualizados con posterioridad a esta fecha sélo
seran validos para futuros procesos de seleccion.” (Subraya y negrilla fuera del texto)

De esta manera, puede observarse que los Acuerdos de Convocatoria y sus anexos exigen que
la aspirante aporte los documentos para participar, antes de la fecha de cierre de las
inscripciones. Asi las cosas, las_reclamaciones no son la oportunidad para que los aspirantes
complementen, modifiguen, reemplacen o actualicen documentacion aportada en SIMO antes del
cierre de inscripciones de este proceso de seleccion o para adicionar nueva después de dicha
fecha. Por consiguiente, los documentos allegados con las mismas se consideran extemporaneos
y, por lo tanto, no se tendran en cuenta para resolverlas.

De esta manera, puede observarse que la nomatividad del concurse no permite avanzar en el
proceso cuando no se adjuntan los Titulos solicitados por la OPEC, en debida forma, pues debe
respetarse lo establecido en los Acuerdos de Convocatoria y sus anexos, toda vez que son la
norma que regula el concurso, las cuales son de obligatorio cumplimiento para todas las
persecnas, entidades e instituciones que participen en este Proceso de Seleccion por Mérito, de
conformidad con el articulo 2.4.1.1.5 del Decreto 1075 de 2015.

En este orden de ideas, la Entidad debe respetar las reglas y cronograma del concurso en
igualdad de condiciones para todos los participantes, por lo cual no es posible revisar los
documentos adicionales presentados por fuera el término establecido para ello.

En tal sentido los documentos aportados por la reclamante se consideran extemporaneos, ya que
anexo por fuera del plazo establecido, nuevos documentos al SIMO, los cuales en manera alguna
pueden ser tenidos en cuenta en esta etapa del proceso de seleccion, por lo que se procede a
rechazarlos por extemporaneidad, decision contra la cual no procede recurso alguno.
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Con los anteriores argumentos facticos y legales, CONFIRMAMOS su estado de INADMITIDO
dentro del proceso, motivo por el cual usted NO CONTINUA en concurso, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley y el Acuerdo que nge el presente Proceso de Seleccion.

La presente decision responde de manera particular a su reclamacion; no obstante, acoge en su
totalidad la atencion de la respuesta conjunta, Unica y masiva que autoriza la Sentencia T-466 de
2004 profenida por la Corte Constitucional, asi como las previsiones que para estos efectos fija el
Articulo 22 del CPACA, sustituido por el Articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

w

Asimismo, se le informa que esta decision se comunicara a través de la pagina web oficial de la
CNSC, www.cnsc.gov.co, en el enlace SIMO; cumpliendo de esta manera con el procedimiento
del Proceso de Seleccion y el mecanismo de publicidad que fija la Ley 909 de 2004 en su Articulo
33.

Finalmente, se informa al aspirante que contra la presente decision no procede recurso alguno,
de conformidad con el numeral 4.5 del Anexo de los Acuerdos del Proceso de Seleccion.

Cordialmente,

J@MA@‘LLJ

Sandra Liliana Rojas Socha
Coordinadora General de Convocatoria
Directivos Docentes v Docentes

DECIMO - SEGUNDO: De manera concluyente se CONFIRMA mi estado como
INADMITIDO del proceso de seleccion toda vez que la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA considera que el Diploma aportado no_es valido para el requisito
minimo_de educacién teniendo en cuenta que el soporte carece de firma de
guien lo expide.

V. CONCEPTO DE VIOLACION

La UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, a través de los resultados preliminares, repuesta a reclamacion emitida
el 18 de abril de 2023 y resultados definitivos de la etapa de verificacion de requisitos
minimos, desconocieron mis derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR
CARGOS PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA
LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO TRASPARENTE AL
EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL CONCURSO PUBLICO
DE MERITOS en la medida que; los fundamentos mediante los cuales se argumenta el
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NO CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS desde los resultados preliminares

y los resultados definitivos confirmados mediante la respuesta a reclamacion emitida por
la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA el 18 de abril de 2023:

PRIMERO: Carecen de objetividad frente a lo estipulado taxativamente en el acuerdo
NO. CNSC 20212000021316 del 29 deoctubre de 2021 y anexo técnico “POR EL
CUAL SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES ESPECIFICAS DE LAS DIFERENTES
ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION POR MERITO EN EL MARCO DE LOS
PROCESOS DE SELECCION Nos. 2150 A 2237 DE 2021, 2316 vy 2406 DE 2022 —
DIRECTIVOS DOCENTES Y DOCENTES” toda vez que de conformidad con los
requisitos establecidos en el numeral 4.1.2.1 sobre los cuales hace referencia LA
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA vy respecto de las certificaciones de educacion
EN _NINGUN MOMENTO se hace referencia a que las certificaciones requieran de
autenticaciones como FIRMAS; en este sentido el operador de la convocatoria actud de
manera INTERPRETATIVA violando evidentemente la confianza frente a los criterios
utilizados por parte del evaluador para el proceso de seleccién, el debido proceso, la
transparencia, los principios de la buena fe y legalidad para resolver la actuacion
administrativa. Ademas de que la certificacion aportada al momento de la inscripcion
independiente de que por fallas de parametrizacion del aplicativo SIMO apareciera
cortada, aparecian efectivamente todos los datos de autenticacion requeridos.

MU EEL B Wl NP W e R WD WPl DRI EIE R W P N St e R W e

4.1.2. Condiciones de la documentacion para la Verificacion de Requisitos Minimos.

4.1.2.1. Certificacion de la Educacion. Los estudios se acreditaran mediante la presentacion de
diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las Escuelas Nomales Superiores debidamente
acreditadas por el Ministerio de Educacion Nacional o por las Instituciones de Educacion Superior
de programas que tengan registro calificado correspondiente. Para su validez requeriran de los
registros y autenticaciones gue determinen las normas vigentes scbre la materia. La taneta
profesional o matricula comespondiente, segun sea el caso, excluye la presentacion de los
documentos enunciados anteriorments.

a) Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los titulos de educacion superior obtenidos
en el extranjero deben estar debidamente convalidados ante el Ministerio de Educacion
Macional, como condicion previa para participar en el concurso de méritos que se convoque
para la provision del cargo respectivo.

b) Certificaciones de Educacion Continaa. Deberan contener minimo lo siguiente:

Nombre o razon social de la entidad o institucion.

Nombre del evento.

Fechas de realizacion.

Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas o créditos v en caso de expresarse
en dias, se debe sefialar el nimero total de horas por dia.

L T
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. 1) § 1 547
SUPLICADO
Resolucian N, 1852
Del 22 dr Junio de 2015

REPUBLICA DE COLOMEIA
MINISTERIO DE EDUCAGION NACIONAL
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SEGUNDO: Soy entendedora de lo establecido en los acuerdos de la convocatoria y su
anexo técnico, en este sentido me inscribi al cargo DIRECTIVO DOCENTE - RECTOR -
Codigo 29950246 - Grado 0 - OPEC 184378 con la certeza respecto del cumplimiento
de los requisitos minimos establecidos pero también muy respetuosamente manifiesto a
su sefioria que siento vulnerados mis derechos fundamentales por parte de la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA en el sentido que al afirmar que me declaran
como NO ADMITIDO por una firma hacen referencia a que APORTE DOCUMENTOS
FALSOS O ADULTERADOS para el proceso de inscripcién toda vez que precisamente
las caracteristicas de autenticidad como LAS FIRMAS de un documento no estan
reguladas dentro de la estructura de las certificaciones del numeral 4.1.2.1 del anexo
técnico
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TERCERO: Que, de conformidad con lo establecido con el acuerdo NO. CNSC
20212000021456 de 2021 y anexo técnico “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
CONDICIONES ESPECIFICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL PROCESO DE
SELECCION POR MERITO EN EL MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION Nos.
2150 A 2237 DE 2021, 2316 y 2406 DE 2022 — DIRECTIVOS DOCENTES Y
DOCENTES” respecto de cualquiera que sea la observacion por parte del operador de
la convocatoria y orientado hacia la AUTENTICIDAD de documentos como por ejemplo
LAS FIRMAS; el operador de la convocatoria esta en la obligacion de realizar la
respectiva validacion y en esta forma de encontrar alguna inconsistencia acudir ante las
autoridades administrativas y/o judiciales para llevar a cabo el debido proceso.

CUARTO: Que, de conformidad con lo establecido en el acuerdo NO. CNSC
20212000021456 de 2021 y anexo técnico “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
CONDICIONES ESPECIFICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL PROCESO DE
SELECCION POR MERITO EN EL MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION Nos.
2150 A 2237 DE 2021, 2316 y 2406 DE 2022 — DIRECTIVOS DOCENTES Y
DOCENTES” respecto del articulo 7 numeral 7.2 paragrafo 2; respecto de caracteristicas
como FIRMAS o CREDENCIALES de autenticidad, la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA esta en_la obligacion de presumir de la buena fe de los documentos
aportados por _los _aspirantes conforme lo estipula el articulo 83 de la constitucion
politica de Colombia.

PARAGRAFO 2. En virtud de la presuncion de buena fe de que trata el articulo 83 de la Constitucion
Palitica, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento informacion Veraz. Las anomalias,
inconsistencias y/o falsedades en la informacién, documentacion y/o en las pruebas, o intento de
fraude, podra conllevar a las sanciones legales y/o administrativas a que haya lugar, y/o a la exclusion
del proceso de seleccién en el estado en que este se encuentre.

QUINTO: Que, de conformidad con lo considerado por la Corte Constitucional en las
sentencias CSJ SL6557-2016, CSJ SL14236-2015 CSJ, SL4089-2017, SL9160-2017,
CSJ SL10293-2019 y las disposiciones del articulo 252 y 275 del codigo de
procedimiento civil, ademas de lo preceptuado en la ley 527 de 1999; LAS FIRMAS se
constituyen como un criterio de AUTENTICIDAD.

SEXTO: Que, respecto del mérito probatorio de un documento sin firma la Corte
Constitucional Considera: «/...] considera la Sala que Ila firma no es la tnica forma
de verificacién de autenticidad de un documento, pues existen otros medios o
signos que permiten _establecer de manera sequra la identidad de su creador o
imputarle a la entidad su autoria, tales como marcas, improntas, sellos y todos los
demas que sean apropiados para tal fin, a lo que se suma gue la misma conducta
procesal asumida por la parte de la demandada, puede servir como _medio
adecuado de atribucidon de autoria de un documento, cuando, por ejemplo, es ella
quien lo allega, en el evento de que reconoce su contenido en forma expresa o
implicita o construye su alegato defensivo, teniendo _en cuenta ese documento
carente de suscripcién, de modo gue pudiera predicarse una comunidad de prueba
(sentencia CSJ SL6557-2016).
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[..]

Sobre el tema, esta Sala en sentencia CSJ SL14236-2015, que ha sido reiterada entre
otras en las sentencias CSJ SL4089-2017, CSJ SL9160-2017 vy CSJ SL10293-2019,
expuso:

[..]

Para la Sala la autoria de los citados documentos puede imputarse razonablemente a la
demandada, por cuanto en la contestacion de la demanda inicial no cuestiono la
autenticidad de esa documental, ni en las oportunidades que la ley procesal le brinda
propuso tacha de falsedad. Incluso, cuando dio respuesta al libelo genitor, respecto al
hecho 22, en el que se sostiene que BAVARIA S. A, elaboré un documento en el que
reconoce su responsabilidad, cuya copia se allega y que se titula “leccion aprendida
incidente laboral por atrapamiento en el sistema de transmision en el cargue lavadora de
botellas L 2”, manifesté que no era cierto que estuviera reconociendo su responsabilidad
en el accidente de trabajo y agregd que “el documento referido, como cualquier otro
informe siempre constituyen referentes para ajustar eventualmente los controles en
desarrollo de las funciones laborales”.

[..]

En este orden de ideas, encuentra la Sala que, contrario a lo sostenido por el recurrente,
la validez de estos documentos no se encuentra supeditada, de forma irrestricta, a
la firma o constancia por medio de manuscrito de quien lo elaboré o emitid, pues
existen otros mecanismos gue demuestran su autoria, como ya se explico».

Me permito manifestar muy respetuosamente a su seforia que lo argumentado dentro
del concepto de violacién responde Unica y expresamente a los fundamentos que la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA utilizo para considerarme NO ADMITIDO en los
resultados preliminares y resultados definitivos.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Respecto a la violacion de mis derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR
CARGOS PUBLICOS, LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA
LEGITIMA, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO TRASPARENTE AL
EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL CONCURSO PUBLICO
DE MERITOS me permito manifestar lo siguiente:

PRIMERO: de caracter Constitucional:

- ARTICULO 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los
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mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinidn politica o filoséfica. O el estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a
aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o0 maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo
este derecho puede:(...) Acceder al desemperio de funciones y cargos
publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan
doble nacionalidad. La ley reglamentaraesta excepcion y determinara los
casos a los cuales ha de aplicarse”.

ARTICULO 53: ElI Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad. El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al
reajuste periddico de laspensiones legales. Los convenios internacionales
del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.
La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.

SEGUNDO: Procedencia de la acciéon de tutela como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable:
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El objetivo de la accion de tutela se circunscribe a la proteccién inmediata y
actual de los derechos fundamentales, cuando estos resultaren vulnerados o
amenazados por la accion u omisién de las autoridades, o de los particulares en
los casos expresamente consagrados en la ley

El propésito de la tutela, como lo establece el articulo 86 de la Constitucion
Nacional, es que el Juez Constitucional, de manera expedita, administre justicia
en el caso concreto, profiriendo las 6rdenes que considere pertinentes a la
autoridad publica o al particular que con sus acciones han amenazado o
vulnerado derechos fundamentales y procurar asi la defensa actual y cierta de
los mismos.

Al respecto, el Decreto 2591 de 1991 contempla, en su articulo 6 que “la accion
de tutela no procedera: 1°) cuando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales, salvo que aquéllas se utilicen como mecanismo transitorio para
evitarun perjuicio_irremediable. La existencia de dichos medios sera

apreciada _en concreto, en cuanto _a su_eficacia, atendiendo
circunstancias en que se encuentra el solicitante” (subraya fuera de texto)

TERCERO: Derecho ala Igualdad:

El articulo 13 de la Constitucion Politica regula dos dimensiones del derecho
a la igualdad: (i) La formal o ante la ley, que se fundamenta en que todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, y por ende deben recibir la misma
proteccion y trato de las autoridades, y gozar de los mismos derechos,
libertades y oportunidadessin ninguna clase de discriminacion; y la (ii) material
o de trato, segun la cual el Estado debe adoptar medidas positivas para
superar las desigualdades de grupos que histéricamente han sido
discriminados, y de aquellas personas que se encuentran en una situacion de
debilidad manifiesta. Con el objetivo de determinar cuando existe una
vulneracion del derecho a la igualdad, bien sea en su modalidadformal o
material, es necesario precisar si ante situaciones iguales se esta otorgando
un trato diferente, sin justificacion alguna, o por el contrario, si a personaso
circunstancias distintas se les brinda un trato igual. Para el efecto, la
jurisprudencia constitucional ha disefiado el test integrado de igualdad,
compuesto por tres etapasde analisis a saber: (i) determinacion de los criterios
de comparacién, esto es, establecer si se trata de sujetos de la misma
naturaleza, (ii) definir si existe un tratodesigual entre iguales o igual entre
desiguales y (iii) concluir si la diferencia de trato estd justificada
constitucionalmente.

Igualmente, la Corte Constitucional en sentencia C-178 de 2014, ha precisado
gueel derecho a la igualdad es un mandato complejo
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“(...) De acuerdo con el articulo 13 Superior, comporta un conjunto
de mandatos independientes y no siempre arménicos, entre los que
se destacan (i) la igualdad formal o igualdad ante la ley, relacionada
con el caracter general y abstracto de las disposiciones normativas
dictadas porel Congreso de la Republica y su aplicacién uniforme
a todas las personas; (ii) la prohibicion de discriminacion, que
excluye la legitimidadconstitucional de cualquier acto (no solo las
leyes) que involucre una distincion basada en motivos definidos
como prohibidos por la Constitucion Politica, el derecho
internacional de los derechos humanos,o bien, la prohibicion de
distinciones irrazonables; y (iii) el principio de igualdad material,
gue ordena la adopcién de medidas afirmativas para asegurar la
vigencia del principio de igualdad ante circunstancias facticas
desiguales. (...)"

Continua la Corte Constitucional en sentencia C-586 de 2016 sefialando:

“(...) El derecho a la igualdad ofrece dos dimensiones normativas,
la interna, dispuesta en la Constitucion Politica y la internacional,
gue involucra los tratados en los que Colombia es Estado parte,
las declaraciones de principios respecto de los cuales Colombia
es Estado suscriptor, y ademas los tratados, convenciones y
principios alrededor de los cuales el sistema internacional de
proteccion viene construyendoobligaciones concretas de respeto
y garantia en el plano interno el derecho a la igualdad fue
establecido en el articulol3 de la Constitucion bajo, una formula
gue ha sido sectorizada de diversas maneras. El enunciado
especifico dispone:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibirAn la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sinninguna discriminacién por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién,
opinién politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas
qgque por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.”

Respecto de la estructura basica de ese enunciado, se ha dicho
que el inciso primero establece el principio de igualdad y la
prohibicion de trato discriminado; que en el inciso segundo se
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dispone el mandato de promocion de la igualdad material,
mediante la implementacion de medidas de discriminacion
afirmativa; y que el inciso tercero establece medidas asistenciales,
por medio del mandato de proteccion a personas puestas en
circunstancias de debilidad manifiesta en virtud de la pobreza o
su condicion de discapacidad. En el plano estrictamente
normativo, el enunciado sobre igualdad consta cuando menos de
cuatroelementos:

CUARTO: El principio general de igualdad:

Esta formulado al comienzo del enunciado al disponer que “Todas
las personas nacen libres e iguales ante la ley”. La expresion
‘todas las personas” refiere un destinatario universal, que incluye
nacionales, extranjeros, personas naturales y personas juridicas.
Se trata aqui de la igualdad formal, de la igualdad de todos ante
la ley, que involucra la supresion de privilegios. Fue esta laprimera
formulaciébn moderna del derecho a la igualdad, que es puramente
formal y que omite lasreferencias al momento material, las
desigualdades de la vida real, de la vida cotidiana de las personas.

..y

QUINTO: El derecho fundamental de acceder al desempefio de funciones
y cargos publicos:

Este item ha sido ampliamente estudiado y analizado por la Corte
Constitucional quien ha lo ha referido como una de las mas vivas expresion
de la participacion democrética. Al respecto, en pronunciamiento CC T-003-
1992, sefialo:

()

El derecho especifico al ejercicio de cargos y funciones publicas
merece proteccion, a la luz de la Constitucién Colombiana, no
Unicamente por lo que significa en si mismo sino por lo que
representa,al tenor del articulo 40, como medio encaminado a
lograr la efectividad de otro derecho -genérico- cual es el de
participar en la conformacién,ejercicio y control del poder politico,
a objeto de realizar la vigencia material de la democracia
participativa.

Si ello es asi, tal proteccidon puede ser reclamada, en casos

concretos,mediante el uso del mecanismo de la accién de tutela,

concebida precisamente como medio idéneo para asegurar que
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los derechos trascienden del plano de la ilusion al de la realidad.

Ahora bien, para que el derecho enunciado pueda ejercerse de
maneraefectiva es indispensable, ante todo, que concurran dos
elementos exigidos por la misma Carta: la eleccion o
nombramiento, acto condicién que implica designacion que el
Estado hace, por conducto del funcionario o corporacion
competente, en cabeza de una persona para que ejerza las
funciones, deberes y responsabilidades que el ordenamiento
juridico ha previsto respecto de un determinado cargo, y la
posesion, es decir, el hecho en cuya virtud la persona asume, en
efecto, esas funciones, deberes y responsabilidades, bajo
promesa solemne de desempefiarlos con arreglo a la
Constitucion y la ley.

Mientras la persona no se ha posesionado, le estd vedada
cualquier actuaciébn en desarrollo de las atribuciones vy
actividades que corresponden al cargo, de tal modo que, pese a
su designacion, carece del caracter de servidor puablico. Es la
posesion, en tal sentido, un requisito sine qua non para iniciar el
desempenio de la funcién publica,pues, segun el articulo 122 de la
Carta Politica, “ningun servidor publicoentrara a ejercer su cargo
sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucién y
desempeiniar los deberes que le incumben”.

Por tanto, para la misma Corte el acto de posesion es la aceptacion formal de
un empleo publico, ante una autoridad competente, prestando un juramento y
generando en el destinatario la asuncién de deberes y responsabilidades, asi
comoel goce de derechos. (Corte Suprema de Justicia /Sala de casacion penal
-radicado Radicacion N° 89943. MP: Gustavo Enrigue Malo Fernandez
Bogoté, D.C., dos (2)de febrero de dos mil diecisiete 2017).

SEXTO: Violacion al principio de transparencia por parte de la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL:

Este principio alude a la claridad con que deben desarrollarse las actividades
y procedimientos de la administracion, asi como la publicidad e imparcialidad
gue deben caracterizarles a efectos de que se garantice la realizacion del
interés general, la moralidad administrativa, la igualdad y el derecho de
contradiccion de los asociados. Sobre el particular, la Corte Constitucional
Sala ha sefalado lo siguiente: “[...] Mediante la transparencia se garantiza la
igualdad y el ejercicio del poder con acatamiento de la imparcialidad y la
publicidad. Transparencia quiere decir claridad, diafanidad, nitidez, pureza y
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translucidez. Significa que algo debe servisible, que puede verse, para evitar
la oscuridad, lo nebuloso, la bruma maligna que puede dar sustento al actuar
arbitrario de la administracion. Asi, la actuacion administrativa,
especificamente la relacion contractual, debe ser ante todo cristalinal...]”

SEPTIMO: Acceso a cargos publicos por concursos de méritos:

El derecho de acceso a los cargos publicos esta prescrito en el numeral 7° del
articulo 40 de la Constitucion Politica al sefialar que: « todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Asi pues, este derecho se puede hacer efectivo mediante el acceso al
desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley
reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de
aplicarse». La ley 909 de 2004, en su articulo 27, sefiala que « la carrera
administrativa es un sistema técnico de administracion de personal que tiene
por objeto garantizar la eficiencia de la administraciébn publica y ofrecer;
estabilidad de igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al
serviciopublico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso a la permanencia en
los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el
mérito, mediante procesos de seleccion en los que se garantice la
transformacion y la objetividad, sin discriminacion alguna» (ARTICULO 28.
PRINCIPIOS QUE ORIENTAN ELINGRESO Y EL ASCENSO A LOS
EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA). La ejecucion

de los procesos de seleccién para el ingreso y ascenso a los empleos publicos
de carrera administrativa se desarrollara de acuerdo con los siguientes
principios: a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso alos cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran
determinados por la demostracion permanente de las calidades académicas,
la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los
empleos;15 b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los
ciudadanos que acrediten los requisitos determinados en las convocatorias
podran participar en los concursos sin discriminacion de ninguna indole;
(subrayado por el firmante) c) Publicidad. Se entiende por esta la difusién
efectiva de las convocatorias encondiciones que permitan ser conocidas por
la totalidad de los candidatos potenciales; d) Transparencia en la gestién de
los procesos de seleccion y en el escogimiento de los jurados y organos
técnicos encargados de la seleccion; e) Especializaciéon de los érganos
técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion; f) Garantia de
imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccidon y, en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarlos; g) Confiabilidad y validez de losinstrumentos
utilizados para verificar la capacidad y competencias de los aspirantes a
acceder a los empleos publicos de carrera; h) Eficacia en los procesos de
seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos seleccionados al
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perfil del empleo; i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del
respeto de todas y cada una de las garantias que han de rodear al proceso de
seleccion.

OCTAVO: Sistema de Carrera Administrativa:

Busca cumplir los fines del Estado, ya que éstos permiten que la funcion puablica sea
desarrollada con personas calificadas y escogidas bajo el criterio del
meérito, de calidades personales y capacidades profesionales que
determinen su ingreso, permanencia, ascenso Yy retiro del cargo, con la vigencia
de los principios de eficacia, eficiencia, moralidad, imparcialidad vy
transparencia.

La carrera constituye la regla general para el ingreso y la permanencia en El
empleo publico y debe estar fundada exclusivamente en el mérito, mediante la
consagracion de procesos de seleccion y evaluacion permanente en los cuales
se garantice la transparenciay la objetividad.

La Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcién, mediante su articulo
7°, exige a los Estados Partes que sean consagrados sistemas de
convocatoria, contratacion, retencion, promocion y jubilacion de
empleados publicos basandose en los principios de eficiencia y transparenciay
en criterios objetivos como el mérito, la equidad y la aptitud:

“Cada Estado Parte, cuando sea apropiado y de conformidad
con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
procurara adoptar sistemas de convocatoria, contratacion,
retencion, promocion y jubilacion de empleados publicos v,
cuando proceda, de otros funcionarios publicos no elegidos, o
mantener y fortalecer dichos sistemas. Estos: a) Estaran basados en
principios de eficienciay transparencia y en criterios objetivos como
el mérito, la equidad y la aptitud; (...).

NOVENO: Principios del Mérito:

El constituyente de 1991 otorgd una relevancia superior al mérito como un criterio
gue define cdmo se accede a la funcion publica y por tal motivo incorporo el
concurso publico como una forma de establecerlo, excepto en los cargos de
eleccion popular, libre nombramiento y remocion, trabajadores oficiales y los
demas que establezca la ley. El articulo 125 Superior, autoriza al legislador para
que determine los requisitos y condiciones determinantes de méritos y calidades
de los aspirantes; (ii) defina las causales de retiro -ademas de la calificacion
no satisfactoria en el desempeiio del empleo, la violacion del régimen
disciplinario ylas consagradas en la Constitucion- y prohiba tomar la posicion
politica de los ciudadanos para determinar su hombramiento para un empleo
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de carrera, su ascenso o remocion.

El principio del mérito se concreta principalmente en la creacion de sistemas
de carrerayenelaccesoacargos publicos mediante larealizacion de concursos.
Este ultimo corresponde a los procesos en los que a través de criterios objetivos se
busca determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los aspirantes para
ocupar un cargo, teniendo en cuenta la categoria del empleo y las
necesidades de la entidad. De suerte que, las etapas y pruebas en cada
convocatoria deben estar dirigidas a identificar las cualidades, calidades y
competencias de los candidatos, para, con dichos resultados, designar a quien
mayor merito tiene para ocupar el cargo. El concurso es asi un instrumento que
garantiza la seleccion fundada en laevaluacion y la determinacion de la
capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y asumir
las responsabilidades propias de un cargo, e impide que prevalezca la
arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios
‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su lugar
de origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o
criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la
religion, o la opinion publica o filosoéfica, para descalificar al aspirante”

Sentencia C-1040 de 200727, reiterada en la C-878 de 200828, sostuvo:

“[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se empafia
si encontravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el
concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art.
209 C.P.) seafecta silas reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican
sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujet6 a ellas; los
principios demoralidad e imparcialidad (idem) de la funcidon administrativa se
desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las
reglas de juego no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a
uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el
aspirante no puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera
a las reglasque ella misma se comprometio a respetar; se vulnera el principio
de la buenafe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con
el particularal disefiar las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo,
fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce
el codigo de comportamiento implicito en las condiciones de participacion del
concurso, Y, en fin, distintos principios de raigambre constitucional como
la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos
cuando la autoridad competente transforma las condiciones y requisitos
de participacion y calificacién de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante
el trdmite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion..."
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Es claro precisar entonces que, las reglas del concurso son INVARIABLES tal
como lo reiter6 esta Corporacién en la sentencia SU-913 de 2009 al sefalar
“...resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las
convocatorias delos concursos publicos para acceder a cargos de carrera en
tanto no vulneren laley, la Constitucion y los derechos fundamentales en aras de
garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi como la inmodificabilidad
de las listas de elegiblesuna vez éstas se encuentran en firme como garantia de
los principios de buena fey confianza legitima que deben acompafiar estos
procesos.

DECIMO: En virtud del Derecho Fundamental al Trabajo:

El derecho al trabajo tiene una doble dimension: individual y colectiva, reconocida
en el articulo 25, 26 y 334 de la Constitucion. El aspecto individual se refiere a la
facultad que tiene toda persona de elegir y ejercer profesion u oficio en condiciones
dignas y justas. En la dimension colectiva implica un mandato a los poderes publicos
para que lleven a cabo una politica de pleno empleo porque de lo contrario el
ejercicio del derecho al trabajo se convierte en una simple expectativa.

En repetidas ocasiones la Corte ha sostenido que el derecho al trabajo es un
derecho fundamental consagrado como principio rector del Estado social de
derecho y como objetivo primordial de la organizacion politica. Al ser fundamental
el derecho al trabajo debe ser reconocido como un atributo inalienable de la
personalidad juridica; un derecho inherente al ser humano que lo dignifica en la
medida en que a través de él la personay la sociedad en la que ella se desenvuelve
logran su perfeccionamiento. Sin el ejercicio de ese derecho el individuo no podria
existir dignamente, pues es con el trabajo que se proporciona los medios
indispensables para su congrua subsistencia y ademas desarrolla su potencial
creativo y de servicio a la comunidad. El derecho al trabajo es la actividad que lo
pone en contacto productivo con su entorno.

El reconocimiento del caracter de fundamentalidad del derecho al trabajo se refleja
en la especial consagracion que la Carta Politica hace tanto en el sentido de
proteccién subjetiva con la enumeracion de principios minimos que limitan el
ejercicio legislativo (articulo 53) y con el reconocimiento expreso de la
responsabilidad del Estado en la promocion de politicas de pleno empleo (articulo
334).

La accion de tutela y la proteccion del derecho al trabajo

En principio el caracter de fundamental del derecho al trabajo daria lugar a la
procedibilidad de la accion de tutela como mecanismo para que cesara cualquier
vulneracion, amenaza o violacion contra este derecho, sin embargo, no es posible
olvidar el caracter subsidiario de la accién y en el caso del derecho laboral la
existencia de la jurisdiccion ordinaria como medio de proteccidn especial.
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Conforme a la numerosa jurisprudencia que en esta materia ha producido la Corte
es posible identificar la doctrina constitucional que define el &mbito de aplicacion de
la accion de tutela sin desplazar la jurisdiccion ordinaria ni tampoco generar un
proceso de vaciamiento de la competencia laboral.

La accion de tutela procede como mecanismo de proteccion del derecho al trabajo

cuando:

1.

2.

Se desconoce el nucleo esencial del derecho al trabajo que consiste en
toda accion u omision que impida el ejercicio de la facultad de desarrollar
una labor remunerada en un espacio y tiempo determinado.

Se desconoce el nucleo esencial del derecho cuando se evidencia un
desconocimiento de las condiciones dighas y justas en las que el
trabajador debe realizar su labor.

Hace parte del ndcleo esencial la adecuada remuneracion. La
remuneracion no puede ser simplemente simbdlica. Ha de ser adecuada
al esfuerzo que implica la tarea cumplida por el trabajador, a su
preparacion, experiencia, conocimiento y al tiempo durante el cual vincule
su potencial de trabajo a los fines que interesan al patrono. No puede
congelarse indefinidamente.

La vulneracion de un derecho conexo que conlleve el ataque
injustificado del nucleo esencial.

No pertenece al nucleo la pretension incondicional de ejercer un oficio o cargo
especifico, en un lugar determinado ni la permanencia absoluta en un cargo.
El retiro del servicio no implica la prosperidad de la accién de tutela,
solamente hay lugar al estudio del caso, cuando existe debilidad manifiesta
0 se trata una trabajadora embarazada.

3.

Por el incumplimiento o retardo en la obligacion de pagar el salario mas
la prueba de vulneracion al minimo vital del trabajador. La situacion
econOmica de la empresa no es dbice para dejar de pagar durante varios
meses los salarios de los empleados. Las acreencias laborales
prevalecen incluso sobre cualquier crédito concordatario.

El empleador da por terminado el contrato con justa causa pero faltd en
el procedimiento a los principios de buena fe al no expresar los hechos
precisos e individuales que provocan la justa causa de terminacion para
gue asi, la otra parte tenga la oportunidad de enterarse de los motivos
gue originaron el rompimiento de la relacion laboral y pueda hacer uso del
derecho a la defensa y controvertir tal decision si esta en desacuerdo.

Se desconoce el principio fundamental de a trabajo igual salario igual.
Un tratamiento diferente que vulnere este principio se considera una
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discriminacion, es un trato diferente sin justificacion racional ni razonable.

DECIMO-PRIMERO: En virtud del Derecho fundamental a la Igualdad:

La Corte ha determinado que la igualdad es un concepto multidimensional pues es
reconocido como un principio, un derecho fundamental y una garantia, De esta
manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que
implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los
sujetos contra quienes se dirige; v, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de
oportunidades entre los individuosl; y, iii) la prohibicion de discriminacion que implica
que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de
criterios sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen
étnico, identidad de género, religion y opinién politica, entre otras.

DECIMO- SEGUNDO: En virtud del Derecho fundamental al debido proceso:

La Constitucion Politica integra un verdadero mandato de proteccion de las
garantias que circunscriben las actuaciones procedimentales al consagrar, en su
articulo 29, el derecho al debido proceso, predicable normativamente, y en principio,
respecto de los tramites adelantados ante autoridades judiciales y administrativas.

VI. PROCEDENCIA DE LA ACCION CONSTITUCIONAL

La Honorable Corte Constitucional en su Sentencia T-551-17 de quien es
Magistrado Ponente la Dra. Cristina Pardo Schlesinger, establecié que
existen por lo menos dos excepciones a la regla de subsidiariedad y
residualidad de la accion de tutela, asi:

“El numeral 5° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 dispone
gue la accién de tutela no procede cuando se trata de actos de
caracter general, impersonal y abstracto. En ese sentido, la Corte
ha indicado que la accion de tutela no es por regla general, el
mecanismo judicial al que debe acudirse para controvertiractos
administrativos que reglamentan o ejecutan un concurso de
meéritos. Dada la naturaleza subsidiaria y residual de la accion de
tutela, quien pretenda controvertir en sede judicial un acto
administrativo debe acudir a las acciones que para tales fines
existen en la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Sin embargo, esta Corporacion también ha sefialado que
hay, almenos, dos excepciones a laregla antes sefialada: (i)
cuando lapersona afectada no cuenta con un_mecanismo
judicial distinto ala _accién de tutela, que sea adecuado
para resolver las implicaciones suficiente efectividad para

la proteccion de sus derechos fundamentales y cuando se
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trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.”

(Subrayado fuera del texto original)

Conjunto a ello, la misma Corte establecié de manera contundente a traves
de la Sentencia T-100 de 1994, de quien fue Magistrado Ponente el Dr.
Carlos Gaviria Diaz, que se encuentra en potestad del Juez de tutela
determinar si la misma debe tramitarse como la via procesal prevalente, asi:

“cuando el juez de tutela halle que existe otro mecanismo de
defensa judicial aplicable al caso, debe evaluar si, conocidos los
hechos en los que se basa la demanda y el alcance del derecho
fundamental violado o amenazado, resultan debidamente
incluidos TODOS los aspectos relevantes para la protecciéon
inmediata, eficaz y COMPLETA del derecho fundamental
vulnerado, en el aspecto probatorio y en el de decision del
mecanismo alterno de defensa. Si hoes asi, si cualquier aspecto

del derecho consftitucional del actor, no puede ser examinado por
el juez ordinario a través de los procedimientos previstos para la
proteccién de los derechos de rango meramente legal, entonces,
no soélo procede la accién de tutela, sino que ha de tramitarse
como la via procesal prevalente. Asi como la Constitucién no
—permite que se suplante al juez ordinario con el de tutela, para la
proteccién de los derechos de rango legal, tampoco permite que
la proteccion inmediata vy eficaz de los derechos fundamentales,
sea impedida o recortada por las reglas de competencia de las
jurisdicciones ordinarias”. (Subrayado fuera del texto original)

Es ésta misma Honorable Corte en la Sentencia T-319-14, la que realiza un
definitivo andlisis en el que concluye que, segun sus muy reiterados
precedentes, laaccion detutela es el instrumento judicial eficazeidéneo
conel gue cuenta unapersona para controvertir asuntos referentes ala
provisionde cargos de carrera de conformidad con los resultados
publicados en las diferentes etapas de seleccién por los concursos de
meéritos, asi:

“De forma pacifica, la Corte ha sefalado que conforme al articulo
86 de la Carta Politica, la accién de tutela es un medio de
proteccion de caracter residual y subsidiario, al que se puede
recurrir ante la vulneracibn o amenaza de derechos
fundamentales cuando no exista otro medio idoneo de defensa de
los derechosinvocados o cuando existiendo se requiera acudir al
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amparo constitucional como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

Por consiguiente, si hubiere otras instancias judiciales que
resultaren eficaces y expeditas para alcanzar la proteccién que
se reclama, el interesado debe acudir a ellas, antes de pretender
el amparo por via de tutela. Es decir, la subsidiariedad implica
agotar previamente los medios de defensa legalmente
disponibles al efecto, pues el amparo no puede desplazar los
mecanismos de defensa previstos en la correspondiente
regulacion coman.

De esta manera, en relacion con los concursos de méritos para
acceder a cargos de carrera, en numerosos pronunciamientos
esta Corporacion ha reivindicado la pertinencia de la accion de
tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez
para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad,
al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos

En este sentido, esta Corporacion en sentencia T-315 de 1998, sefial6: “La Corte ha
indicado que, en principio, la accién de tutela no procede para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos. Sin
embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional encontré6 _que
existen, al menos, dos excepciones alaregla antes planteada. En primer lugar,
se trata de aguellos casos en los que la persona afectada no tiene mecanismo
distinto de la accidon de tutela, para defender eficazmente sus derechos porgue
no estéleqgitimadapara impugnar los actos administrativos gue los vulneran o
porque la cuestion debatida es _eminentemente constitucional. En segundo
lugar, procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso
concreto, es posible afirmargue, de no producirse la orden de amparo, podrian
resultar_irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la
persona gue interpone la accién. Estoscasos son mas complejos que los que
aparecen cobijados por la excepcion anterior,pues en ellos existen cuestiones
legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez
contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la
inminente consumacion de un dafio iusfundamental deben ser, al _menos
transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”

De igual forma, en la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998, la
Corte indico que en algunas ocasiones los medios ordinarios no
resultan idoneos para lograrla proteccién de los derechos de las
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personas que han participado en concursos para acceder a
cargos de carrera. Afirmo la referida providencia:

“Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la
vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y
debido proceso, de la cual son victimas las personas
acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera
cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no
encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso
ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y
demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo
dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho
fundamental que requiere proteccion inmediata.”

En el mismo sentido, la Sentencia T-425 del 26 de abril 2001 se
pronuncio en los siguientes términos:

“En un sin numero de ocasiones esta colegiatura ha
sostenido que procede la tutela para enervar los actos
de las autoridades cuando desconocen _los
mecanismos___de seleccion _establecidos en los
concursos publicos. En efecto: la vulneracién de los
derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual
sonvictimaslas personas acreedoras a un nombramiento en
un cargo decarrera cuando no son designadas pese al
hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no _encuentran solucién
efectiva _ni_oportuna _en _un_proceso_ordinario_gue
supone unos tramites mas dispendiosos y demorados
gue los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y
mantienen _en el tiempo la violacién de un derecho
fundamental que requiere proteccién inmediata.

En la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, la Corte reiter6 esta posicion:

“ .. existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la
accion de tutelaes el mecanismo idéneo para controvertir la
negativa a proveer cargos decarrera en la administracion
dicial d F o I ltad ol

de méritos, pues con ello se garantizan no solo los
derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo,

31




Accionante: Diana Andrea Santos BarOn

Accionados: Universidad Libre de Colombia
Comision Nacional del Servicio Civil

sino también el acceso a los cargos publicos, y se asequra

la_correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucion.
Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa
linea, la Sala considera que debe mantener suposicion y
proceder al analisis material del caso. Obrar en sentido
contrario podria significar la violacion a la igualdad del
actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segun
la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino
de ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los
mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos.”

En los mismos términos, en la Sentencia SU-913 de 2009, la
Corte Constitucional concluyd que si bien, pueden existir
otros _mecanismos judiciales, estos deben ser eficaces y
conducentespara tener la entidad de excluir_al mecanismo
de tutela en la proteccion de derechos en materia de
concurso _de méritos. De lo contrario, esto es, acudir_a un
proceso ordinario o contenciosoadministrativo, se estaria
obligando a soportar _la vulneracién de derechos que
requieren atencién inmediata.

Esta concepcion jurisprudencial tiene especial relevancia cuando
se corre el riesgo de que en el trdmite de una de las vias con que
pueda contar el tutelante, la lista de elegibles pierda vigencia y la
hipotética proteccion que deba extenderse quede sin sustento,
generando un perjuicio irremediable.

Al hilo de lo expuesto, se concluye gue segun_la
jurisprudencia de esta Corporacion, la accion de tutela es el
instrumento judicialeficaz e idoneo con el que cuenta una
persona para controvertirasuntos referentes a la provisién
de cargos de carrera de conformidad con los resultados
publicados en las listas de elegibles por los concursos de
mérito, por cuanto, como se veraen el siguiente acapite, se
pretenden garantizar no solo losderechos a la igualdad y al
debido proceso, sino ademas la debida aplicacién del articulo
125 de la Constitucion Politica.”. (Subrayado fuera del texto
original).

Establece el articulo 86 de la constitucion politica de Colombia que:

Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la

accion o laomision de cualquier autoridad.
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(..)

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa

judicial, salvo gue aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Esta accion de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, 2, 5y 9 del Decreto 2591 de 1991, ya que lo que se pretende es la proteccion
de los derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR CARGOS PUBLICOS,
LA IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA LEGITIMA,
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO TRASPARENTE AL
EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL CONCURSO
PUBLICO DE MERITOS.

Es decir que es procedente la accion de TUTELA COMO MECANISMO
TRANSITORIO PARA EVITAR UN PERJUICIO IRREMEDIABLE, el cual como se ha
probado en el presente caso concreto se encuentran acreditados los elementos
establecidos por la jurisprudencia para toda vez que es inminente el dafo, la
violacién al debido proceso con la omision por parte de la autoridad administrativa,
llamese UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA o COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, por no tomar acciones necesarias y atender mi solicitud de
proteccion constitucional invocada con el fin de evitar perjuicios a miy amifamilia, sin
observancias de las disposiciones legales y jurisprudenciales.

Sefior juez me permito manifestarle que como ultimo elemento es evidente que el
perjuicio ES GRAVE, que exige una respuesta impostergable y oportuna bajo el
principio de inmediatez de la presente accidn de tutela toda vez que los derechos
fundamentales que han venido siendo vulnerados por la omision de la autoridad
administrativa y el perjuicio irremediable que me estdn por ocasionarme.

Es procedente el amparo como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable toda vez que la finalidad de esta no busca controvertir o debatir la
legalidad de los actos administrativo expedidos por la CNSC o la UNIVERSIDAD
LIBRE DE COLOMBIA sino que el contenido de estos “Respuesta a Reclamacién
emitida el 18 de abril de 2023” como se encuentra probado estan vulnerando mis
derechos fundamentales AL TRABAJO, OCUPAR CARGOS PUBLICOS, LA
IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO, A LA CONFIANZA LEGITIMA, PRINCIPIOS
DE LEGALIDAD, BUENA FE Y ACCESO TRASPARENTE AL EMPLEO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS., situacion de gran magnitud que de nointervenir me puede ocasionar
perjuicio irremediable.
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Vil.  PRUEBAS

Presento como pruebas, las documentales:

Anexo 1 - Comprobante de Inscripcion CNSC.

- Anexo 2 - Ficha Técnica del empleo (Manual de Funciones y Competencias
laborales - DIRECTIVO DOCENTE — RECTOR - Cédigo 29950246 - Grado
0 - OPEC 184378.

- Anexo 3-ACUERDO CNSC NRO. 20212000021456 de 2021.

- Anexo 4 - Anexo técnico de la convocatoria Nro. 2189 de 2021 —
“Directivos Docentes y Docentes”

- Anexo 5 - Recurso de Reclamacion (Aspirante)

- Anexo 6 — Comprobante documento Aportado objeto de la Accién
Constitucional.

- Anexo 7 - Respuesta Recurso de Reclamacién (UNILIBRE)

VIll.  JURAMENTO
Para cumplir con el apremio del Decreto 2591 de 1991, declaro bajo la gravedad de

juramento que no he interpuesto tutela por los mismos hechos, y en contra de las
mismas personas juridicas vinculadas a este tramite de proteccion constitucional.
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IX. NOTIFICACIONES

ACCIONADOS

- Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), en la carrera 16 N°53-40, en
Bogota D.C., Colombia. PBX 57 (1) 3259700 Fax 3259713. Correo para
notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

- Universidad Libre de Colombia, en la Direccion Carrera 70 No. 53-37 CAN
- Teléfonos: (601) 3821000. Bogota — Colombia - Correo para notificaciones
judiciales: notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co

ACCIONANTE

Autorizo como medio de notificacion oficial la direccién de domicilio en la Calle 23 # 12
- 75 Florencia (Caquetd) y direccién de correo electronico
dianaandreasantosbaron@gmail.com

Atentamente,

LI} « ) >
;RMMA&WO 0) -
C. de C. 40.783.442 de Florencia (Caquetd)
Celular: 312-789-83-54
Correo: dianaandreasantosbaron@gmail.com
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