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Radicado 54-001-31-18-001-2023-00075-00.

Accionante DIANA SIOMARA CUBILLOS OSPINA

Accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS.
Asunto Notifica Fallo de tutela

Comedidamente me permito nofificarles que, mediante sentencia del 19 de mayo
de 2023, este despacho resolvid:

“PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo a los derechos fundamentales
invocados por la senora DIANA SIOMARA CUBILLOS OSPINA, de conformidad a
las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO: REQUERIR al director de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
- CNSC, o quien haga sus veces que, de manera inmediata al envio de este
proveido, notifique su contenido a todos los aspirantes del Proceso de
Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022 identificada con el
cdodigo OPEC 182594, para los fines pertinentes.

TERCERO: NOTIFIQUESE Ia presente decisién a las partes por el medio mds
expedito, informdndoles que contra la misma procede el recurso de
impugnacion ante el superior, dentro de los tres dias siguientes a su notificacion
personal o escrita.

CUARTO: Si el presente fallo no fuere impugnado dentro del término de ley,

remitase el expediente a la honorable Corte Constitucional, para su eventual
revision, conforme lo establece el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.”

Anexo decision en PDF.

Atentamente,

Tlﬂc:\rr,b Q Mﬁd&ﬁ

ANDRES CAMILO MALDONADO MELO
Oficial Mayor

Direccion calle 13 entre av. 1y 2 - 1-48 la playa
Oficina 209 Teléfono 5728560-5728557-5728557-5728506-5728559 ext.-118 telefax 110
Correo electronico j0lpcadcuc@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Consejo Superior de la Judicatura ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONOCIMIENTO
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»‘a Rama Judicial JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA

Republica de Colombia

San José Cucuta, diecinueve de mayo de dos mil veintitrés

Radicado 54-001-31-18-001-2023-00075-00.
Accionante DIANA SIOMARA CUBILLOS OSPINA
Accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y UNIVERSIDAD LIBRE
Asunto Fallo Tutela Primera instancia.
l. ASUNTO

Procede el Despacho a proferir el fallo que en derecho corresponda respecto de la
accion de tutela instaurada por la senora DIANA SIOMARA CUBILLOS OSPINA en contra
de LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y EL INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA
EVALUACION DE LA EDUCACION -ICFES-, por la presunta vulneracién de sus derechos
fundamentales al debido proceso, al trabajo y al acceso a cargos y funciones publicas
e igualdad.

. ANTECEDENTES
De los hechos relacionados por el accionante y sus pretensiones

La senora DIANA SIOMARA CUBILLOS OSPINA relaté que se encuentra participando en
la convocatoria del concurso de méritos de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
- CNSC PROCESO DE SELECCION POR MERITO EN EL MARCO DE LOS PROCESOS DE
SELECCION NOS. 2150 A 2237 DE 2021, 2316 Y 2406 DE 2022 — DIRECTIVOS DOCENTES Y
DOCENTES.

Anade que, dentro del proceso de seleccion fue citada el dia 25 de septiembre del ano
2022 y realizé la presentacion de la prueba aptitudes y competencias bdsicas, Docentes
de aula, cuyo puntaje ascendid al valor de 72.97 puntaje fue subido al sistema el nueve
(09) de marzo del ano 2023 cuyo y la prueba psicotécnica cuyo puntaje fue subido el 31
de marzo de 2023 y asciende al VALOR DE 70.45, teniendo asi una gran posibilidad para
acceder al cargo, puntaje que implica anos de experiencia, de estudio y de sacrificio
para poder ingresar a un frabajo digno.

Aduce que una vezrealizadas las pruebas se le indicd que debia realizar la actualizacion
de documentos en el sistema, hecho que realizd y al verificar en vista previa se veian de
manera correcta.

Una vez verificado nuevamente el sistema, del cual estuvo atenta con el fin de verificar
constantemente el proceso, se le indicdé que no continuaba en el proceso, en
consecuencia, a que EL TITULO DE LICENCIATURA EN CIENCIAS SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD DE CALDAS CARECIA DE FECHA DE GRADO. Hecho que le generd gran
sorpresa pues el documento aportado tenia la fecha en la parte de abajo (18 de akbril
de 2003), el documento se subié de manera correcta y fue parte del funcionamiento de
la plataforma que recorto el mismo. Ya que lo verificd y revisd en varias oportunidades y
se habia aportado de manera completa; este hecho causé que la verificacidén de



requisitos minimos no obtuviera ningun puntaje y teniendo en cuenta su desempeno en
las diferentes pruebas y el hecho de que cumple a cabalidad con los requisitos
solicitados; y en comparacién con los demds aspirantes se le bajé demasiado el
promedio quitdndole la oportunidad de acceder al empleo al cual estd concursando.

Que al verificar el estado de que no continuaba en el proceso, procedid a realizar la
correspondiente reclamacion ante el sistema.

Una vezrealizada la verificacién le danrespuesta, donde le precisan que no se evidencia
fechay cargue del documento “TITULO Y ACTA DE GRADO DEL TITULO DE LICENCIATURA
EN CIENCIAS SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE CALDAS”, ademds de MOSTRAR UNA
IMAGEN DEL CORRESPONDIENTE TITULO COMPLETAMENTE FRACCIONADA DONDE SOLO
PUEDE VERSE UNA PARTE DEL TITULO APORTADO, le indican que el documento fue subido
de manera extempordnea hecho que no procede ya que fue realizado en el tiempo
indicado en las comunicaciones de la entidad y dentro del marco del concurso,
negdndole la posibilidad de acceder a algin recurso ante esta decision.

Senala que la descdlificacion desproporcionada basada en que “EL TITULO DE
LICENCIATURA EN CIENCIAS SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE CALDAS CARECIA DE
FECHA DE GRADQO" siendo consecuencia del fraccionamiento de la imagen, ERROR DE
PLATAFORMA, le produce un dano inmenso a su persona al negarle el derecho al debido
proceso y al frabajo, ya que este concurso se abre cada tres anos, no se fomd en cuenta
la actualizacidon de documentos realizados, asi como se le expulsa del proceso de
seleccion teniendo todas las aptitudes y capacidades para acceder al tfrabajo,
negdndole la oportunidad de seguir participando en las entrevistas que se realizaran en
el mes de mayo para culminacion del proceso.

Por lo anteriormente expuesto, la senora DIANA SIOMARA CUBILLOS OSPINA solicita se
amparen sus derechos fundamentales al frabajo, debido proceso y en consecuencia,
se ordene continuar en el proceso de seleccidon N° 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de
2022y 601 de 2018 PDET Norte de Santander, y que se le tfenga en cuenta el documento
aportado y se le realice la correspondiente citacion al proximo paso de la convocatoria
la cual consiste en la presentacion de la entrevista.

. ACTUACION PROCESAL Y RESPUESTAS DE LA ACCIONADA Y DE LAS VINCULADAS

A través de auto de fecha 11 de mayo de 2023, el Despacho decidié admitir la accidn
de tutela inferpuesta en contfra de LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA.

Asi mismo, se ordend vincular al contradictorio a LA UNIVERSIDAD DE CALDAS.
Igualmente, se ordend a las accionadas para que, de manera inmediata notifiquen
personalmente y corran traslado del escrito de tutela y auto admisorio, a quienes
participan en el a CNSC para Directivos Docentes y Docentes — poblacion mayoritaria —
— 2150 a 2237 de 2021, 2406 y 2316 de 2022; informdndoles que se les otorga el término
de un (1) dia, contado a partir de la notificacién, para que si lo consideran pertinente,
se manifiesten y alleguen los documentos en ejercicio de sus derechos de defensa y
contradiccion.

De igual manera, se ordend a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
publicar la admision de la presente accion constitucional en su portal web, ello con el
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fin de poner en conocimiento de todos los terceros interesados, los hechos y
fundamentos del escrito tutelar y si asi lo desean, puedan intervenir y ejerzan su derecho
de defensa y contradiccién a través del Despacho Judicial, notificGindolas debidamente
del contenido del auto admisorio y corriéndoles traslado del escrito de tutela y de sus
anexos para que en el término de dos dias rindieran informe en ejercicio de su derecho
a la defensa.

RESPUESTA DE LAS ENTIDADES

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Indico que consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
-SIMO, se logrd constatar que el accionante, se inscribid para el empleo de Docente de
Aula, de la entfidad territorial certificada en educacién Departamento de Arauca — No
Rural, identificada con el codigo OPEC 182594, por lo tanto, la superacion de la etapa
dependia de la documentacién registrada en SIMO hasta el Ultimo dia permitido para
la actualizacién de documentos, conforme al Ultimo “Reporte de inscripcion” generado
por el sistema y su validez dependia de la fecha de expedicion de los documentos.

Anade que, una vez revisado el libelo de tutelqa, se identifica que el Unico argumento de
inconformidad de la accionante, 1o constituye el hecho de considerar que la CNSC vy la
Universidad Libre, estdn vulnerando sus derechos fundamentales al debido proceso y al
frabajo, por cuanto en su criterio, se cometié un error en la etapa de Verificacion de
Requisitos Minimos, en atencidén a que se le indicidé que no cumple con el requisito minimo
debido a que el fitulo en licenciatura en ciencias sociales otorgado por la Universidad
de Caldas se encuentra cortado en la plataforma SIMO, considera que por fallas en el
aplicativo no se pueden visualizar los datos completos del titulo mencionado y por tal
razdn, fue excluida del proceso de seleccion.

Expuesto lo anterior, se tiene que la accionante efectivamente presentd reclamacion
dentro de los términos indicados previamente, la cual fue resuelta de fondo respuesta
publicada a través del aplicativo SIMO el pasado 18 de abril de la presente anualidad.

Senalan que frente al punto de fondo que es objeto de reproche por parte de la
accionante enrelacién con el andlisis realizado en la etapa de Verificacidon de Requisitos
Minimos; se indica que los requisitos del empleo DOCENTE DE AREA CIENCIAS SOCIALES,
HISTORIA, GEOGRAFIA, CONSTITUCION POLITICA Y DEMOCRACIA, de la entidad territorial
certificada en educacion Departamento de Arauca — No Rural, identificada con el
codigo OPEC 182594 al cual se inscribid la accionante corresponden a los siguientes:

e Estudio: LICENCIATURA EN EDUCACION: LICENCIATURA EN CIENCIAS SOCIALES
(SOLO O CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) O, LICENCIATURA EN HISTORIA
(SOLO, CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) O, LICENCIATURA EN GEOGRAFIA
(SOLO, CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) O, LICENCIATURA EN FILOSOFIA O,
LICENCIATURA EN EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN CIENCIAS SOCIALES O,
LICENCIATURA EN EDUCACION COMUNITARIA (SOLO O CON OTRA OPCION O
CON ENFASIS) O, LICENCIATURA EN PEDAGOGIA Y SOCIALES O, LICENCIATURA
EN EDUCACION CON ENFASIS O ESPECIALIDAD EN CIENCIAS SOCIALES (SOLO,
CON OTRA OPCION O ENFASIS) O, LICENCIATURA EN ETNOEDUCACION (SOLO O
CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) O, LICENCIATURA EN CIENCIAS
ECONOMICAS Y POLITICAS O, LICENCIATURA EN HUMANIDADES O,
LICENCIATURA EN ESTUDIOS SOCIALES Y HUMANOS O, LICENCIATURA EN
EDUCACION PARA LA DEMOCRACIA O, LICENCIATURA EN PEDAGOGIA Y/O
DIDACTICA DE LAS CIENCIAS SOCIALES (SOLO O CON OTRA OPCION, CON
ENFASIS).



« Experiencia: NO REQUIERE EXPERIENCIA

« Alternativa de estudio: TITULO PROFESIONAL UNIVERSITARIO EN ALGUNO DE
LOS SIGUIENTES PROGRAMAS: SOCIOLOGIA O, GEOGRAFIA O, HISTORIA O,
CIENCIAS SOCIALES O, CIENCIAS POLITICAS (SOLO, CON OTRA OPCION O CON
ENFASIS) O, ARTES LIBERALES EN CIENCIAS SOCIALES O, FILOSOFIA O,
ANTROPOLOGIA O, ARQUEOLOGIA O, ESTUDIOS POLITICOS Y RESOLUCION DE
CONFLICTOS O, ESTUDIOS POLITICOS O, TRABAJO SOCIAL.

e Alternativa de experiencia: NO REQUIERE EXPERIENCIA

Aducen que, en relacion con la inconformidad de la accionante de no haber validado
su titulo profesional de Licenciatura en Ciencias Sociales de La Universidad de Caldas, se
aclara que, tal como se puede evidenciar de las exigencias del requisito minimo, el
empleo al cual se inscribid la aspirante exige como estudio ser Licenciada en Ciencias
Sociales, motivo por el cual para el cumplimiento del requisito minimo es de gran
importancia y necesario acreditar la formacién exigida por la OPEC en debida forma, a
fin de cumplir con los requisitos minimos, sin embargo, el titulo en mencién no puede ser
validado si no cumple con todos los requisitos exigidos para su validacion, en este caso,
el titulo carece de larespectiva firmas de quien lo expide y de las fechas necesarias para
corroborar su expedicion.

Que tal como se puede evidenciar, dicho documento no es vdlido para la acreditacion
del cumplimiento del requisito minimo de educacion, por cuanto carece de fecha de
grado y de todas las firmas necesarias a fin de cumplir con lo requerido, lo que hace
imposible constatar su expedicion y validez. Al respecto, la Guia de Orientacion al
aspirante para la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos dispuso:

“9.2 ;Como se acreditan los estudios?

Los estudios se acreditaran mediante la presentacion de diplomas, actas de grado o tifulos
oforgados por las Escuelas Normales Superiores debidamente acreditadas por el Ministerio de
Educacién Nacional o por las Instituciones de Educacién Superior de programas que tengan
registro calificado correspondiente. Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones
gue determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula
correspondiente segun sea el caso, los titulo y certificaciones de educacién debe tener como
minimo:

* Nombre o razén social de la institucién

* Nombre y nimero de documento a quien se le otorga el titulo

+ Modalidad de los estudios aprobados (normalista superior, tecndlogo, en educacién, licenciado
o titulo profesional no licenciado).

+ Denominacién del titulo obtenido

+ Fecha de grado

+ Ciudad y fecha de expedicién

*Firma de guien(es) lo expide(n)” (Subraya fuera del texto)

Reiteran que, en la respuesta a la reclamacion, se le comunico a la accionante que, el
motivo de su inadmisidon dentro del presente proceso de seleccién, por cuanto se
configuraran determinadas causales que impidieran acreditar el cumplimiento de los
requisitos minimos; entre las que se dispuso: “Si la certificacion o soporte del titulo carece
de las formalidades necesarias, esto es identificacion del aspirante, fecha de grado,
firma del documento, legibilidad del documento.”

Es asi que, la exigencia de fecha de grado en los titulos exigidos al interior del presente
proceso de seleccion, fue establecida en la Guia de Orientaciéon al Aspirante; la cual
fue previamente publicada a los aspirantes; asi mismo, este criterio fue aplicado a todos
los inscritos en el Presente Proceso de Seleccion, por tal motivo, es claro que el
licenciatura en ciencias sociales, no es vdlido para el cumplimiento del requisito minimo
exigido por el empleo al cual se inscribid la accionante; pues no cumple con las
formalidades exigidas por el proceso de seleccion, correspondiente ala fecha de grado,
de tal manera que no se puede determinar el momento desde el cual ejerce la profesion



docente la aspirante y, en consecuencia, se configura causal de inadmision al interior
del concurso de méritos.

Senalan que es de reiterar la imperiosa necesidad de que cada aspirante aporte sus
titulos académicos con las respectivas firmas a fin de acreditar su autenticidad y en aras
de cumplir lo establecido en los Acuerdos y el Anexo Técnico que rige el presente
concurso de méritos, por tal motivo, el titulo profesional en LICENCIATURA EN CIENCIAS
SOCIALES no puede ser validado por lo cumplir con las exigencias requeridas por la OPEC
a la cual se inscribiod.

Manifiestan al despacho que la accionante aportd nuevamente y de manera
extempordnea el fitulo solicitado para el cumplimiento de los requisitos exigidos por la
OPEC ala cual se inscribid, esto lo hizo en la etapa de reclamaciones de VRM, por tanto,
los documentos allegados en dicha etapa no pueden ser validados, ya que el proceso
para redlizar un satisfactorio cargue y actualizaciéon documental, fue previamente
publicado a los aspirantes a través de la Guia de Orientaciéon publicada el 03 de marzo
de 2023 en la pdgina oficial de la CNSC.

Concluyen que, es obligacidon de la accionante realizar el trdmite de actualizacion
documental en debida forma; de tal manera que, si no se realizé bajo los pasos descritos
en la Guia de Orientacion resulta imposible realizar un andlisis para el caso concreto que
genere un resultado diferente al obtenido, pues como se indico en reiteradas ocasiones,
los documentos que aparecen cargados en SIMO son los Unicos visibles para la
Universidad Libre, y es sobre los mismos que se realizd el andilisis y de los cuales se
determind que no cumple el requisito minimo de educacidon . Conforme lo expuesto; la
aspirante no cargd el documento en el aplicativo SIMO que le permitan acreditar el
cumplimiento del requisito minimo de educacién en debida forma.

Conceptualizan que se vislumbra del escrito de tutela que, la aspirante lo que pretende
es la modificacién de su resultado en el marco de la aplicacidén de la Etapa de
Verificacion de requisitos minimos, frente a la misma, es necesario reiterar al despacho
que, los documentos validados por la Universidad Libre fueron los reportados en el SIMO
hasta la fecha de cierre de la etapa de inscripciones, asi mismo, el estudio de dichos
documentos se realizé conforme a las normas que regulan este tipo de procesos de
seleccion y lo que pretende con la presente accidén es no dar cumplimento a tales
preceptos normativos.

Que de igual forma, se extrae de la sustentacion de la tutela que la sefiora DIANA
SIOMARA CUBILLOS OSPINA considera que la Universidad incumplid con sus obligaciones,
situacion confractual que escapa del marco constitucional que busca proteger la
accién de tutela, por lo que, existiendo mecanismos juridicos idéneos para la resolucion
de confroversias contractuales, tales como el medio de control de controversias
contractuales, considerado como una via procesal que contempla variedad de
situaciones problematicas que hipotéticamente pueden tener lugar en el dmbito de las
relaciones de cardcter negocial que detente el Estado, por ello se deberd iniciar el
aparato jurisdiccional en busca de sus intereses, por cuanto los mismos escapan de la
proteccion de los derechos protegidos por la accion de tutela.

Que por todo lo anterior, las peticiones invocadas en el presente trdmite constitucional
no fienen fundamento alguno y no pueden ser procedentes en el presente tramite
constitucional.



Por lo expuesto, solicitan se declare la improcedencia de la presente accion
constitucional, o en subsidiariamente negar la accidn toda vez que no existe vulneracion
alguna alos derechos fundamentales del accionante por parte de la Comisidén Nacional
del Servicio Civil.

LA UNIVERSIDAD DE CALDAS

En sintesis, solicitan se desvincule a la Universidad de Caldas del presente tframite tutelar,
habida cuenta que esta institucion de educacién superior no tuvo injerencia alguna en
los hechos que presuntamente transgredieron los derechos fundamentales de la
accionante, puesto que las entidades publicas frente alas que se alega una vulneracion
son terceros ajenos a la institucion de educacién superior representada.

IV. COMPETENCIA

Es competente este Despacho para decidir el presente asunto, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 86 de la Consfitucion Nacional y el numeral 2° del artficulo
2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015.

V. PROBLEMA JURIDICO

De lo narrado en el escrito de demanda, el problema planteado se contrae a establecer
si se presenta o no la afectaciéon de los derechos fundamentales a la igualdad, trabajo
y acceso al desempeno de funciones y cargos puUblicos, que considera conculcados por
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - y la UNIVERSIDAD LIBRE, por las presuntas
iregularidades presentadas en desarrollo PROCESO DE SELECCION POR MERITO EN EL
MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION NOS. 2150 A 2237 DE 2021, 2316 Y 2406 DE 2022
— DIRECTIVOS DOCENTES Y DOCENTES, dentro de la cual, se encuentra inscrita empleo
de Docente de Aula, de la entidad territorial certificada en educacidén Municipio de
Cucuta-No Rural, identificada con el codigo OPEC 182594, ello por cuanto segin su
decir, no fue validado el titulo de licenciatura en ciencias sociales de la Universidad de
Caldas.

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

La accién de tutela fue consagrada en el articulo 86 de la Constitucidon Nacional y
reglamentada por los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, con el objetivo de proteger
los derechos fundamentales de los ciudadanos. Por lo anterior, cualquier persona podrd
solicitar esta accion, cuando considere que estos derechos fundamentales se
encuentran de una u ofra manera violentados o se encuentran amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad o particular.

1. Asunto previo: andlisis de la procedencia de la accion de tutela

Acerca de los requisitos generales de procedibilidad de la accidn de tutela, la Corte
Constitucional ha decantado con suficiencia en su jurisprudencia que:

“La accion de ftutela resulta procedente cuando cumple 4 requisitos: (i)
Legitimacion por activa. Puede ser usada por todas las personas cuyos derechos
fundamentales se encuentren vulnerados 0 amenazados, por simisma o por quien



actue a su nombre. (i) Legitimacion por pasiva. El amparo procede contra las
acciones u omisiones de las autoridades publicas y de particulares cuando, entre
ofras, exista una relacion de subordinacion como sucede entre el trabajador y su
empleador. (iii) Inmediatez. No puede transcurrir un tiempo excesivo, irrazonable o
injustificado entre la actuacion u omision y el uso del amparo. (iv) Subsidiariedad.
La accidn de tutela resulta procedente cuando no existen otros mecanismos de
defensa judicial disponibles, cuando los mecanismos disponibles no resultan
eficaces para el caso concreto o cuando aun siéndolo, se requiere evitar la
consumacion de un perjuicio iremediable y se usa como mecanismo fransitorio.”!

Sobre la legitimacién en la causa por activa, el Despacho encuentra que se encuentra
acreditada en el caso concreto, dado que la senora DIANA SIOMARA CUBILLOS OSPINA
a solicitar el amparo de sus derechos fundamentales.

Por ofro lado, respecto de la legitimacion en la causa por pasiva, este Despacho observa
que la tutela se presentd contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC Y
UNIVERSIDAD LIBRE, trdmite al que, se vinculé a la UNIVERSIDAD DE CALDAS, por ser las
llamadas a atender los presuntos cuestionamientos en el Proceso de Seleccion NOS. 2150
A 2237 DE 2021, 2316 Y 2406 DE 2022 — DIRECTIVOS DOCENTES Y DOCENTES.

Ahora bien, respecto del requisito de inmediatez, con base en las pruebas allegadas por
el accionante se encuentra que el dia 30 de marzo de 2023 presentd reclamacion frente
a la validaciéon del documento aqui solicitado y del cual recibid respuesta por parte de
la enfidad accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC en el pasado
mes de abril.

Por lo que, transcurrid tan solo un mes después de obtener la respuesta a su solicitud y la
interposicion de la accidn de tutela, destacando el despacho que el mismo es un plazo
razonable, encontrdndose cumplido el requisito de inmediatez.

Por Ultimo, frente al requisito de subsidiariedad, de conformidad con los articulos 86 de
la Constitucion y 6° del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela es (i) improcedente si
existe un mecanismo de defensa judicial idéneo y eficaz para resolver el problema
juridico sometido a decision y no existe el riesgo de que opere un perjuicio iremediable
respecto de los derechos alegados. A esta regla general, se adicionan dos hipdtesis
especificas que se derivan de la articulacion de los citados conceptos, conforme a las
cuales: (i) el amparo es procedente de forma definitiva, si no existen medios judiciales
de proteccion que sean idéneos y eficaces para resolver el asunto sometido a
consideracion del juez; y, por el contrario, es (iii) procedente de manera transitoria, en el
caso en que la persona disponga de dichos medios, pero exista la posibilidad de que se
configure un perjuicio iremediable. En este caso, la proteccion se extenderd hasta tanfo
se produzca una decision definitiva por parte del juez ordinario.

Un mecanismo judicial esidoneo, si es materialmente apto para resolver el problema
juridico planteado y producir el efecto protector de los derechos fundamentales. Por su
parte, es eficaz, cuando permite brindar una proteccidon oportuna a los derechos
amenazados o vulnerados. Lo anterior implica que el juez constitucional no puede
valorar la idoneidad y la eficacia del ofro medio de defensa judicial en abstracto. Por el
confrario, debe determinar si, de acuerdo con las condiciones particulares del

1 Sentencia T-299-2019.



accionante y los hechos y circunstancias que rodean el caso, dicho medio le permite
ejercer la defensa de los derechos que estima vulnerados de manera oportuna e
integral.

Procedencia excepcional de la accidon de tutela para controvertir actos administrativos
proferidos en el marco de concursos de méritos - Reiteracidon de jurisprudencia

Como se explico en los parrafos anteriores, de la lectura del articulo 86 de Ia Constitucion
y el Decreto 2591 de 1991, se entiende que la accidon de tutela no es, por regla general,
el mecanismo principal de protecciéon de los derechos, sino que se trata de una via
subsidiaria que se activa, (i) con efectos definitivos, cuando no existe un medio de
defensa judicial idéneo y eficaz dispuesto en el ordenamiento juridico para resolver las
afectaciones constitucionales que se desprenden del caso; o (i) con efectos transitorios,
cuando existe el riesgo de configuracidén de un perjuicio iremediable.

Tratdndose de afectaciones derivadas del trdmite de los concursos de méritos, resulta
imperativo para el juez constitucional determinar cudl es la naturaleza de la actuacién
que presuntamente transgredid los derechos, con la finalidad de determinar si existe o
no un mecanismo judicial idéneo y eficaz para resolver el problema juridico. Por lo
anterior, es importante establecer en qué etapa se encuentra el proceso de seleccion,
para determinar si existen actos administrativos de cardcter general o de cardcter
particular y concreto que puedan ser objeto de verificacién por parte de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, a través de los medios de control de nulidad o de
nulidad y restablecimiento del derecho, dependiendo de cada caso.

Lo anterior no significa que, ante la existencia de un medio judicial que permita a un juez
de la Republica valorar la legalidad de las actuaciones de la administracién en el marco
de los concursos de méritos, la accidén de tutela se torne inmediatamente improcedente,
pues es necesario determinar, como se ha insistido, si el mecanismo esiddneo para
resolver el problema planteado y, ademds, si dicho medio es eficaz para conjurar la
posible afectaciéon de las garantias fundamentales, atendiendo a las condiciones
particulares del caso.

En este sentido se pronuncio recientemente la Corte Constitucional en sentencia T081/22
con Magistrado Ponente Alejandro Linares Cantillo:

"“En su jurisprudencia reiterada, la Corte Constitucional ha venido sosteniendo que, por
regla general, la accién de tutela no es el mecanismo judicial de proteccién previsto
para controvertir los actos proferidos en el marco de un concurso de méritos, cuando
estos son susceptibles de ser demandados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Tal circunstancia es particularmente relevante, cuando el proceso de
seleccion ha concluido con la elaboracién y firmeza de la lista de elegibles.

La posicion anterior ha sido respaldada por el Consejo de Estado, al advertir que,
cuando son proferidas dichas listas, la administracion dicta actos administrativos cuyo
objeto es generar situaciones juridicas particulares, de suerte que, cuando ellas cobran
firmeza, crean derechos ciertos que deben ser debatidos en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo y en el marco del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, pues el debate generalmente se centra en la legalidad
del proceso y en el cumplimiento de las normas previstas en el ordenamiento juridico y
en la propia convocatoria.



Precisamente, en sentencia de tutela del 29 de noviembre de 2012, la Seccidn Quinta
del Consejo de Estado considerd que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
cuenta con las garantias necesarias para analizar la legalidad de los actos
administrativos dictados en los concursos de méritos y, por esa via, controlar cualquier
iregularidad ocurrida durante su trdmite. Por lo anterior, argumentd que a los jueces de
tutela les compete establecer, si al momento de decidir la accién de tutela ha sido
publicada la lista de elegibles.

Ahora bien, con la infroduccidon al ordenamiento juridico de la Ley 1437 de 2011 (en
adelante “CPACA"), se amplié la posibilidad de solicitar la adopcién de medidas
cautelares en los procesos adelantados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, al mismo tiempo que se previd la reduccién en la duracidon de los
procesos. De esta manera, el andilisis de procedencia de la accién de tutela también
implica tener en cuenta estas nuevas herramientas. En este sentido, respecto de las
condiciones para solicitar la aplicacién de las medidas cautelares dispuestas en el
CPACA, este tribunal se pronuncid en la sentencia C-284 de 2014, providencia en la que
concluyé que existen diferencias entre estas y la proteccion inmediata que otorga la
accion de tutela. Ello, en la medida en que el procedimiento para que el juez decrete
una medida cautelar es mads largo, respecto de los 10 dias establecidos para la
definicion del amparo constitucional. En efecto, de acuerdo con los articulos 233 y
236 del CPACA, el demandante puede solicitar que se decrete una medida cautelar
desde la presentacién de la demanda y en cualquier etapa del proceso, peticion que
debe ser trasladada al demandado, quien deberd pronunciarse en un término de 5 dias.
Una vez vencido el plazo anterior, el juez deberd decidir sobre su decreto en 10 dias,
decision susceptible de recursos de apelacién o suplica, segun sea el caso, los cuales se
conceden en efecto devolutivo y deben ser resueltos en un tiempo mdximo de 20 dias.

Por lo demads, en la sentencia SU-691 de 2017, la Corte argumentd que estas nuevas
herramientas permiten materializar la proteccidon de los derechos de forma igual, o
incluso superior a la accién de tutela, en los juicios de cardcter administrativo. Sin
embargo, advirtié que ello no significa la improcedencia automdtica y absoluta del
amparo constitucional, ya que los jueces tienen la obligacién de realizar, de
conformidad con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en
abstracto y otro de eficacia en concreto y, en ese sentido, estdn obligados a
considerar: “(i] el contenido de la pretension y (i) las condiciones de los sujetos
involucrados”.

De esta manera, si bien la regla general indica la improcedencia de la accidon de tutela
para dirimir los conflictos que se presentan en el marco de los concursos de méritos,
cuando existen actos susceptibles de control judicial y, especialmente, cuando las listas
de elegibles adquieran firmeza, lo cierto es que la jurisprudencia constitucional ha fijado
algunas subreglas para orientar en qué casos el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho no es eficaz, entendiendo que no permite materializar el
principio del mérito en el acceso a los cargos publicos4dl. Ello bajo la consideracion
previa de que, desde un examen abstracto, tal medio goza de idoneidad.

En este sentido, la Corte ha considerado que la accidon de tutela es procedente de
forma definitiva para resolver controversias relacionadas con concursos de meéritos,
cuando (i) el empleo ofertado en el proceso de seleccidon cuenta con un periodo fijo
determinado por la Constituciéon o por la ley; (ii) se imponen trabas para nombrar en el
cargo a quien ocupd el primer lugar en la lista de elegibles; (i) el caso presenta
elementos que podrian escapar del control del juez de lo contencioso administrativo,
por lo que tiene una marcada relevancia constitucional; y, finalmente, (iv) cuando por
las condiciones particulares del accionante (edad, estado de salud, condicién social,
entre otras), a este le resulta desproporcionado acudir al mecanismo ordinario.”


https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/T-081-22.htm#_ftn49

2. Del caso concreto.

La presente accién constitucional se suscita en determinar si la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL - CNSC vy la UNIVERSIDAD LIBRE, vulneraron las prerrogativas
constitucionales al debido proceso, al trabajo y al acceso a cargos y funciones publicas
e igualdad de la senora DIANA SIOMARA CUBILLOS OSPINA, como concursante inscrita
en el PROCESO DE SELECCION POR MERITO EN EL MARCO DE LOS PROCESOS DE
SELECCION NOS. 2150 A 2237 DE 2021, 2316 Y 2406 DE 2022 — DIRECTIVOS DOCENTES Y
DOCENTES, dentro de la cual, se encuentra inscrita empleo de Docente de Aula,
identificada con el codigo OPEC 182594,

Analizado el libelo se desprende que la argumentaciéon principal de la demandante en
relacion a la conculcacion de sus derechos fundamentales, se enfocé en la no
validacion el titulo de licenciatura en ciencias sociales de la Universidad de Caldas,
motivo por el cual, no continud con el concurso debido a que no cumplia a cabalidad
la fase de verificacion de Requisitos Minimos y confra esa decision presentd la
reclamacion oportunamente, no obstante, la misma fue resuelta de forma negativa.

En el presente asunto, es primordial para este Juzgado tener en cuenta lo establecido
por la Corte Constitucional, en el entendido que la inscripcidn en un concurso, no
conlleva a alegar un derecho adquirido. Frente al particular, la Corte preciso:

“En suma, (i) el principio del mérito es el que garantiza la excelencia y profesionalizacién
en la prestacion del servicio publico, para que responda y permita materializar los fines del
Estado; (i) la concrecion de esta garantia constitucional se da a través de la provision de
los cargos de carrera administrativa por medio de procesos de seleccidon o concursos
publicos que son administrados, generalmente, por la CNSC; (i) en el marco de estos
concursos se profieren unos actos administrativos denominados listas de elegibles, en las
cuales se consignan en estricto orden de mérito los nombres de las personas que superaron
las pruebas del proceso, con miras a ser nombrados en las vacantes ofertadas, en principio,
estas solo podian ser utilizadas para proveer las vacantes definitivas que se abrieran en los
empleos inicialmente convocados; (iv) no cabe alegar que existe un derecho adquirido,
en la medida en que para que ello confluya se requiere acreditar que (a) la persona
participd en un concurso de méritos; (b) que el nombre fue incluido en la lista de elegibles
y (c) que existe una vacante definitiva para ser designado, por lo que los demds
participantes tan solo tendrdn una expectativa; (v) en el marco de la Ley 1960 de 2019 es
posible extender una lista de elegibles vigente para proveer cargos equivalentes, esto es,
que corresponda a la denominacion, grado, cédigo y asignacion bdsica del inicialmente
ofertado.”

En ese orden de ideas, atendiendo lo anteriormente senalado es claro que, la
inscripcion, la superacion de las etapas e inclusive el registro en la lista de elegibles es
una mera expectativa para la inferesada y no un derecho adquirido, como la
accionante aqui lo pretende hacer ver.

Asi mismo, es importante aclarar que, los acuerdos del concurso se convierten en reglas
que obligan a las partes, esto es, a los participantes como a la entidad que convoca,
por ello, deben ser respetadas y resultan inmodificables, por cuanto, al no mantener su
solemnidad, se ocasionaria trasgresidn a los principios de buena fe y de confianza
legitima, igualdad, moralidad, e imparcialidad.
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Realizadas las anteriores precisiones, en necesario reiterar que -conforme lo senalado en
el acdpite anterior-, el Organo de Cierre Constitucional ha dispuesto que la accién de
tutela sdlo procede si quien acude a ella no cuenta con otro procedimiento judicial en
el ordenamiento juridico que permita la resoluciéon de sus pretensiones. Por supuesto, esta
regla tiene por objeto evitar que aquellos mecanismos sean sustituidos per se, por este
medio célere e informal. En tal sentido, en caso de existir un medio judicial principal, la
parte actora tiene la carga de acudir a él toda vez que es necesario preservar las
competencias legales asignadas por el legislador a cada jurisdicciéon, salvo que se
demuestre que el mismo no goza de idoneidad o eficacia, o que se evidencie un
perjuicio iremediable en cuya virtud sea necesario un amparo transitorio.

En este sentfido, en sentencias T-081 de 2021 y T-082 de 2022 la Corte Constitucional
considerd que la accidn de tutela no procede cuando a través de su uso se pretenda
atacar decisiones proferidas por la Administracion en el marco de un concurso de
meéritos, pues, el legislador de establecid mecanismos especiales en uso de los cuales el
juez de lo contencioso administrativo estaria llamado a conocer de esos asuntos. Alli
podria solicitarse, ademds, la puesta en marcha de medidas cautelares si es que la
proteccion del bien es urgente y no soportaria el tiempo que tarde laresolucion del litigio.
Sin embargo, advirtid que, en algunos supuestos, a la luz de las circunstancias
particulares ofrecidas en el caso, la accién de tutela devendrd procedente cuando se
advierta que este medio judicial no es idéneo ni eficaz.

En conclusion, senald la Corte Constitucional en sentencia T-081 del 2022 que:

“la accién de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial dispuesto para
resolver las controversias que se derivan del trdmite de los concursos de méritos,
cuando ya se han dictado actos administrativos susceptibles de control por parte del
juez de lo contencioso administrativo, en especial, cuando ya existe una lista de
elegibles. Sin embargo, el juez de tutela deberd valorar si, atendiendo a las
circunstancias del caso concreto, los medios de control ante la justicia administrativa
son eficaces para resolver el problema juridico propuesto, atendiendo a las subreglas
previamente mencionadas, esto es, (i) si el empleo oferfado cuenta con un periodo
fijo determinado porla Constitucion o por la ley:; (ii) si se imponen trabas para nombrar
en el cargo a quien ocupd el primer lugar en la lista de elegibles; (iii) si el caso tiene
una marcada relevancia constitucional; y (iv) si resulta desproporcionado acudir al
mecanismo ordinario, en respuesta a las condiciones particulares del accionante.”

Con base en las consideraciones previamente expuestas, este despacho judicial
considera que la accién de tutela propuesta por la sefiora DIANA SIOMARA CUBILLOS
OSPINA no acredita el requisito de subsidiariedad, en la medida en que la demandante
cuenta con ofro mecanismo idéneo y eficaz de defensa judicial, para obtener la
satisfaccion de sus pretensiones ante el juez administrativo.

Precisamente, la accién de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial para
resolver los asuntos que se derivan del trdmite de un concurso de méritos, en especial,
cuando en este ya se dictaron actos administrativos de contenido particular y concreto
que generan derechos individuales y ciertos, los cuales pueden ser objeto de debate en
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a través del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, en el que, ademds, se puede solicitar la suspension
provisional de los efectos de dichos actos.
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Por lo demds, en el caso de los concursos de méritos, la jurisprudencia constitucional ha
fijado algunas subreglas de procedencia excepcional de la accidn de tutela, al advertir
que, en tales eventos, pese a la existencia del citado medio de defensa judicial, este no
resulta eficaz para garantizar la protecciéon de los derechos invocados. Particularmente,
se ha dicho que el amparo tutelar procede de manera definitiva, (i) siel empleo ofertado
cuenta con un periodo fijo determinado por Ila Constitucion o porla ley; (ii) sise imponen
frabas para nombrar en el cargo a quien ocupd el primer lugar en la lista de elegibles;
(i) si el caso tiene una marcada relevancia constitucional; y (iv) si resulta
desproporcionado acudir al mecanismo ordinario, en respuesta a las condiciones
particulares del accionante.

Del andlisis de la accién de tutela expuesta en este proceso, se tiene que el extremo
accionante explica que, a su juicio, la CNSC vy la Universidad Libre vulneraron sus
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al acceso a cargos
publicos, por no validar el titulo de licenciatura en ciencias sociales de la Universidad de
Caldas, conforme se exigia en el acuerdo convocatorio.

Al respecto, lo primero que debe advertir este despacho judicial es que, la actora se
duele de la no validacién expuesta en el pdarrafo antecesor, y a fin de acreditar su
argumentd, senald que fue un error de la plataforma.

No obstante, la entidad accionada allegé la siguiente certificacion:

EL SUSCRITO DIRECTOR DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES DE LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

HACE CONSTAR QUE:

Sa realizaron pruebas Ecnicas y de audiloria con los diferentes archivos cargados en nuestra plataforma en el
Proceso de Selaccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 - Direclivos Docantes y Docenles, revisando
s reqgistros de la plataforma ¥ no s& encontrd ninguna accidn de modificacion de archivos cargados por los
concursanies.

A su vaz sa aclara que, el aplicalivo proporciona un servicio de almacenamienio y no tena la capacidad de edilar
documentos en su propio servidor. Por lo cual se evidencia que, los archivos fuaron cargados directamente por el

usuario ¥ los mismos figuran con la inconsistencia de visualizacidn delectadas por la Universidad Libre.

Par olro lado, hay varios efrores 18cnicos que una persona puede comeler al cargar un documento en una
plataforma:

Saleccidn incomeacta de archive: Si se carga el archivo incormecto, es posible que el documento que se cargue no
sea el que se pretandia.

Archivo dafiado o corruplo: Si el archivo esta dafado o corrupto, puede que la plataforma no lo pusda cargar
cormectaments o que al documenio se vea diferenle despuds de cargarse.

Problemas de conexidn: 5i hay problemas de conexion durante la carga del documento, esto puede causar que el
documento no se cargue correclaments o que se cormompa en el proceso.

En dicho contexio, al error de visualizacion es completa responsabilidad del aspirante y no del Sistema de Apoyo
para la igualdad, al mérito y la oportunidad - SIMO

Sa expide la presante en Bogola, a los 08 dias del mes de mayo da 2023 por solicitud de la mesa de servicics con
el GLPI No 113501.

Asi las cosas, lo anterior demuestra que no se trata de un error de la plataforma, como
la accionante lo pretende hacer ver en este mecanismo constitucional. Igualmente
sustenta lo anterior, el hecho que en la segunda oportunidad que la accionante cargd
el documento (extempordneo) si se cargd el mismo en debida forma, por lo que, lo
mismo, desvirtia que se tratd de un error de la plataforma.

En relacion con lo anterior, el origen de la situacion se encuentra confenida en los
acuerdos reglamentarios del concurso, esto es, el acuerdo N° 002109 del 2021 con sus
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respectivos anexos, en el que se encuentra que, para el empleo de Docente de Aulag,
de la entfidad territorial certificada en educacion Departamento de Arauca, identificada
con el cédigo OPEC 182594, se exigia como requisitos minimos, contar con un fitulo
profesional, asi:

« Estudio: LICENCIATURA EN EDUCACION: LICENCIATURA EN CIENCIAS SOCIALES
(S0LO O CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) O, LICENCIATURA EN HISTORIA
(SOLO, CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) O, LICENCIATURA EN GEOGRAFIA
(SOLO, CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) O, LICENCIATURA EN FILOSOF[A ©,
LICENCIATURA EN EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN CIENCIAS SOCIALES O,
LICENCIATURA EN EDUCACION COMUNITARIA (SOLO O CON OTRA OPCION O
ConN ENFASJ‘Fg O, LICENCIATURA EN PEDAGOGIA ¥ SOCIALES O, LICENCIATURA
EN EDUCACION CON ENFASIS O ESPECIALIDAD EN CIENCIAS SOCIALES (SOLO,
CON OTRA OPCION O ENFASIS) O, LICENCIATURA EN ETNOEDUCACION (SOLO O
CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) O, LICENCIATURA EN CIENCIAS
ECONOMICAS ¥ POLITICAS O, LICENCIATURA EN HUMANIDADES ©,
LICENCIATURA EN ESTUDIOS SOCIALES Y HUMANOS O. LICENCIATURA EN
EDUCACION PARA LA DEMOCRACIA O. LICENCIATURA EN PEDAGOGIA Y/O
DIDACTICA DE LAS CIENCIAS SOCIALES {SOLO O CON OTRA OPCION, CON
ENFASIS).

» Experiencia: NO REQUIERE EXPERIENCIA

« Alternativa de estudio: TITULO PROFESIONAL UNIVERSITARIO EN ALGUNO DE
LOS SIGUIENTES PROGRAMAS: SOCIOLOGIA O, GEOGRAFIA O, HISTORIA O,
CIENCIAS SOCIALES O, CIENCIAS POLITICAS (SOLO, CON OTRA OPCION O CON
ENFASIS) ©, ARTES LIBERALES EN CIENCIAS SOCIALES O, FILOSOFIA O,
ANTROPOLOGIA O, ARQUEOLOGIA O, ESTUDIOS POLITICOS ¥ RESOLUCION DE
CONFLICTOS O, ESTUDIOS POLITICOS O, TRABAJO SOCIAL

» Alternativa de experiencia: NO REQUIERE EXPERIENCIA

Titulo que, de conformidad con lo expuesto en la Guia de Orientacion al aspirante para
la etapa de Verificacidon de Requisitos Minimos dispuso que los titulos y las certificaciones
deben tener como minimo, entre otros, la fecha de grado vy la firma de quienes lo
expiden.

Lo que puede concluir el despacho es que se pretende que el juez constitucional
declare la nulidad de la verificacion efectuada a los documentos aportados y asociados
al proceso de seleccion en los tiempos estipulados, pretensidn que reincide en mostrar
el desconocimiento que sobre la normas del proceso de seleccidon, escapando dichas
pretensiones de la érbita de los derechos fundamentales protegidos por el articulo 86 de
la Carta Politica, contando con los medios de control idéneos para dirimirse en la
jurisdiccion contencioso administrativa.

En este sentido, la demandante cuenta con un acto que era susceptible de control por
parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida en que aquella
podia hacer uso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, para
efectos de discutir si el titulo aportado acreditaba las condiciones previstas en la
convocatoria.

Adicional a lo expuesto, esta casa judicial descarta la procedencia de esta accidn de
tutela, por cuanto se constata que no se configura ninguna de las subreglas que
permiten la viabilidad excepcional del amparo, previomente senaladas en esta
providencia. En este contexto, a partir de los hechos que fueron acreditados, se advierte
que (i) el empleo al que la senora Diana Siomara aspird no tiene un periodo fijo
establecido porla Constitucion o porlaley, por el contrario, se tfrata de cargos que tienen
vocacion de permanencia dentro del servicio publico; (ii) la accionante no ocupa el
primer puesto de la lista de elegibles dado que la misma no ha sido proferida; (iii)
tampoco se expuso una razdn de relevancia constitucional, puesto que el litigio se
circunscribe a determinar si se cumplid con las reglas previstas en los articulos de la
convocatoria, es decir, si el titulo aportado por la demandante acreditaba o no las
condiciones previstas en el concurso, o si el mismo fue bien cargado o no; vy, finalmente,
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(iv) no se demostrd la existencia de alguna condicién particular que ponga en evidencia
que resulta desproporcionado para la accionante acudir a la justicia administrativa.

En particular, respecto de este Ultimo punto, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, el perjuicio iremediable se caracteriza por ser (i) inminente, es decir, que
la lesion o afectacion al derecho estd por ocurrir; (i) grave, esto es, que el dano del bien
juridico debe ser de una gran intensidad; (iii) urgente, en tanto que las medidas para
conjurar la violacibn o amenaza del derecho se requieren con rapidez; e
(iv) impostergable, porque se busca el restablecimiento de forma inmediata.

En este sentido, el despacho pudo verificar que (i) La accionante para este momento es
una persona que culmind y aprobd todas las materias correspondientes al pensum del
programa académico licenciatura en ciencias sociales, expedido el 18 de diciembre de
2003; y (ii) no alegd enconfrarse en alguna situacién factica de vulnerabilidad.

Las mismas consideraciones previamente expuestas, descartan que la accién de tutela
proceda de forma transitoria, pues como se senald, no se logré demostrar la ocurrencia
de un perjuicio iremediable en el expediente, situacidn que torna improcedente la
viabilidad del amparo por la ausencia de esta condicidén o circunstancia en el presente
asunto constitucional.

En sintesis de lo expuesto, en caso de pretenderse debatir la ilegalidad de los actos
administrativos expedidos por la CNSC o la Universidad -como aqui se pretende-, la
alegacion deberd formularse de manera primigenia ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, a través de acciones como la nulidad o la nulidad y restablecimiento del
derecho, para que sea el juez natural, a través del decreto y practica de pruebas, y en
ejercicio del derecho de defensa y contradiccién, el que dirima definitivamente el
asunto. Lo anterior, porque no se demostrd, siquiera sumariamente, la existencia de un
perjuicio irremediable, en especial, sus caracteristicas de inminencia, gravedad,
urgencia e impostergabilidad.

Se concluye enftonces, que como no se acreditd la existencia de un perjuicio
imremediable, ni razén alguna que permita asegurar que se supera el juicio de
subsidiariedad, se deberd declarar la improcedencia del amparo invocado.

En mérito de lo expuesto, el JULZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE CUCUTA, NORTE DE SANTANDER, administrando
justicia en nombre de la Republica y por Autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo a los derechos fundamentales invocados
por la senora DIANA SIOMARA CUBILLOS OSPINA, de conformidad a las consideraciones
de esta providencia.

SEGUNDO: REQUERIR al director de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,
o quien haga sus veces que, de manera inmediata al envio de este proveido, notifique
su contenido a todos los aspirantes del Proceso de Seleccidén No. 2150 a 2237 de 2021,
2316, 2406 de 2022 identificada con el codigo OPEC 182594, para los fines pertinentes.
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TERCERO: NOTIFIQUESE la presente decision a las partes por el medio mds expedito,
informdndoles que contra la misma procede el recurso de impugnacion ante el superior,
dentro de los tres dias siguientes a su notificacion personal o escrita.

CUARTO: Si el presente fallo no fuere impugnado dentro del término de ley, remitase el
expediente a la honorable Corte Constitucional, para su eventual revision, conforme lo
establece el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MONICA YUNID GOMEZ VERA
Juez
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