INFORME SECRETARIAL: Yopal, veintitrés (23) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
pasa al Despacho del senor Juez, accidon de tutela, en la que obra como
accionante LEONARDO FABIO CASTRO CAMARGO y accionado COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - UNIVERSIDAD LIBRE BOGOTA. - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, por presunta vulneracion a sus derechos fundamentales
a la DEBIDO PROCESO Y OTROS. Se radicd por el aplicativo tyba bajo el No.
85001311800120230002900, el dia 23/05/2023 a las 10:35:36 a. m. y se realiz6 el
reparto el 23/05/2023 a las 2:42:59 p. m. Sirvase proveer.
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Yopal (Casanare), veintitrés (23) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Visto el informe secretarial que antecede y en atencién a la informalidad
que reviste esta clase de accidon, una vez verificados los requisitos minimos y
teniendo en cuenta que este Despacho es competente para conocer de la
presente acciéon de tutela, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
86 de la Constitucion Nacional, reglamentada por los decretos 2591 de 19
de noviembre de 1991 y 306 de 19 de febrero de 1992, se procederd a su
admision.

Por tener relacidon directa y poderse ver afectados con el trédmite de la
presente accion, se vinculard a: DEPARTAMENTO DE CASANARE y a los
aspirantes inscritos en el concurso de méritos al cual se inscribid el
accionante ante la Comision Nacional del Servicio Civil, para que se
pronuncien frente a la accién incoada.

Por lo anteriormente expuesto el Juzgado Primero Penal Para Adolescentes
Con Funcion de Conocimiento de Yopal:

RESUELVE:
PRIMERO: ADMITIR la demanda de futela incoada por el ciudadano

LEONARDO FABIO CASTRO CAMARGO, identificado con C.C. 1026275301 en
contra de COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — UNIVERSIDAD LIBRE



BOGOTA. - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL por la presunta
vulneracioén a sus derechos fundamentales al debido proceso y ofros.

SEGUNDO: VINCULAR a: DEPARTAMENTO DE CASANARE, y a los aspirantes
inscritos en el concurso de méritos al cual se inscribié el accionante ante la
Comision Nacional del Servicio Civil, esto es, docente de aula denominacion:
DOCENTE DE AREA IDIOMA EXTRANJERO INGLES, nUmero OPEC: 183569 de la
Secretaria de Educacion Departamento de Casanare_No Rural, para que, a
partir del recibo de la comunicacion, si lo consideran pertinente, emitan
pronunciamiento frente a la solicitud impetrada por el ciudadano para que
se pronuncien frente a la accion incoada.

TERCERO: NOTIFIQUESE y surtase traslado a la accionada y vinculada,
haciendo entrega de copia de la demanda y sus anexos e informdandole
que cuenta con el término de DOS (2) dias para dar contestacion, ejercer
su derecho de defensa y pronunciarse sobre los hechos alegados y demas
documentos que crean pertinentes en relacién con lo que se senala. A las
personas interesadas en el concurso de méritos mencionado, mediante
publicacién que realice la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en el
portal web del respectivo concurso de méritos, de la solicitud de tutela de
la referencia y de la presente providencia, de lo cual deberd dar cuenta
inmediatamente a este juzgado, adjuntando las pruebas de la publicacion
ordenada.

Asi mismo, las enfidades accionadas, deberdn indicar nombre, cargo y
documento de identidad de quien funge como representante legal y de la
persona encargada del cumplimiento, en caso de un eventual fallo en favor
del accionante.

CUARTO: SE ADVIERTE que en el evento que el informe solicitado no fuera
rendido dentro del plazo senalado, se tendrdn por ciertos los hechos
conforme a lo previsto en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: TENGASE como pruebas las aportadas y relacionadas por la
accionante en el libelo demandatorio.

SEXTO: NOTIFIQUESE a los demds sujetos procesales sobre la presente
decision.

Radiquese, Notifiquese y Cumplase

PINILLA NINO

Juez



Sefior(a)
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
E.S.D.

REF: ACCION CONSTITUCIONA DE TUTELA ART 86 C.P. 1991 — DECRETO 591 de 1991
ACCIONANTE: LEONARDO FABIO CASTRO CAMARGO C.C. No. ininomnmm
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — UNIVERSIDAD LIBRE
BOGOTA. - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

LEONARDO FABIO CASTRO CAMARGO, mayor de edad, domiciliado y residente en el
municipio de Yopal Departamento de Casanare, identificado con la Cédula de Ciudadania
000NN de Bogota, con el correo electronico R ——
respetuosamente acudo ante usted para promover ACCION CONSTITUCIONAL DE
TUTELA en contra de la entidad COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
UNIVERSIDAD LIBRE BOGOTA. - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, de
conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto Reglamentario 2591
de 1991, con el objeto de que se me amparen los derechos constitucionales fundamentales
que considero me han sido amenazados y vulnerados por la OMISION en la que incurre la
entidad accionada; lo cual fundamento en los siguientes:

I.  HECHOS

PRIMERO. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - UNIVERSIDAD LIBRE
BOGOTA. - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, mediante el acuerdo 2114 del 12 de
noviembre del 2021, convocan y establecen la reglas del proceso de seleccion para proveer
vacancia en directivos docentes y docentes permanentes en el sistema especial de carrera
de docentes, acuerdo que fue modificado por el acuerdo N 195 del 28 de marzo del 2022 el
cual fue modificado por el acuerdo No. 257 del 5 de mayo del 2022.

SEGUNDO. Realice la inscripcion con el IBWSgNgNEoIN para el proceso de seleccion No.
2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022.
Directivos Docentes y Docentes, Poblacion Mayoritaria para el cargo de nivel: docente de
aula denominacién: DOCENTE DE AREA IDIOMA EXTRANJERO INGLES, numero OPEC:
183569 de la Secretaria de Educacion Departamento de Casanare_No Rural

TERCERO. Conforme a lo establecié en el cronograma presente la Prueba de Aptitudes y
Competencias Basicas, Docentes de aula - NO RURAL y Prueba Psicotécnica - Docentes de
aula, donde sigue en el proceso como ADMITIDO O CONTINUO EN CONCURSO.

CUARTO. Mediante evaluacion No. 561796445, fui descalificado o no continuo en
concurso, por la anotacion: “El aspirante NO Cumple con el Requisito Minimo de Educacién,
por lo tanto, NO continua en el proceso de seleccién.”

QUINTO. El cargo de nivel: docente de aula denominacién: docente de area idioma
extranjero inglés, numero OPEC: 183569, se establece los siguiente requisitos:
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Requisitos

% Estudio: LICENCIATURA EN EDUCACION: LICENCIATURA EN EDUCACION BILINGUE (SOLO O CON ENFASIS EN INGLES) O,
LICENCIATURA EN ENSERANZA DE LA LENGUA INGLESA O, LICENCIATURA EN INGLES (SOLO, CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) O,
LICENCIATURA EN LENGUAS EXTRANIJERAS O LENGUAS MODERNAS (SOLO O CON LA OPCION DE INGLES) O, LICENCIATURA EN FILOLOGIA
E IDIOMAS O LENGUAS MODERNAS O, LICENCIATURA EN IDIOMAS ESPARIOL- INGLES, EN IDIOMAS - INGLES, EN INGLES - ESPANOL O EN
INGLES COMO LENGUA EXTRANIERA {SOLO, CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) 0, LICENCIATURA EN LENGUA CASTELLANA E INGLES 0,
LICENCIATURA EN LENGUA INGLESA 0, LICENCIATURA EN EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN HUMANIDADES - INGLES 0,
LICENCIATURA EN EDUCACION O EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN INGLES O EN LENGUAS EXTRANIERAS (SOLO O CON LA OPCION
DE INGLES) &, LICENCIATURA EN HUMANIDADES E IDIOMAS (SOLO, COM OTRA OPCION O CON ENFASIS) O, LICENCIATURA EN
EDUCACION CON ESPECIALIDAD EN INGLES (IDIOMAS, LENGUAS EXTRANIERAS; SOLO O CON OTRA OPCION) O, LICENCIATURA EN
IDIOMAS (SOLO, CON OTRA OPCION O CON ENFASIS)

(] Experiencia: NO REQUIERE EXPERIENCIA

Alternativas

u Estudio: TITULO PROFESIONAL UNIVERSITARIO EN ALGUNO DE LOS SIGUIENTES PROGRAMAS: FILOLOGIA E IDIOMAS O, IDIOMAS
O, LENGUAS MODERNAS O, LENGUAS EXTRANJERAS INGLES - FRANCES O, PROFESIONAL EN LENGUAS EXTRANIERAS (S0LO, CON
OTRA OPCION O CON ENFASIS) O, NEGOCIOS INTERNACIONALES Y LENGUAS EXTRANJERAS

(5| Experiencia: NO REQUIERE EXPERIENCIA
Equivalencias

&= Ver aqui

SEXTO. También se establece el manual de funciones en la Resolucion No. 003842
18 MAR 2022 expedida por parte del ministerio de educacion nacional, por medio del cual se
adopta el manual de funciones, requisitos y competencias para los cargos de Directivos
Docentes y Docentes del sistema Especial de Carrera Docente y se dicta otras
disposiciones, done establece en el capitulo 2 de cargos docentes 2.1. Docentes de aula
2.1.1. Competencias funcionales 2.1.4. Requisitos 2.1.4.1.10. Docentes de idioma extranjero
—ingles, en los titulos profesionales universitario establece lo siguiente

Filologia e idiomas

Idiomas-

Lenguas modernas.

Lenguas extranjeras inglés — francés.

Profesional en lenguas extranjeras (solo, con otra opcién o con énfasis).
Negocios Internacionales y Lenguas Extranjeras.

N AL N -

SEPTIMO.  Se realizé la consulta del titulos profesionales universitario en Negocios
internacionales y Lenguas Extranjera, en el sistema nacional de informacion de la
educacion superior ‘SNIES, en el siguiente link
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas, donde no se encuentra
ningun informacion u oferta a nivel nacional de ese titulo profesionales universitario, por lo
cual no existe tan titulo profesional de Negocios internacionales y Lenguas Extranjera.

OCTAVO. Considero que si cumplo con los requisitos establecidos para el cargo de
nivel: docente de aula denominacién: docente de area idioma extranjero inglés, numero
OPEC: 183569, toda vez, que el titulo profesional universitario que tengo es profesional en
Negocios Internacionales que es equivalente al solicitado en el proceso de concurso y
ademas de aparecer en el sistema nacional de informacion de la educacion superior
‘SNIES”, conforme a la consulta realizada asi:
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Informacion del programa

Nombre del programa
Codigo SNIES del programa
Estado del programa

Reconocimiento del
Ministerio

Resolucion de aprobacion
No.

Fecha de resolucion

Fecha de ejecutoria
Vigencia (Anos)

Nivel académico
Modalidad

Nivel de formacion
Numero de créditos
iCuanto dura el programa?

Titulo otorgado

Departamento de oferta del

NEGOCIOS INTERNACIONALES
5214¢%
Activo
Acreditacion de alta calidad
3242
7/07/2020
3071 2020

Universitario
8 - Semestral
PROFESIONAL EN NEGOCIOS

NTERNACIONALES

Bogota D.C.

programa

Municipio de oferta del

programa
Costo de matricula para 7909040
estudiantes nuevos
Se ofrece por ciclos No
propedéuticos?
:.Cada cuanto se hacen Semestral
admisiones de estudiantes
nuevos?
Programa en convenio NoO
NOVENO. Ademas que dentro del pensum académico de la carrera profesional negocios

internacionales se profundizaron en clases de inglés como conocimiento especificos y
esencial para el desarrollo de mi actividad profesional, donde en todos los semestres se
tomaron materias en lengua extrajera ingles enfocados en los siguientes temas english
business, E-commerce, internacional business Management, market research, por lo que
tengo el conocimiento necesario como Requisito Minimo de Educacion para continuar en el
proceso de seleccion del cargo de nivel: docente de aula denominacion: docente de area
idioma extranjero inglés, numero OPEC: 183569.

DECIMO.  Adicionalmente para validar mi capacidad de ejercer el cargo aspirado, cuanto
con amplia experiencia laborar, de siete afios ejerciendo como docente de inglés en un
colegio de caracter privado en la ciudad de Yopal, lo cual ratifica que el titulo profesional de
negocios internacionales me dio las herramientas necesarias para la ensefianza de una
segunda lengua,

UNDECIMO. Como se puede observar el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, al
establecer en la Resolucion No. 003842 18 MAR 2022, el titulo profesional de Negocios
internacionales y Lenguas Extranjera, me vulnerado mi derechos fundamentales antes
mencionados, toda vez que dicha titulo no existe como se explicd anteriormente, por lo que
se solicita al contestar la accion de tutela, manifesté por que no aparece en el sistema
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nacional de informacion de la educacion superior “SNIES”, en el siguiente link
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas.

DECIMO: Después de que recibe la calificacion emitida por parte de COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL - UNIVERSIDAD LIBRE BOGOTA. - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, en la misma etapa del concurso permitia realizar la respectiva reclamacion
administrativa por inconformidades respeto a la evaluacidn No. 561796445, donde fui
descalificado 0 no continuo en concurso, por la anotacion: “El aspirante NO Cumple con el
Requisito Minimo de Educacion, por lo tanto, NO continua en el proceso de seleccion.”,
reclamacion efectuada dentro de los plazos establecido para ello, en la reclamacion exponia
la razon principal de la inconformidad de la descalificacion del concurso y que el documento
que acreditaba como profesional negocios internacionales, es s equivalente al solicitado
en el proceso de concurso y que al no existir el titulo profesional universitario en Negocios
internacionales y Lenguas Extranjeras, se debera aplicar para mi caso el principio de
favorabilidad, el cual consiste que se debe aplicar la interpretacion sustantiva que mas me
favorezca, al existir el vacio o antinomia, en el requisito de titulo profesional, toda vez, que el
acredito y anexado a la postulacion es equivalente o similar al que solicitan y que si existe,
como ya se manifesté anteriormente.

DECIMA PRIMERA: Que el dia 18 de abril del 2023, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - UNIVERSIDAD LIBRE BOGOTA, da repuesta a la reclamacion
presentada en debida oportunidad, donde manifiestan:

(..

Frente a su solicitud nos permitimos responder que, revisada nuevamente la totalidad de los
folios, se observa que el aspirante para acreditar el requisito de Educaciéon Formal adjunto
Titulo de Profesional En Negocios Internacionales, expedido por Universidad Santo Tomas,
con fecha de grado del 26/4/2016, el cual no puede ser tomado como vélido en la etapa de
Requisitos Minimos, por cuanto la Disciplina Académica es diferente a la solicitada por la
OPEC: Licenciatura En Educacion Bilingiie (Solo O Con Enfasis En Inglés) O, Licenciatura
En Ensefianza De La Lengua Inglesa O, Licenciatura En Inglés (Solo, Con Otra Opcion O
Con Enfasis) O, Licenciatura En Lenguas Extranjeras O Lenguas Modernas (Solo O Con La
Opcion De Inglés) O, Licenciatura En Filologia E Idiomas O Lenguas Moderas O,
Licenciatura En Idiomas Espafiol- Inglés, En Idiomas - Ingles, En Inglés — Espafiol O En
Inglés Como Lengua Extranjera (Solo, Con Otra Opcion O Con Enfasis) O, Licenciatura En
Lengua Castellana E Inglés O, Licenciatura En Lengua Inglesa O, Licenciatura En Educacion
Basica Con Enfasis En Humanidades - Inglés O, Licenciatura En Educacion O Educacion
Basica Con Enfasis En Inglés O En Lenguas Extranjeras (Solo O Con La Opcién De Inglés)
O, Licenciatura En Humanidades E Idiomas (Solo, Con Otra Opcién O Con Enfasis) O,
Licenciatura En Educacion Con Especialidad En Inglés (Idiomas, Lenguas Extranjeras; Solo
O Con Otra Opcion) O, Licenciatura En Idiomas (Solo, Con Otra Opcién O Con Enfasis),
Filologia E Idiomas O, Idiomas O, Lenguas Moderas O, Lenguas Extranjeras Inglés —
Francés O, Profesional En Lenguas Extranjeras (Solo, Con Otra Opcion O Con Enfasis) O,
Negocios Internacionales Y Lenguas Extranjeras, de manera que la formacion
acreditada no satisface los requerimientos de educacion de la OPEC,

Descendiendo al punto que es objeto de reclamacion, es menester sefialar que el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacién Superior — SNIES, agrupa las diferentes
profesiones o disciplinas académicas en Nucleos Basicos del Conocimiento NBC- y estos a
su vez en areas del conocimiento (De acuerdo con el Ministerio de Educacién Nacional, los
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nucleos basicos del conocimiento son una divisidn o clasificacion de un area del
conocimiento en sus campos, disciplinas o profesiones esenciales.

()

DECIMO SEGUNDO: En cuanto a la repuesta emitida por parte de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - UNIVERSIDAD LIBRE BOGOTA, me est4 vulnerando
mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO
EN CONDICIONES DIGNAS, DERECHO A LA LIBERTAD DE CATEDRA, A LA
IRRENUNCIABILIDAD DE LOS BENEFICIOS MINIMOS CONSAGRADOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA., por cuanto el titulo Negocios internacionales
y Lenguas Extranjeras no existe , haciendo la consulta en el sistema nacional de
informaciéon  de la  educacién  superior “SNIES”, en el siguiente link
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas, no se encuentro ninguna
informacién u oferta a nivel nacional de ese titulo profesionales universitario, por lo cual no
existe tan titulo profesional, por lo que el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, al
establecer tal titulo profesional en la Resolucion No. 003842 18 MAR 2022, esta igualmente
vulnerado mi derechos fundamentales antes mencionados, si bien es cierto, en otros accion
de tutela han declarado improcedente la accion de tutela, no es menos cierto, que se acude
a esta accién constitucional para evitar un perjuicio irremediable’ , por cuanto, si se acude a
otro medio judicial, por la cogestion judiciales que hay en los diferentes despachos judiciales,
tendria un fallo o sentencia en un lapso no tan rapido, ademas de haber transcurrir todas la
etapas del concurso de méritos con una lista de elegibles situacion que genera un riesgo
inminente que se produce de manera cierta y evidente sobre los derechos fundamentales
que se solicitan se protejan a través de la accion de tutela, que, de ocurrir y de ser
improcedente la accion, probablemente, no seria posible reparar el dafio causado ademas
del degaste judicial y administrativo que el suscrito tendria que emprender para resolver tal
situacién que se puede realizar a través de esta accidn constitucional.

DECIMO TERCERA: Finalmente, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
UNIVERSIDAD LIBRE BOGOTA en la misma respuesta resaltd que contra el
pronunciamiento no procedia recurso alguno, situacion por la cual me veo abocado a recurrir
a la accion de tutela como Ultima Ratio para la defensa de mis derechos fundamentales.

Il. PROCEDIBILIDAD DE LA TUTELA

Con relaciéon a la procedibilidad de la tutela en caso de violaciones a los derechos
fundamentales al debido proceso y al trabajo en condiciones dignas y justas en los
concursos de mérito para proveer cargos publicos, y de los Principios Constitucionales de
legitima confianza, buena fe, legalidad, actuar dentro de los limites de la Constitucion y la
ley, cumplimiento de los cometidos del Estado social de derecho vulnerados en este caso
por el ICFES y la CNSC, la Corte Constitucional ha tenido los siguientes pronunciamientos:

En la sentencia T-588/08 en el numeral IV. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
menciona que: “En relacion con la naturaleza de los concursos para proveer vacantes ha
dicho la jurisprudencia de la Corte Constitucional que es el mecanismo idoneo para que el
Estado, dentro de criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la

1 El perjuicio irremediable es el riesgo inminente que se produce de manera cierta y
evidente sobre un derecho fundamental, que, de ocurrir, no es posible reparar el dafio
causado
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preparacidn y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo,
con el fin de escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo, apartandose
consideraciones subjetivas, de preferencias o animadversiones y de toda influencia politica,
econdmica o de otra indole.

La Sala Plena de esta Corporacion, en sentencia SU-133 de 1998, afirmé sobre el particular
que: “La finalidad del concurso estriba en ultimas en que la vacante existente se llene con la
mejor opcion, es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el mas alto puntaje.
A través de él se evalua y califica el mérito del aspirante para ser elegido 0 nombrado”. Si el
fin es que dicha vacante se llene con la mejor opcién, es decir, con aquellos de los
concursantes que hayan obtenido los mas altos puntajes.

i por qué entonces algunos concursantes que aprobaron el examen son excluidos por
no tener el nombre del titulo profesional exacto tal como se muestra en la
convocatoria sin verificar que éste realmente si aplica?

Si el concurso docente es un proceso en el cual se eligen docentes por meritocracia, es
decir, por méritos y por logros, entonces, estoy en la absoluta consciencia de afirmar que con
estos estudios realizados soy apto y estoy cualificado para continuar en este concurso, por lo
que pido que no se me prive del derecho a participar en este concurso cuando por una
simple denominacién de mi titulo profesional no sea aceptado, teniendo en cuenta que una
vez revisados los contenidos del programa, éstos cumplen con los requisitos minimos para
desarrollar la labor como docentes de inglés.

En la Sentencia SU-961 de 1999 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa), al considerar que: "...en
cada caso, el juez esta en la obligacién de determinar si las acciones disponibles le
otorgan una proteccion eficaz y completa a quien la interpone. Si no es asi, si los
mecanismos ordinarios carecen de tales caracteristicas, el juez puede otorgar el amparo
de dos maneras distintas, dependiendo de la situacion de que se trate.

La primera posibilidad es que las acciones ordinarias sean lo suficientemente amplias
para proveer un remedio integral, pero que no sean lo suficientemente expeditas para
evitar el acontecimiento de un perjuicio irremediable. En este caso sera procedente la
accion de tutela como mecanismo transitorio, mientras se resuelve el caso a través de
la via ordinaria.

La segunda posibilidad, es que las acciones comunes no sean susceptibles de resolver
el problema de manera integral...", en este caso, es procedente conceder la tutela de
manera directa, como mecanismo eficaz e idéneo de proteccion de los derechos
fundamentales.

“En este sentido, tratdndose de conflictos suscitados en relacion con el agotamiento de los
concursos para proveer cargos publicos, la Corte Constitucional ha sostenido que las
acciones contenciosas carecen de la eficacia necesaria para otorgar un remedio
integral y eficaz, y que por lo tanto, resulta admisible la tutela, incluso de manera
directa y plena, pues en dichos eventos la duracién del proceso contencioso haria
nugatorio durante dicho lapso el derecho ciudadano "a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico", concretamente, en el aspecto referido al
desempeiio de funciones y cargos publicos.”
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En tal sentido, sostuvo: "...También en reiterada jurisprudencia y acogiendo el mandato
contenido en el articulo 6 del decreto 2591 de 1991, esta Corporacién ha determinado que
las acciones contencioso administrativas no consiguen en iqual grado que la
tutela, el amparo jurisdiccional de los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello
se hace por concurso de méritos, pues muchas veces el agotamiento de dichas
acciones implica la prolongacién en el tiempo de su vulneraciéon y no consiguen
la proteccion del derecho a la igualdad concretamente, ya que, en la practica,
ellas tan solo consiguen una compensacion econémica del daho causado, la
reelaboracion de la lista de elegibles y muchas veces, la orden tardia de
nombrar a quien verdaderamente tiene el derecho de ocupar el cargo, pero sin
que realmente pueda restablecerse el derecho a permanecer en él durante todo el tiempo
que dura el proceso contencioso administrativo y con lo cual se ve seriamente comprometido
el derecho, también fundamental, a la participacion en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico, en la modalidad de "acceder al desempefio de funciones y cargos publicos"?

. DERECHOS AMENAZADOS Y VULNERADOS

Con la exclusion de las siguientes etapas del concurso de docentes que dentro de los
hechos se narrd, considero se me ha vulnerado el derecho fundamental al DEBIDO
PROCESO, LA IGUALDAD, EL DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y
JUSTAS, EL DERECHO A LA LIBERTAD DE CATEDRA, A LA IRRENUNCIABILIDAD DE
LOS BENEFICIOS MINIMOS CONSAGRADOS en los articulos 13, 25, 29, y 53 de la
Constitucion Politica de Colombia, al antecedente juridico y al principio constitucional de la
confianza legitima.

Fundamento esta accion en el Articulo 86 de la Constitucion Politica y Decretos 2591 de
1991 y 306 de 1992. Igualmente, en los articulos 8 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, 39 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La Corte Constitucional en relacién con al principio de la legitima confianza en Sentencia C-
131 de 2003, manifesto:

"Asi pues, en esencia la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder
evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en el cual pueda confiar. Para
Muller, este vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas, que son
suscitadas por un sujeto de derecho en razon de un determinado comportamiento en
relacion con otro, o ante la comunidad juridica en su conjunto, y que producen determinados
efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas, consiste en la obligacion para las
mismas de preservar un comportamiento consecuente, no contradictorio frente a los
particulares, surgido en un acto o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico
imperioso contrario.

Se trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e
inesperados efectuados por las autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de
amparar situaciones en las cuales el administrado sea titular de un derecho adquirido,
ya que su posicion juridica, es susceptible de ser modificada por la Administracion, es

2 Sentencia T-388 de 1998. M.P. Fabio Morén Diaz
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decir, se trata de una mera expectativa en que una determinada situacion de hecho o
regulacion juridica no seran modificadas intempestivamente. De alli que el Estado se
encuentre, en estos casos, ante la obligacion de proporcionarle al afectado un plazo
razonable, asi como los medios, para adaptarse a la nueva situacion.

De igual manera la doctrina foranea considera que, en virtud del principio de la confianza
legitima, la administracion publica no le exigira al ciudadano mas de lo estrictamente
necesario para la realizacion de los fines publicos que en cada caso persiga. No obstante, la
jurisprudencia extranjera también ha considerado que el mencionado principio no es
absoluto, que es necesario ponderar su vigencia con otros principios fundamentales del
ordenamiento juridico, en especial con la salvaguarda del interés general en materia
economica.

().

En suma el principio de confianza legitima es un corolario de aquel de la buena fe consiste
en que el Estado no puede subitamente alterar unas reglas de juego que regulaban sus
relaciones con los particulares, sin que se les otorgue a estos Ultimos un periodo de
transicion para que ajusten su comportamiento a una nueva situacion juridica. No se trata,
por tanto, lesionar o vulnerar derechos adquiridos, sino tan sélo de amparar unas
expectativas validas que los particulares se habian hecho con base en acciones u omisiones
estatales prolongadas en el tiempo, bien que se trate de comportamientos activos o pasivos
de la administracidn publica, regulaciones legales o interpretaciones de las normas juridicas.
De igual manera, como cualquier otro principio, la confianza legitima debe ser ponderada, en
el caso concreto, con los otros, en especial, con la salvaguarda del interés general y del
principio democratico"

En Sentencia T-398 del 25 de agosto de 1997 Corte Constitucional expreso:

“El principio de la buena fe se presenta en el campo de las relaciones administrado y
administracidn, "en donde juega un papel no solo sefialado en el &mbito del ejercicio de los
derechos y potestades, sino en el de la constitucion de las relaciones y en el cumplimiento
de los deberes, comporta la necesidad de una conducta leal, honesta, aquella conducta que,
segun la estimacion de la gente, puede esperarse de una persona”.

"La buena fe incorpora el valor ético de la confianza. En razon a esto tanto la administracion
como los administrados deben actuar conforme a las exigencias de la buena fe, sin olvidar
"Que el derecho nunca debe ser manejado de espaldas a su fundamento ético que debe ser
el factor informante y espiritualizador". Lo anterior implica que, asi como la administracion
publica no puede ejercer sus potestades defraudando la confianza debida a quienes con ella
se relacionan, tampoco el administrado puede actuar en contra de aquellas exigencias
éticas."

"La aplicacion del principio de la buena fe permitira al administrado recobrar la confianza en
que la administracién no va a exigirle mas de lo que estrictamente sea necesario para la
realizacion de los fines publicos que en cada caso concreto persiga. Y en que no le va a ser
exigido en su lugar, en el momento ni en la forma mas inadecuada, en atencion a sus
circunstancias personales y sociales, y a las propias necesidades publicas. Confianza
legitima de que no se le va a imponer una prestacion cuando sélo, superando dificultades
extraordinarias podra ser cumplida.”

Sentencia C-443 de 1997 Limites discrecionalidad VALIDEZ SUSTANTIVA
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Validez sustantiva o validez en estricto sentido, al hecho de que una norma de inferior
jerarquia no contradiga las disposiciones superiores, y en especial que armonice con los
valores materiales defendidos por el ordenamiento constitucional.

VALIDEZ FORMALIVIGENCIA/EFICACIA JURIDICA/ EFICACIA SOCIOLOGICA

Eficacia juridica o aplicabilidad a la posibilidad de que la disposicién produzca efectos
juridicos, o al menos sea susceptible de hacerlo. Sin embargo, la Corte precisa que este
ultimo concepto no debe ser confundido con el de eficacia sociologica, que se refiere al
hecho de que las normas alcancen sus objetivos y sean efectivamente cumplidas y
aplicadas, o al menos que en caso de ser violadas, se imponga una sancion a su infractor.

« Sentencia debido proceso Corte Constitucional T-796 septiembre de 2006

“Debido proceso administrativo. -El debido proceso administrativo “comprende una serie de
garantias con las cuales se busca sujetar a reglas minimas sustantivas y procedimentales, el
desarrollo de las actuaciones adelantadas por las autoridades en el ambito judicial o
administrativo, con el fin de proteger los derechos e intereses de las personas vinculadas,
pues es claro que el debido proceso constituye un limite material al posible ejercicio abusivo
de las autoridades estatales. Asi mismo, es desarrollo del principio de legalidad, segun el
cual toda competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente
sefialada en la ley, como también las funciones que les corresponden y el tramite a seguir
antes de la adopcion de determinadas decisiones. Igualmente, el principio de legalidad
impone a las autoridades el deber de comunicar adecuadamente sus actos y el de dar
tramites a los recursos administrativos previos en el ordenamiento juridico.

Sentencia derecho a la igualdad corte constitucional Sentencia SU446/11:

La Constitucion Politica consagra en su articulo 13 el derecho a la igualdad en los siguientes
términos:

‘ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o0 marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Al respecto la H. Corte Constitucional, ha dicho que se debe hacer un estudio entre derechos
para que se determine si existe realmente una violacion al Derecho de Igualdad, como en
este caso ocurre. Asi se expresa en su amplia jurisprudencia del tema:

“3.El articulo 13 constitucional sefiala que en Colombia todas las personas son iguales ante
la ley y por lo tanto deben recibir el mismo trato y las mismas garantias por parte de las
autoridades sin ningun tipo de discriminacion por cuestiones de sexo, raza, origen nacional o
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familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica. Sobre el particular la Corte
Constitucional ha sostenido que el principio de igualdad es un limite a todas las decisiones
que adoptan las autoridades, y por lo general los tratos desiguales se encuentran prohibidos.

4. No obstante lo anterior, cuando se trata de personas que se encuentran en condiciones de
debilidad manifiesta darles un trato diferencial y positivo, es no solo valido sino una
obligacion del Estado, pues éste no debe escatimar esfuerzos en ayudarlas a superar las
barreras que encuentran al desenvolverse en sociedad, mediante la implementacion de un
enfoque diferencial que disminuya sus dificultades. Bajo este supuesto, ese trato desigual no
solo es admisible sino necesario para realizar los fines de un Estado Social de Derecho.

Asi pues, la primera circunstancia en la que un trato diferente a dos personas por parte de
las autoridades no vulnera el principio de igualdad, es cuando el mismo esté encaminado a
superar la simple igualdad formal ante la ley, mediante la eliminacion de las desigualdades
materiales que actualmente existen en todas las sociedades.

Por otro lado, un trato diferente otorgado a dos personas que en principio se encuentran en
igualdad de condiciones puede ser también valido si (i) persigue un objetivo razonable, (ii) no
es producto de un acto arbitrario o discriminatorio, y (iii) se trata de una medida proporcional
que no afecta otros derechos fundamentales.

5. Con el fin de verificar lo anterior, la Corte Constitucional ha implementado el usode “un
modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad y el test de igualdad. Lo que en
este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizarlos elementos del test o juicio de
proporcionalidad europeo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean
las etapas metodoldgicas del test europeo, que comprende las siguientes fases de anélisis:
(i) se examina si la medida es 0 no adecuada, es decir, si constituye 0 no un medio idéneo
para alcanzar un fin constitucionalmente valido; (ii) se analiza si el trato diferente es ono
necesario o indispensable; y (iii) se realiza un analisis de proporcionalidad en estricto
sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios constitucionales
que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencial.”

6. La aplicacién de dicho test ha llevado a la Corte a identificar explicitamente cuales son los
puntos mas importantes que estudia para examinar los casos en losque un trato diferente
vulnera el principio de igualdad. Sin embargo, “podria la Corte acudir a métodos de andlisis
constitucional diferentes o, inclusive, no definir ni seguir ningun método. No obstante, en aras
de la seguridad juridica, del respetoal principio democratico, y de trazar derroteros de
interpretacion constitucional, la Corte ha sefialado que el juicio de igualdad tiene una
estructura analitica que permite identificar violaciones al principio de igualdad.”

7. De acuerdo con las consideraciones precedentes, es posible afirmar que formalmente
todas las personas son iguales ante la ley pero para que esta igualdad sea también material,
las autoridades pueden utilizar medidas de accion positivas que beneficien a las personas
que se encuentren en especiales condiciones de vulnerabilidad y de esta manera, lograr que
lleguen al mismo punto de partida del resto de la sociedad.

Adicionalmente, es posible que se admitan algunos tratos desiguales a personas que
inicialmente estdn en condiciones de igualdad, si los mismos persiguen un fin
constitucionalmente valido y no son arbitrarios. Para verificar esto, la Corte suele utilizar un
test de proporcionalidad, en el que se estudian algunos temas especificos, tales como la
idoneidad de la medida, la validez del objetivo perseguido y la posible afectacién a otros
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derechos fundamentales, de manera que al final puede tenerse certeza sobre la afectacion o
no del principio de igualdad.”

Asi mismo, en el articulo 25 consagra el derecho al trabajo, asi: “Articulo 25 “ El trabajo es
un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas.”.

Ha dicho la doctrina frente a la pregunta: “; Cémo se vulneran los derechos laborales?. Se
entienden vulnerados o lesionados cuando el empleador o quien lo representa realiza actos
0 adopta medidas que limitan el pleno ejercicio de los derechos fundamentales del trabajador
sin justificacion suficiente, en forma arbitraria 0 desproporcionada, o sin respeto a su
contenido esencial”.

Sentencia T-604/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL EJERCICIO DE
LA FUNCION PUBLICA - procedencia de la Accion de tutela para la proteccion.

Esta corporacion a determinarlo que las acciones contencioso administrativas no protegen
en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los
procesos de vinculacién de servidores publicos, cuando ello se hara, por concurso de
méritos, ya que la mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el
agotamiento de las mismas implica la prolongacién de la vulneracion en el tiempo. Concurso
de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y vulneracion del
Debido proceso en el tramite del concurso. Una de las consecuencias que tiene la
consagracion expresa del Debido Proceso como un derecho de rango fundamental, es que
todas las personas pueden acudir a la accién de tutela con el fin de que el juez constitucional
conozca de la presunta vulneracion, y de ser necesario ordene las medidas necesarias para
garantizar su proteccion inmediata. Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela
cuando evidencia la transgresion de una garantia constitucional, estad la de dictar una
sentencia en la cual se restablezca el derecho. Por su parte la Sentencia T-569 de 2011
expresa: "Es deber del juez de tutela examinar si la controversia puesta a su consideracion
(i) puede ser ventilada a través de otros mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de existir
formalmente, aquellos son o0 no son suficientes para proveer una respuesta material y
efectiva a la disputa puesta a su consideracion”.

Como se ha decantado la Corte Constitucional ha determinado que la igualdad es un
concepto multidimensional pues es reconocido como un principio, un derecho fundamental y
una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i)
formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos
los sujetos contra quienes se dirige; v, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de
oportunidades entre los individuos; v, iii) la prohibicion de discriminacion que implica que el
Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios
sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad
de género, religion y opinion politica, entre otras.

Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal. Por su parte, el articulo 228 de la
Constitucion Politica consagra el principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el
formal, que propende porque las normas procesales sean el medio que permita concretar o
efectivizar los derechos sustanciales de los ciudadanos.
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Conforme a lo anterior y de los hechos y argumentos expuesto considero que la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - UNIVERSIDAD LIBRE BOGOTA. - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL me ha vulnerado los derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO, LA IGUALDAD, EL DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y
JUSTAS, EL DERECHO A LA LIBERTAD DE CATEDRA, A LA IRRENUNCIABILIDAD DE
LOS BENEFICIOS MINIMOS CONSAGRADOS en los articulos 13, 25, 29, y 53 de la
Constitucion Politica de Colombia, al antecedente juridico y al principio constitucional de la
confianza legitima.
IV. COMPETENCIA

Es usted sefior Juez competente por la naturaleza del asunto y por tener jurisdiccion en el
lugar de la ocurrencia de los hechos vulneratorios de los derechos fundamentales que
motivan la presente Accion Art. 37 Decreto 2591 de 1991.

V. MEDIO PROBATORIO

Con el fin de establecer la vulneraciéon de mis derechos fundamentales, me permito adjuntas
las siguientes

Pruebas Documentales:

- Fotocopia de la Cédula de ciudadania de la accionante

- Fotocopia del acta de grado.

- reclamacién.

- Respuesta de la Universidad Libre ante el reclamo presentado por la accionante.

Prueba trasladada:

Solicito se tenga todos los documentos como pruebas docmuentales las que estan
cargados en la plataforma sistema de apoyo para igualdad, el mérito y la oportunidad -
SIMO.

VI. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento me permito manifestarle que por los mismos hechos y
derechos no he presentado peticion similar ante ninguna autoridad judicial.

Vi. COMPETENCIA

Es usted competente sefior(a) Juez, para conocer de la presente accion en razén a lo
establecido por la Constitucion Politica y la ley.

Vil. DERECHOS

Como fundamento de derecho invoco las disposiciones del art. 86 de la Constitucion Politica,
lo referente a la accidn de tutela, Decreto 2591 de 1991, Decreto 306 de 1992 y demas
normas reglamentarias y concordantes.

IX. PETICIONES

Pagina 12de 13



Con fundamento en los hechos relacionados, mi solicitud al sefior Juez es disponer y
ordenar a la parte accionada, a favor mio, lo siguiente.

PRIMERO: Tutelar mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, LA IGUALDAD, EL
DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS, EL DERECHO A LA
LIBERTAD DE CATEDRA, A LA IRRENUNCIABILIDAD DE LOS BENEFICIOS MINIMOS
CONSAGRADOS en los articulos 13, 25, 29, y 53 de la Constitucidn Politica de Colombia

SEGUNDO: Que se declare que el titulo Negocios internacionales, de la Universidad
Santo Tomas, conforme a mis derechos fundamentales a LA IGUALDAD, EL DERECHO AL
TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS, EL DERECHO A LA LIBERTAD DE
CATEDRA, A LA IRRENUNCIABILIDAD DE LOS BENEFICIOS MiNIMOS
CONSAGRADOS vy aplicando Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal y
principio de favorabilidad, que el titulo es equivalente o a los establecidos en el manual de
Funciones, Requisitos y Competencias, como requisito minimo para el cargo de docente de
aula de inglés para el profesional No Licenciado. Titulo profesional universitario.

TERCERO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - UNIVERSIDAD
LIBRE BOGOTA. - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a que se me incluya en la
lista de admitidos y por lo tanto pueda seguir el proceso de todos los aspirantes que
pasamos y tenemos los requisitos en la Convocatoria docentes y directivos docentes
DOCENTE DE AREA IDIOMA EXTRANJERO INGLES OPEC No. 183569, Secretaria de
Educacién Departamento de Casanare_No Rural

X.  NOTIFICACIONES

ACCIONANATE: LEONARDO FABIO CASTRO CAMARGO, la recibird en |a It

o=

#Ninem T s del municipio de Yopal — Casanare o al
correo electronico (s s Gy Dere

ACCIONADOS: UNIVERSIDAD LIBRE, las recibira en la Calle 8 5 80, Bogota D.C., a
los correos electronicos:  juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co
diego.fernandez@unilibre.edu.co,notificacionesjudiciales@unilibre.edu

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la recibira en la sede:
Calle 43 No 57-14 Centro Administrativo Nacional - CAN.
Notificaciones judiciales NIT 899999001-7 Correo electrénico:
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la recibira en la sede
principal: Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7, Bogota D.C. Colombia Pbx:
57(1) 3259700, Fax: 3259713 Telefonos: 3259700 Ext 1000, 1024 y
1070 Linea nacional CNSC: 01900 3311011. Correo electronico:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

Atentamente,

Zﬁea{\mJO G‘Sho-
LEONARDO FABIO CASTRO CAMARGO
C.C. #uN000nom de Bogota
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