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Rama Judicial

Coneeo Superir dela st JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE
cosa i CONOCIMIENTO DE SIMITI - BOLIVAR

TIPO DE PROCESO: ACCION TUTELA PRIMERA INSTANCIA

RADICADO: 1374431040012023-10063-00.

ACCIONANTE: CINDY PAOLA ITURRIAGO MONTESSINO

ACCIONADO: SISTEMA DE APOYO, PARA LA IGUALDAD EL MERITO Y OPORTUNIDAD - SIMO

CONSTANCIA SECRETARIAL:

Informo al sefior Juez que correspondi6 por reparto la acciéon de tutela de primera
instancia, instaurada por la sefiora CINDY PAOLA ITURRIAGO MONTESSINO, actuando
en nombre propio, contra el SISTEMA DE APOYO, PARA LA IGUALDAD EL MERITO Y
OPORTUNIDAD - SIMO, que se encuentra para el estudio de su admisién. Al despacho

para que se sirva proveer.

Simiti, nueve (9) de mayo de 2023

——

AVID ESCORCIA LUNA
Secretario

JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE
SIMITI - BOLIVAR. Nueve (9) de mayo del dos mil veintitrés (2023).

Vista la constancia secretarial que antecede, se ordena:

Avoquese el conocimiento de la presente solicitud de tutela. En consecuencia, radiquese
en el libro correspondiente y vuelva al despacho para proveer.

RESUELVE:
PRIMERO. - ADMITIR la acciéon de tutela instaurada por la sefiora CINDY PAOLA
ITURRIAGO MONTESSINO, identificada con cedula de ciudadania No. [
_, contra el SISTEMA DE APOYO, PARA LA IGUALDAD EL MERITO Y
OPORTUNIDAD - SIMO, por considerar vulnerado sus derechos fundamentales al
debido proceso, Trabajo Digno, Minimo Vital e Igualdad. Dese traslado de esta accién de
tutela al representante legal de la entidad accionada, con el objeto de que en el término

no superior a las cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacion de
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este proveido, rindan informe por escrito, claro y detallado, explicando todo aquello que

guarde relacion con los hechos que dieron origen a esta accion de tutela.

Hagasele saber que en caso de no rendir el informe solicitado se tendra por ciertos los
hechos contenidos en la demanda de tutela y se entrara a resolver de plano conforme lo

dispone el articulo 20 del D.E. 2591 de 1991.

SEGUNDO. - VINCULESE a la UNIVERSIDAD LIBRE, UNIVERSIDAD NACIONAL
ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD, SECRETARIA DE EDUCARCION DEPARTAMENTAL
DE BOLiVAR, ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN PABLO BOLiVAR, comoquiera que
aparecen relacionados dentro del libelo de la tutela Asi mismo, cérrase traslado de la

actuacién a efectos de que en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a

partir de la notificacién de esta providencia, se sirva rendir informe en relaciéon con los

hechos narrados en el presente amparo constitucional.

TERCERO. - VINCULESE como Litisconsorcio necesario a los Participantes del
Concurso de Merito No. 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022 Directivos
Docentes y Docentes, Poblacion Mayoritaria, Zona Rural y No Rural de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, para que en el término no superior

a los cuarenta y ocho (48) horas contados a partir del recibo de la respectiva

comunicacién sobre este tramite, manifiesten a este despacho lo que considere
pertinente exclusivamente sobre el contenido de la presente accidn de tutela, la cual se

acompafa de esta providencia, para que ejerza su derecho de defensa y contradiccidn.

CUARTO. - COMISIONAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC para
que PROCEDA A NOTIFICAR a los Participantes del Concurso de Méritos No. 2150 a
2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022 Directivos Docentes y Docentes, Poblacion
Mayoritaria, Zona Rural y No Rural de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
- CNSC, informandoles el correo electronico de este Despacho y remitiéndoles copia del
escrito accionario, anexos y la presente providencia, ORDENANDO que se allegue

prueba a este Despacho de la realizacion de dicha diligencia.
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Para efectos de presentacién de la contestaciéon o cualquier otro documento, podran
radicarlos via correo electrénico dirigido al siguiente buzén:

jO01pctosimiti@cendoj.ramajudicial.gov.co

QUINTO. - TENGASE como pruebas los documentos aportados con la solicitud de

amparo, con el valor probatorio que les corresponda segun la ley.
SEXTO. - Por secretaria, comuniquese esta providencia al accionante y a las partes

accionadas, por el medio que se considere mas expedito y eficaz.

En la oportunidad legal vuelva al despacho para resolver.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

]AINEﬁ AUGUSTO HERNANDEZ A
JUEZ PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO
Libro Radicador Digital No. 02 Folio No. 043
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Doctor

ENNIO MONROY MARTINEZ
Juez Promiscuo Municipal
San Pablo (Bolivar)

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA PROTECCION AL DERECHO
FUNDAMENTAL DE DERECHO AL TRABAJO,
DERECHO AL DEBIDO PROCESO, DERECHO A LA
IGUALDAD, DERECHO A LA REMUNERACION AL
MINIMO VITAL

CINDY PAOLA ITURRIAGO MONTESSINO identificada con la cedula de

por medio del presente escrito acudo a su despacho, para solicitarle el amparo
constitucional establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica denominado
ACCION DE TUTELA en contra SIMO, Sistema De Apoyo, Para La Igualdad El
Merito Y Oportunidad, igualmente vincular a la CNSC Comisién Nacional Del
Servicio Civil y a la UNIVERSIDAD LIBRE la encargada de realizar y verificar los
documentos y requisitos en el proceso de seleccion numero 2150 a 2237 de 2021,
2316, 2406 de 2022 y 601 de 2018 PDET norte de Santander, Docentes Y
Directivos Docentes (Poblacién Mayoritaria ) Zona Rural Y No Rural, toda vez que
ha vulnerado el derecho fundamental de derecho al trabajo, derecho al debido
proceso, derecho a la igualdad, derecho a la remuneracién al minimo vital incoada,
con fundamento en los siguientes:

HECHOS

1. Aproximadamente el para el mes de noviembre del 2021, a través de la
plataforma SIMO, se publicé la convocatoria de normatividad 2150 a 2237 de
2021 y 2316 — 2406 de 2022 Docentes Y Directivos Docentes (Poblacion
Mayoritaria) Zona Rural Y No Rural.

2. A la anterior convocatoria, me inscribi para la participacion del concurso
mencionado, pagando los derechos de inscripcién por la suma de CINCUENTA
MIL PESOS ($50.000) bajo recaudo numero 485057211, para participar en el
concurso de docente grupo B no rural para el departamento de Bolivar.
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3. Después de haber realizado la debida inscripcion para participar en el concurso
de Docentes me notifican a través de la plataforma SIMO, la citacion para
presentar las pruebas escritas con numero de OPEC. 184989, presentando la
mismas el dia 25 de septiembre del 2022 en la Institucion Educativa Colegio
Real De Mares bloque unico, piso 1 salén 3 de la cuidad de Barrancabermeja —
Santander

4. Aproximadamente para el mes de marzo del 2023, a través de la plataforma
SIMO, fue publicado los resultados de las pruebas escritas realizada por la
Universidad Libre, resultados que fueron obtenidos de la siguiente manera:

e Pruebas de aptitudes y competencias basicas docente de aula — no rural-
61.00

e Prueba psicotécnica docente de aula 77.27

Resultado que me permitia seguir con el proceso dado que el minimo para continuar
era de 60.00

5. En la etapa de verificacion de documentos exigidos por la Universidad libre para
poder continuar con el proceso era que antes del 22 de marzo del 2023, a través
de la plataforma SIMO habia que publicar los documentos necesarios para
demostrar que era una persona idonea con el conocimiento y la experiencia para
ocupar el cargo de Docente.

6. Para el mes de diciembre del 2022, a través de correo electronico le comunico
a la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, que como habia aprobado
todos los créditos de la carrera que realizar entrega del Diploma por ceremonia
privada para obtener lo mas pronto el Diploma de Licenciada En Pedagogia
Infantil. Anotado en el acta numero 1 registro de diploma 130871, libro 26, folio
2.

El cual la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, a través de un
comunicado la UNAD realiza una constancia informando que habia aprobado
la totalidad de los créditos para obtener el titulo de Licenciada En Pedagogia
Infantil, pero quedaba pendiente la ceremonia de grado para obtener el diploma.

7. Antes de que se venciera el termino para la publicacion de documentos, anexo
a la plataforma de SIMO, la constancia obtenida por la Universidad Nacional



Abierta y a Distancia UNAD, donde constaba que si estaba acta para ocupar el
cargo de Docente que ya habia ganado el concurso por méritos.

8. La Universidad Libre, encargada de verificar los requisitos minimos, a través de
la plataforma SIMO me informa que no es valido la constancia que realiza la
UNAD, donde constaba que solo estaba pendiente del DIPLOMA,

Un dia después del cierre el 23 de marzo del 2023, se realiza la entrega de
manera virtual del Diploma de Licenciada En Pedagogia Infantil. Anotado en el
acta numero 1 registro de diploma 130871, libro 26, folio 2, el cual no es tenida
en cuenta por la Universidad Libre alegando la extemporaneidad, vulnerando asi
mis derechos al trabajo, derecho al debido proceso, derecho a la igualdad,
derecho a la remuneracion al minimo vital

9. Realice por medio de la plataforma SIMO, reclamacion sobre la
extemporaneidad alegando que se habia pronunciado la UNAD, sobre la entrega
de mi Diploma y Acta de Grado, lo cual responde que no continuo en concurso
por presentar el Diploma de manera extemporanea, contra el auto realizado no
procede recurso alguno.

10.Su seforia, acudo a usted para que no se vulneren mis derechos al trabajo,
derecho al debido proceso, derecho a la igualdad, derecho a la remuneracion al
minimo vital, dado que, si cuento con mi Diploma de Licenciatura Pedagogia
Infantil, donde se certifica que me encuentro capacitada y tengo la experiencia
para continuar con el proceso de Docente.

Por lo anterior solicito muy respetuosamente

PETICION

PRIMERO: solicito sefior juez, que Universidad Libre, a través de la plataforma
SIMO tenga en cuenta el titulo de Licenciatura Pedagogia Infantil Anotado en el
acta namero 1 registro de diploma 130871, libro 26, folio 2. Expedido por la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD

SEGUNDO: sirvase a ordenar la Universidad Libre, me permita continuar con los
tramites propios del concurso de Docente del cual obtuve los puntajes requeridos
de las Pruebas de aptitudes y competencias basicas docente de aula — no rural- y
Prueba psicotécnica docente de aula, atendiendo los requisitos exigidos para cada
una.



TERCERO: sirvase a ordenar a quien corresponda recibir la documentacion
aportada por la suscrita con la cual cumplo los requisitos exigidos por la entidad
correspondiente para que no se vulneren mis derechos al trabajo, derecho al debido
proceso, derecho a la igualdad, derecho a la remuneracion al minimo vital

DERECHO FUNDAMENTAL VIOLADO

La presente solicitud tiene fundamento legal en el articulo 23 de la Constitucion
Politica de Colombia, Articulos 9 y subsiguientes del Codigo Contencioso
Administrativo y articulo 32 ley 1755 del 2015. Demas articulos de la constitucion
politica de Colombia que establece:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades
por motivos de interés general particular y a obtener pronta resolucion. El legislador
podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales."

Sentencia T-081/21

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional
cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idoneo para
evitar un perjuicio irremediable

En este tipo de controversias los jueces de tutela tienen la carga de revisar si, en
el marco de la aplicacién retrospectiva de la Ley 1960 de 2019 la listas de elegibles
en firme al momento de su entrada en vigor para que sean usadas en vacancias
definitivas de cargos equivalentes no convocados, realmente se trata de un empleo
gue cumple con todas las caracteristicas que han sido determinadas por la CNSC
para tal efecto. De no hacerlo y ordenar el nombramiento a una persona con
funciones esencialmente diferentes al cargo inicial por el que se concursoé, puede
resultar, como se mencion0, un sacrificio del principio constitucional del mérito. En
efecto, no se cumpliria con una de las finalidades transversales de esta garantia
superior como lo es contar con una planta de personal idonea y capacitada que
presta sus servicios con experiencia y conocimiento en pro de los intereses
generales.

(i) el principio del mérito es el que garantiza la excelencia y profesionalizacion en la
prestacion del servicio publico, para que responda y permita materializar los fines
del Estado; (ii) la concrecion de esta garantia constitucional se da a travées de la
provision de los cargos de carrera administrativa por medio de procesos de
seleccion o concursos publicos que son administrados, generalmente, por la CNSC;



(i) en el marco de estos concursos se profieren unos actos administrativos
denominados listas de elegibles, en las cuales se consignan en estricto orden de
mérito los nombres de las personas que superaron las pruebas del proceso, con
miras a ser nombrados en las vacantes ofertadas, en principio, estas solo podian
ser utilizadas para proveer las vacantes definitivas que se abrieran en los empleos
inicialmente convocados; (iv) no cabe alegar que existe un derecho adquirido, en la
medida en que para que ello confluya se requiere acreditar que (a) la persona
participé en un concurso de méritos; (b) que el nombre fue incluido en la lista de
elegibles y (c) que existe una vacante definitiva para ser designado, por lo que los
demas participantes tan solo tendran una expectativa; (v) en el marco de la Ley
1960 de 2019 es posible extender una lista de elegibles vigente para proveer cargos
equivalentes, esto es, que corresponda a la denominacién, grado, codigo y
asignacion basica del inicialmente ofertado.

Sentencia 00294 de 2016 Consejo de Estado

CONCURSO DE MERITOS - Procedencia de la acciéon de tutela contra acto
administrativo de tramite por vulneracién de derechos fundamentales /
CARRERA ADMINISTRATIVA - Finalidad Las decisiones que se dictan en el
desarrollo de un concurso de méritos para la provision de empleos, generalmente
constituyen actos de tramite y contra estos no proceden los recursos de la via
gubernativa ni los medios de control que regula la Ley 1437 de 2011 —CPACA-. Por
tanto, en el evento de presentarse, en desarrollo del concurso la flagrante violacion
de un derecho fundamental, la accion de tutela para el afectado resulta procedente
ante la carencia de medios de defensa judiciales para lograr la continuidad en el
concurso... La carrera administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en el
articulo 125 de la Constitucion Politica, es un sistema técnico de administracion de
personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracién publica y
ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al
servicio publico. En este sentido, la carrera administrativa funge, entonces, como un
principio y una garantia constitucional... Asi pues, el concurso de méritos esta
dirigido a garantizar la selecciéon objetiva del aspirante, segun la evaluacién y
determinacién de su capacidad e idoneidad para asumir las funciones a
desempeiiar, de manera que se impida la subjetividad o arbitrariedad del nominador
0 criterios contrarios a los principios y valores constitucionales. En lo que se refiere
a la carrera judicial, la Ley 270 de 1996, reformada por la Ley 1258 de 2009,
establece que ésta se funda en el caracter profesional de los servidores, la eficacia
de su gestion, la garantia de igualdad en las posibilidades de acceso a la funcion
publica y en la consideracion del mérito como fundamento principal para el ingreso,
la permanencia y promocion en el servicio. En efecto, el articulo 160 ibidem sefala
los requisitos exigidos para ocupar cargos en la carrera judicial, entre ellos el
concurso. Asi, el proceso de seleccién contenido en el articulo 162 comprende las
siguientes etapas: concurso de méritos, conformacion del registro nacional de
elegibles, elaboracion de listas de candidatos, nombramiento y confirmacién. En
este sentido, las personas que superen el concurso de méritos entran a formar parte



del registro de elegibles para los cargos por los que optaron y concursaron, en orden
descendente por los puntajes obtenidos en los procesos de seleccion, la
especialidad y las sedes territoriales para las que aplicaron. Las valoraciones de
estos factores se debe realizar por medios técnicos, que respondan a criterios de
objetividad, imparcialidad, con parametros previamente determinados.

CONCURSO DE MERITOS EN LA RAMA JUDICIAL - Sustraccion de preguntas
del examen de la prueba de conocimiento previo a su calificacion

La accionante, sefial6 en sintesis que se inscribié en la Convocatoria No. 22 de la
Rama Judicial, para proveer cargos de funcionarios judiciales a través de concurso
de méritos, y que aspiré al cargo de Juez Civil del Circuito; sin embargo, mediante
la Resolucion No. CIJRES 15-20 de 13 de febrero de 2015, obtuvo una calificacion
de 799.72 en la prueba de conocimientos. Que interpuso recurso de reposicion en
contra de ese acto administrativo el 25 de febrero de 2015 y frente al silencio de la
entidad, elevo derecho de peticidn, en el que solicité informacion, respecto a la fecha
en que fue radicado su recurso, sin obtener respuesta alguna. Como ya se dijo, la
decision judicial impugnada tutel6 los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad y acceso a cargos publicos de la accionante y ordené a la Universidad de
Pamplona certificar a la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial del Consejo
Superior cual fue el contenido de las preguntas que fueron eliminadas de la prueba
de conocimientos presentada y cuales de ellas fueron contestadas de manera
correcta por ella; en consecuencia le ordené a la Unidad de Administracion de
Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura recalificar la prueba
presentada por la accionante.

En la ponderacion de valores constitucionales requerida en cada caso, es necesario
garantizar una especial "fuerza de resistencia” a los derechos fundamentales,
representada en la teoria del ndcleo esencial, frente a otros valores juridicos
consagrados en la Constitucion, por lo cual, el ejercicio efectivo del derecho de
peticion supone el derecho a obtener una pronta respuesta o resolucion. Las
dilaciones indebidas en la tramitacion y respuesta a una solicitud, constituye
vulneracion del derecho fundamental de peticién, derecho que tampoco esta, ni
puede estar sometido a razones de tramite como volumen de solicitudes por
resolver, orden de solicitudes, carencia de personal, etc. Toda vez que la
Constitucién Politica contiene una escala de valores impide, salvo casos de extrema
necesidad, conceder prioridad a un bien juridico por encima de un derecho
fundamental. La Constitucion es norma de normas Yy la efectividad de los derechos
fundamentales, tales como el de peticién, en ningln caso puede ser anulada por
razones de orden administrativo o procedimental.



PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

Esta accion de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, 2, 5y 9 del Decreto 2591 de 1991, ya que lo que se pretende es que se
garantice un derecho fundamental y toda vez que, la peticion consiste en una orden
para que aquél respecto de quien se solicita la tutela actie o se abstenga de hacerlo
segun el inciso 2° art. 86 de la C.P.: siendo Unicamente aceptables como otros
medios de defensa judicial, para los fines de exclusién de la accién de tutela,
aguellos que resulten aptos para hacer efectivo el derecho, es decir, que no tienen
tal caracter los mecanismos que carezcan de conducencia y eficacia juridica para
la real garantia del derecho,

La existencia de otro medio de defensa ha sido reiteradamente explicado por la H.
Corte Constitucional, en el sentido de que no siempre que se presentan varios
mecanismos de defensa, la tutela resulta improcedente. Es necesario ademas una
ponderacion de eficacia de los mismos a partir de la cual se concluya que alguno
de los otros medios existentes, es tan eficaz para la proteccion del derecho
fundamental como la accién de tutela misma y en tal sentido en la Sentencia T-526
del 18 de septiembre de 1.992 Sala Primera de Revision, manifesto:

... Es claro entonces que el otro medio de defensa judicial a que alude el articulo 86
debe poseer necesariamente, cuando menos, la misma eficacia en materia de
proteccion inmediata de derechos -constitucionales fundamentales que, por
naturaleza, tiene la accion de tutela. De no ser asi, se estaria haciendo simplemente
una burda y mecanica exégesis de la norma, en abierta contratacion con los
principios vigentes en materia de efectividad de los derechos y con desconocimiento
absoluto del querer expreso del constituyente."

Para los efectos de que trata los articulos 37 y 38 del Decreto 2591 de 1.991,
manifiesto bajo juramento que, con anterioridad a esta accion no he promovido
accion similar por los mismos hechos.

PRUEBAS Y ANEXOS

= Capturas de pantallas, sobre todos los tramites administrativos realizados a
través de la plataforma SIMO

= Pago de derechos de Inscripcion

= Capturas de pantallas de los resultados Obtenidos del concurso Docente

= Constancia de los créditos aprobados por la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia UNAD

= Diploma obtenido por la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, titulo
de Licenciada en Pedagogia Infantil.

= Copia de Reclamacion realizada a través de la plataforma SIMO

= Respuesta de la reclamacion por la Universidad Libre realizada a través de la
plataforma SIMO



JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento afirmo que no he presentado otra accion de tutela
por los mismos hechos y derechos respecto de la peticion

NOTIFICACIONES

e Solicito comedidamente se sirvan notificar dentro del término de ley o antes,

e Por la otra parte recibe notificaciones la Comision Nacional de Servicio Civil
en el correo electrénico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co y Universidad
Libre de Colombia correo electrénico
notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co

Atentamente.

CINDY PAOLA IAGO MONTESINO
C.C. No. mmmunman
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