DEISY CAROLINA MONTOYA MONSALVE

Sefores

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA EN SEDE CONSTITUCIONAL
E.S.D.

Medellin

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/TutelaEnLinea

REF:

Asunto: Accién de Tutela

Accionante: DEISY CAROLINA MONTOYA MONSALVE — C.C. No. 43.162.538

Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC

Vinculada: Universidad Libre

Derechos

Fundamentales

Vulnerados: AL DEBIDO PROCESO (ART 29 C.P.)
IGUALDAD (ART. 13 C.P.)
ACCESO AL EMPLEO PUBLICO, ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA TRAS CONCURSO DE MERITO (ART 40
NUMERAL 7 Y ART 125 C.P.)
PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA (ART 29 C.P.), A
LA DIGNIDAD HUMANA (ART 1 C.P)
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y BUENA FE, JUSTICIA, AL
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

DEISY CAROLINA MONTOYA MONSALVE, identificada como aparece al pie de mi firma,
actuando en nombre propio y como aspirante en la Convocatoria 2150 a 2237 de 2021y 2316
de 2022 Directivos Docentes y Docentes; especificamente en el Proceso de seleccién N. 2211
de 2021 correspondiente a la Entidad Territorial Certificada en Educacion del Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, y en el Acuerdo 2168 de 2021, invocando el
articulo 86 de la Constitucion Politica, el Decreto 2591 de 1991, acudo ante su despacho para
instaurar ACCION DE TUTELA contra los accionados Comisioén Nacional del Servicio Civil -
CNSC y la Universidad Libre, con el objeto de que se me protejan los derechos fundamentales
vulnerados mencionados en la referencia, los cuales estan consagrados en la Constitucion
Politica de Colombia e instrumentos internacionales, de conformidad con las razones de hecho
y de derecho que paso a exponer:

HECHOS

1. Soy servidor publico docente de la planta de personal de la Secretaria de Educacion de
Medellin desde el afio 2011 y desde ese afio ejerzo como Docente en propiedad en la I.E.
Fe y Alegria Granizal de la ciudad de Medellin, Antioquia con todos los derechos de carrera
y escalafén en el nivel 2B con Maestria. Lo anterior conforme los documentos anexados.

2. Terminé mis estudios de Maestria en Estudios en Infancias de la Universidad de Antioquia
en el afio 2018 y vi en la convocatoria Proceso de Seleccién N° 2150 a 2237 de 2021 y
2316 de 2022 — Directivos Docentes y Docentes ofertado por la Comision Nacional del
Servicio Civil, la oportunidad de crecer profesionalmente, aspirando al cargo de
coordinadora y ascender al grado escalafén 3 con la finalidad de mejorar mi calidad de vida
y mis ingresos econémicos.

3. Conforme con dicha convocatoria, el concurso esta dispuesto por las siguientes etapas:

i. la prueba de aptitudes y competencias basicas
ii. laprueba psicotécnica

iii.  verificacion de requisitos minimos

iv.  valoracion de antecedentes y entrevista.

La etapa de la prueba de aptitudes y competencias basicas tiene caracter eliminatorio, las
demas etapas tienen caracter clasificatorio.
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4. En debida forma y oportunidad me inscribi (junio de 2022) y me presenté al examen,
cumpliendo con el requisito de diligenciamiento de mi hoja de vida en el aplicativo SIMO
(Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad). Luego me presenté a la
etapa de “prueba aptitudes y competencias basicas”, en el empleo denominado “Directivo
Docente — No rural” obteniendo un puntaje de 70.00 y la prueba psicotécnica — Directivos
Docentes obteniendo un puntaje de 78.57; lo que me permitié continuar en el concurso y
pasar a la siguiente etapa, consistente en la “verificacién de requisitos minimos”.

5. La verificacion de requisitos minimos no es una prueba, ni un instrumento de seleccion,
sino una condicion obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera
el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

6. Conforme a lo dispuesto en la Resolucion 3842 del 18 marzo de 2022* por medio del cual
el Ministerio de Educacién Nacional adopta el Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias para los cargos de Directivos Docentes y Docentes del Sistema Especial de
Carrera Docentes y se dictan otras disposiciones, establece en la pagina 13 u hoja 15 en el
numeral 1.3.2 que los Requisitos minimos exigidos para el cargo que aspiro son:

“a) De Formacion Académica:
i. Licenciado en educacion
ii. de profesional no licenciado cualquiera sea su area de formacion.

b) De Experiencia Profesional Minima
Cinco (5) afos de experiencia profesional con reconocida trayectoria en materia educativa,
la cual se podra acreditar de la siguiente forma:

1. Cinco (5) afios en cargos de Directivo Docente (Articulo 129 de la Ley 115 de
1994 o Decreto Ley 1278 de 2002) o en un cargo de docente de tiempo completo
en cualquier nivel educativo y tipo de institucion educativa, oficial o privada, o,”

7. En junio de 2022, al inscribirme debida y oportunamente en el SIMO, aporte, acredité y
cargué la documentaciébn escaneada en PDF sobre mi formacion académica y mi
experiencia profesional, la cual se valora en la etapa de verificacion de requisitos
minimos, asi:

En FORMACION ACADEMICA, aporté y acredité los siguientes titulos:
v Licenciada en Educacién Preescolar de la Universidad de Antioquia
v' Magister en Estudios en Infancias de la Universidad de Antioquia.

En EXPERIENCIA PROFESIONAL MINIMA, aporté y acredité el siguiente documento
oficial:

v' Constancia/Certificado laboral del 3 de junio de 2022, en dos folios, suscrito por la
Lider de Proyecto de Novedades Tatiana Maria Mufioz de la Secretaria de
Educaciéon Municipal de Medellin, expedido y generado por el sistema humano en
linea seglin nimero 253,1, el cual acredita mi vinculacién con dicha secretaria como
Docente desde el afio 2011 hasta el afio en curso. De esta manera acredito mas de
11 afios de vinculacién como Docente de tiempo completo vinculado a la Secretaria
de Educacion de Medellin.

8. El dia 6 de marzo de 2023, los accionados CNSC y la Universidad Libre, me envian una
notificacion en el aplicativo SIMO en el cual informan que el dia 10 de marzo de 2023 sera
habilitado el sistema SIMO para que, los aspirantes interesados en el proceso de seleccion
carguen y/o actualicen los documentos que pretenden acreditar para la etapa de,
verificacion de requisitos minimos y luego valoracién de antecedentes, y que el cierre
de la misma se realizara el dia 16 de marzo de 2023 y que los documentos cargados con
posterioridad a esa fecha no seran tenidos en cuenta. Lo anterior conforme el siguiente
pantallazo:

! https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-409868 pdf.pdf
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9.

a

Asunto: Guia de orientacion al aspirante para el cargue y/o actualizacion de documentos -
Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 - Directivos Docentes
y Docentes.

=

Respetado aspirante,

La Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC y la Universidad Libre le informan que, el dia 10 de
marzo de 2023 sera habilitado el Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad —
SIMO para que, los interesados en el proceso de seleccion carguen y/o actualicen los documentos
que pretender acreditar para las etapas de verificacion de requisitos minimos y valoraciéon de
antecedentes.

De igual manera le invitamos a hacer consulta de la seccion “GUIAS” del proceso de seleccién, en
donde podra hallar los documentos de interés para culminar exitosamente el cargue y/o
actualizacion de sus documentos.

Finalmente le recordamos que el cierre para el cargue y/o actualizacion de los documentos que
seran validados en las etapas de Verificacion de Requisitos Minimos y Valoracion de Antecedes
tendra lugar el 16 de marzo de 2023 a las 23:59, los documentos cargados con posterioridad a esa
fecha o sin cumplimiento de los requisitos sefialados en el instructivo de actualizacion, no seran
tenidos en cuenta para el desarrollo del proceso de seleccion.

Cordialmente,
Proceso de seleccion Directivos Docentes y Docentes.

https://historico.cnsc.gov.co/index php/2150-docentes-guias

Sistema de apoyo para la Igualdad. el Mérito y la Oportunidad -SIMO-

Asi las cosas, me dispuse el 15 de marzo de 2023 a revisar toda mi documentacion ya aportada
y cargada al momento de la inscripcion (junio de 2022) y realicé el reporte de inscripcidon con
la documentacion requerida, sin novedad.

El dia 16 de marzo de 2023 los accionados CNSC y la Universidad Libre, me envian una
nueva notificacion o AVISO INFORMATIVO, en el cudl informan sobre la ampliacion del
plazo para el cargue y actualizacion de documentos hasta el dia 21 de marzo de 2023,
veamos:

COMISIGN NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

¢ CNSC

Igualdad, Ménto y Opariunklad

Inicio | CNSC S0 ‘Infommcic'my(}apac'rtacién‘

Inicio | Avisos Informativos

;:%%e:%%gg gglggglﬁnzg?é Am ghacmn plazo cargue 5 actualizacion de documentos Proceso  Imprimir

eleccion No. 21 237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 -
Dlrectlvos Docentes y Docentes

el 16 Marzo 2023

y 2406 de 2022 - Directivos
Daocentes y Docentes

Avisos Informativos La Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, INFORMA a los aspirantes que superaron las Pruebas de

Normatividad Aptitudes y Competencias Basicas, la Prueba de Conocimientos Especificos y Pedagdgicos, en el marco del

Praceso de Seleccidn Mo. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 - Directivos Docentes y Docentes, que se
Acciones Constitucionales AMPLIARA el plazo para que los aspirantes realicen el cargue y actualizacion de documentos hasta las 23:59
Divulgacion horas del dia 21 de marzo de 2023.

Guias Para el efecto, se les recuerda que es necesario consultar las guias de orientacion al aspirante a través del link:
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/2150-docentes-guias

Vencido el término previsto para el cargue y actualizacién de documentos, no existird otra oportunidad para
llevar a cabo este procedimiento, por lo que no se admitird la entrega por ningun otro medio, siendo SIMO el
Unico canal habilitado para tal fin en las fechas indicadas.
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Dada esta nueva ampliacién, consideré pertinente pedir un nuevo certificado laboral ante
Secretaria de Educacion por sugerencia del sindicato de educadores de Medellin ASDEM, ya
que este contenia especificaciones con relacion a las funciones que desempefia el docente.
Lo cargue y lo actualice el dia 16 de marzo de 2023 en la plataforma SIMO como un
documento de experiencia, pero en el momento de realizar el nuevo reporte de inscripcion y
darle click, el aplicativo no me lo permite por haber realizado un reporte de inscripcioén un dia
antes (15 de marzo de 2023). Sin embargo, lo anterior en el aplicativo SIMO si aparece
cargado, tanto el nuevo certificado laboral (16 de marzo de 2023) como el cargado en el
momento de la inscripcion (junio de 2022), anexados en los tiempos estipulados por la CNSC
y la Universidad Libre como puede evidenciarse en el siguiente pantallazo.

Aviso Témninos y condiciones de uso

Panel de control ciudadano: Experiencia laboral

@ [

Ayudas
@ EXPERIENCIA
[ UsaodeCetfiabdebgereds ]

PANEL DE CONTROL 0 Crear Experiencia

Datos basicos

Formacidn

Tabla con el Listado de Certificados de Experiencia

Empleo Fecha Consultar

Empresa o Entidad Cargo E] i Fecha salida I Editar  Eliminar

Experiencia

SECRETARIA DE EDUCACION DE

Producc. intelectual MEDELLIN DOCENTE SI 2011-07-06 0 / l

(Otros documentos

EDUCAME DOCENTE AULA Sl 2011-07-06 0] /

Oferta Pdblica de

Empleos de Carrera (QPEC) 1 -2 de 2 resultados €l v »

Audiencias

10.

11.

12.

El 29 de marzo de 2023, a través del aplicativo SIMO fueron divulgados los resultados
de la verificacién de requisitos minimos, obteniendo como resultado lo siguiente:

“El aspirante cumple con el requisito minimo de educacion, sin embargo, NO cumple
con el requisito minimo de experiencia, por lo tanto, NO contintGa dentro del
proceso de seleccidn” situacion que me sorprendié porque acredité en el aplicativo
la experiencia profesional requerida.

Al revisar la razén de la exclusion del concurso, encuentro que se da debido a que el
evaluador decidi6 invalidar el certificado laboral expedido por la secretaria de
Educacion del Municipio de Medellin — Antioquia con la que acredito mas de 11 afios
de experiencia como Docente titular de aula. La razén de la invalidez consistio en:

‘Documento no valido para el cumplimiento del requisito minimo de experiencia,
toda vez que el soporte carece de firma de quien lo expide”.

El dia 3 de abril de 2023 interpuse oportunamente Reclamacion contra la decision que
me excluye del concurso de méritos arguyendo la autenticidad de la certificacion por
gozar la presuncién de autenticidad de que gozan los documentos publicos y anexando
una certificacion de la Secretaria de educacion de Medellin en la cual certifican que la
historia laboral, expedida y generada por el sistema humano en linea el 3 de junio de
2022 segun numero 253,1, es veridico en tanto que corroboramos que dicha

Carrera 51 D # 82 C 85,_.3128446513, deicamon@hotmail.com
MEDELLIN - COLOMBIA



mailto:deicamon@hotmail.com

DEISY CAROLINA MONTOYA MONSALVE

informacion es la misma que reposa en las bases de datos de la Secretaria de
educacion de Medellin.

Es preciso indicar que obré de buena fe y al ser generado por la Secretaria de
Educacion de Medellin mediante su plataforma, es un documento valido y legal y es el
Unico medio para poder adquirirlo.

La Comision Nacional de Servicio Civil (CNSC), tanto en el Acuerdo No. 2168 de 20212
como en su Anexo denominado “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
CONDICIONES ESPECIFICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL PROCESO DE
SELECCION POR MERITO EN EL MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION
Nos. 2150 a 2237 de 2021 — DIRECTIVOS DOCENTES Y DOCENTES” que establece
cada una de las etapas, especifica en el capitulo 4.1.2 las Condiciones de la
documentacion para la Verificacion de Requisitos Minimos, siendo ambas la
normatividad vigente que establece la CNSC como condiciones técnicas para
presentar los certificados de experiencia laboral para el concurso plantea:

“Certificacion de experiencia: Para la contabilizacion de la experiencia profesional, a
partir de la fecha de terminacién de materias, debera adjuntarse la certificacion
expedida por la institucion educativa, en que conste la fecha de terminacion y la
aprobacion de la totalidad del pensim académico. En caso de no aportarse, la misma
se contara a partir de la obtencion del titulo profesional. Para el caso de los
profesionales de la salud e ingenieros se tendra en cuenta lo dispuesto en el acapite
de Definiciones del presente Anexo.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de
manera expresa y exacta:

a) Nombre o razdn social de la entidad que la expide.
b) Cargos desempefnados.

¢) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio).

Las certificaciones deberan ser expedidas por el Jefe de Personal o el Representante
Legal de la entidad o empresa, 0 quienes hagan sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas
deberén llevar la firma, antefirma legible (Nombre completo) y nimero de cédula del
empleador contratante, asi como su direccion y teléfono.”

Como se puede observar, en la norma referida NO EXIGE que dicha certificacion debe estar
firmada por el funcionario, se limité a ser remitida por quien tenga la facultad para expedirlo.

13. En respuesta a mi Reclamacion, el dia 18 de abril de 2023, los accionados CNSC y la

Universidad Libre, reiteran su injusta y arbitraria decisién de excluirme del concurso de
mérito fundamentados en la siguiente consideracion:

“(...) En atencion a lo expuesto, nos permitimos responder en los siquientes términos:
Revisada nuevamente la documentacién aportada, se observa gque la certificacion
laboral expedida por la Secretaria de Educacion Municipal de Medellin, la cual indica
que la aspirante labora desde el 06/07/2011 hasta el 03/06/2022, no puede ser valida
para el cumplimento de los requisitos minimos en este proceso de selecciodn,
toda vez gue no esta suscrita por la autoridad o persona competente.”

2

https://historico.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias 2021/2150 2237 de 2021 Directivos Doce

ntes Docentes/Normatividad/2021/NOV//20212000021686 MEDELLIN 0403.pdf
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La invalidez arbitraria y sin fundamento legal del certificado laboral por no contener la firma
manuscrita de quien lo emite (aunque aparezca el nombre de la persona responsable del
certificado), mas parece capricho de la UNIVERSIDAD LIBRE que opera el concurso docente
de la CNSC, que un requisito basado en la norma. Considerar que la falta de una firma sea
excluyente de un concurso de méritos va en contravia de los principios de igualdad, mérito y
oportunidad que pregonala CNSC, ademas a los principios de confianza legitima, a la dignidad
humana, a la transparencia, al principio de legalidad y buena fe, al de justicia y al trabajo, pues
si cumplo con los dos requisitos minimos contemplados en la convocatoria (ser licenciado y
tener minimo 5 afios de experiencia docente) y en el manual de funciones (Resolucion N.
003842 de 18 de marzo de 2022).

Invalidar el certificado laboral que presenté y retirarme del concurso docente como NO
ADMITIDO por falta de la firma manuscrita, va en contravia de mis derechos fundamentales.

14. De igual manera, los accionados no admiten la certificacion expedida por la Secretaria
de Educacion de Medellin anexada en la Reclamacion (3 de abril de 2023) dado que:
“(...) Las reclamaciones no son la oportunidad para que los aspirantes complementen,
modifiguen, reemplacen o actualicen documentacion aportada en SIMO antes del
cierre de inscripciones de este proceso de seleccién o para adicionar nuevas después
de dicha fecha. Por lo que se procede a rechazarlo por extemporaneidad”.

15. El certificado anexado del 16 de marzo de 2023 dentro del tiempo de ampliacién para
el plazo de cargue y actualizacion de documentos, tampoco fue tenido en cuenta para
la verificacion de la experiencia profesional.

DERECHOS VULNERADOS

AL DEBIDO PROCESO (ART 29 C.P.), IGUALDAD (ART. 13 C.P.), ACCESO AL EMPLEO
PUBLICO, ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA TRAS CONCURSO DE MERITO
(ART 40 NUMERAL 7 Y ART 125 C.P.), PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA (ART
29 C.P.), A LA DIGNIDAD HUMANA (ART 1 C.P.) PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y BUENA
FE, JUSTICIA, AL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Acudo ante su Despacho para solicitar la proteccion de los derechos mencionados
anteriormente, teniendo en cuenta las siguientes razones juridicas:

1. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

1.1. LEGITIMACION POR ACTIVA: Estoy legitimado para la presentacion de este
recurso, toda vez que es a mi persona a quien se le estan vulnerando los
derechos antes mencionados debido a la actuacidon inconstitucional e ilegal de
los accionados.

1.2.  LEGITIMACION POR PASIVA: La CNSC vy la Universidad Libre suscribieron
contrato de prestacion de servicios N° 328 de 2022, cuyo objeto es “Desarrollar
el proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes del sistema
especial de carrera docente, denominado Proceso de Seleccién Directivos
Docentes y Docentes - Poblacion Mayoritaria (Zonas rurales y no rurales),
correspondiente a las etapas de verificacion de requisitos minimos, valoraciéon
de antecedentes y entrevistas (Zonas no rurales) hasta la consolidacion de los
resultados finales para la conformacion de las listas de elegibles”.
Correspondiente a la convocatoria Proceso de seleccion N° 2150 a 2237 de
2021, 2316, 2406 de 2022 Directivos Docentes y Docentes, Poblacion
Mayoritaria, zonas rural y no rural.

1.3. SUBSIDIARIEDAD: La accion de tutela es el recurso idoneo para el amparo de
mis derechos fundamentales, en el marco del concurso de méritos, toda vez
gue otras acciones no serian idoneas por su duracion en el tiempo, lo que en
mi caso me privaria de participar en las etapas faltantes, e incluso en participar
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en la conformacién de la lista de elegibles, teniendo en cuenta que ya fue
anunciada la preparacion de la proxima etapa consistente en la entrevista, en
la cual no participaria sino se me reintegra al concurso antes de la celebracion
de este proceso.

2. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS: El proceso de seleccién N° 2150 a 2237
de 2021, 2316, 2406 de 2022 Directivos Docentes y Docentes, Poblacion Mayoritaria,
zonas rurales y no rurales, ha sido regulado, para la entidad territorial del Municipio de
Medellin por el acuerdo No. 2168 del 20213, en el que se establecen las reglas para la
participacién en el concurso. En tal sentido, frente a la figura de cumplimento de
requisitos minimos los acuerdos establecen una serie de reglas que deben cumplir
tanto los participantes como el ente evaluador:

2.1. REGLAS QUE DEBE CUMPLIR EL PARTICIPANTE: Conforme al analisis del
acuerdo N° 2168 de 2021 el participante debe: “Cumplir con los requisitos
minimos exigidos en el Manual de Funciones, Requisitos y competencias
adoptado mediante Resolucion N° 15683 de 2016, modificada por la Resolucion
N 00253 de 2019, transcritos en la OPEC, para cada uno de los empleos
ofertados en este proceso de seleccién, se realizara a los aspirantes inscritos
que hayan superado la prueba de Aptitudes y Competencias Basicas, con base
en la documentacion que registraron en SIMO hasta el Ultimo dia de la etapa
de “Actualizacion de documentos”, conforme al ultimo “reporte de inscripcion”
generado por el sistema”. (Art. 16 Acuerdo 2168 de 2021). De igual manera se
establece que la verificacion de requisitos minimos no es una prueba ni un
instrumento de seleccion, sino una condicion obligatoria de orden constitucional
y legal, que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa
del proceso de seleccion.

- Para el cumplimiento de los requisitos minimos Unicamente se tendran en
cuenta los Titulos y certificaciones de experiencia obtenidos y cargados en el
SIMO hasta el ultimo dia habil de la etapa de inscripciones.

- Para la etapa de verificacion de requisitos minimos, los aspirantes deben tener
en cuenta las especificaciones técnicas establecidas en el numeral 4 del Anexo
del presente acuerdo. (Art. 17 Acuerdo 2168 de 2021).

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta las reglas emanadas de los acuerdos
mencionados, registré los documentos necesarios para acreditar mi formacién académicay la
experiencia que tengo para el cargo al cual aspiro; por tanto, al acreditar el titulo de Licenciada
en Educacién Preescolar, cumpli con la obligacion de acreditar el requisito minimo de
formacion y al acreditar 11 afios de experiencia laboral como Docente a través de las
certificaciones aportadas, acredité el requisito minimo de experiencia; por lo cual no me
encuentro inmerso en ninguna de las causales de exclusion del concurso ya que acredite mi
certificacion de acuerdo a los requisitos establecidos en el numeral 4 del Anexo de
especificaciones técnicas para las entidades publicas, cumpliendo cabalmente con lo
dispuesto en la Constitucion, las leyes y los reglamentos. Corresponde, entonces a la CNSC
y la Universidad Libre la verificacion de si estas afirmaciones se ajustan a la realidad objetiva.

En tal sentido y conforme a las reglas de cumplimiento de requisitos minimos y reglas de
exclusion que dispone el acuerdo N° 2168 de 2021 y el Anexo de especificaciones técnicas?,
se deduce que poseo la idoneidad, el mérito y las condiciones para seguir en el concurso; toda
vez, que como lo establecen ambos acuerdos, la valoracién de requisitos minimos No es una
prueba, ni un instrumento de seleccién, sino una condicion obligatoria de orden

3

https://historico.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias 2021/2150 2237 de 2021 Directivos Doce
ntes Docentes/Normatividad/2021/NOV//20212000021686 MEDELLIN 0403.pdf

4
https://historico.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias 2021/2150 2237 de 2021 Directivos Doce
ntes Docentes/Normatividad/2021/NOV/Anexo_ Especificaciones Proceso de Seleccion 2150 a 2237 de 20
21%201.pdf
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constitucional y legal. Lo cual obliga al evaluador a verificar si en la realidad objetiva y con
observancia del principio constitucional del mérito, el evaluado cumple con las condiciones que
exige la ley para ostentar el cargo al que aspira. En tal sentido, la Corte Constitucional se ha
pronunciado sobre el mérito como principio constitucional de la siguiente manera:

“Esta corporacion ha subrayado que la carrera administrativa guarda un vinculo estrecho y
disociable con el mérito: “El mérito es el elemento estructural que le otorga sentido a la carrera
administrativa como medio preferente para la seleccion de personal”’. Teniendo en cuenta
dicho lazo, ha hecho énfasis en “el caracter instrumental que ostenta la carrera administrativa
como expresion del mérito” al mismo tiempo en que ha manifestado que “el mérito constituye
una piedra angular sobre la cual se funda el sistema de carrera administrativa”. En cuanto al
contenido vinculante del aludido principio constitucional, la Sala Plena ha declarado que “el
principio del mérito exige que el procedimiento de seleccién sea abierto y democrético, de
manera que los ciudadanos pongan a consideracion de las autoridades del Estado su intencién
de hacer parte de la estructura burocratica, partiendo para ello de un analisis objetivo de la
hoja de vida, de sus estudios, experiencia y cualidades en general, con lo cual se
impiden tratamientos discriminatorios injustificados en el acceso al servicio publico”.
(Sentencia SU-067 de 2022)

2.2. REGLAS QUE DEBE CUMPLIR EL EVALUADOR
La primera regla que debe seguir el evaluador es asumir e interpretar que la
verificacién de requisitos minimos: “No es una prueba, ni un instrumento de
seleccion, sino una condicion obligatoria de orden constitucional y legal,
que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del
proceso de seleccion”.
Para la etapa de verificacién de requisitos minimos, los aspirantes deben tener
en cuenta las especificaciones técnicas establecidas en el numeral 4 del Anexo
del presente acuerdo. Dichas especificaciones, en cuanto a la presentacion de
certificaciones de experiencia son las siguientes:
4.1.2.1. Certificacion de experiencia: Para la contabilizacion de la experiencia
profesional, a partir de la fecha de terminacion de materias, debera adjuntarse
la _certificacién expedida por la institucién educativa, en gue conste la fecha de
terminacién y la aprobacién de la totalidad del pensum académico.
Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar
de manera expresa y exacta: a) Nombre o razén social de la entidad que la
expide. b) Cargos desempefiados. ¢) Funciones, salvo que la ley las establezca.
d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio). Las certificaciones deberan
ser expedidas por el jefe de Personal o el Representante legal de la entidad o
empresa, 0 quienes hagan sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas
deberéan llevar la firma, antefirma legible (nombre completo) y nimero de cédula
del empleador contratante, asi como su direccidon vy teléfono. Cuando las
certificaciones indiguen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el
tiempo de experiencia se establecerd sumando las horas trabajadas vy
dividiendo el resultado por ocho (8).

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacién _de servicios,
debera ser soportada con la respectiva certificacion de la ejecucion del contrato
0 mediante el Acta de Liguidacion o Terminacién, precisando las actividades
desarrolladas vy las fechas de inicio y terminacién de ejecucion del contrato (dia,
mes vy afo). Para la experiencia profesional adquirida como profesor
universitario en la modalidad de hora catedra, se contabilizara Unicamente el
tiempo del semestre académico que la certificacién sefiale de manera expresa.
En el caso gue la certificacion no sefale la fecha de inicio y terminacion del
semestre académico, se sumaran las horas certificadas y se dividira el
resultado por ocho (8) para establecer el tiempo de experiencia. En los casos
en_que el aspirante haya ejercido su profesién o actividad en forma
independiente_ 0 _en una _empresa o _entidad actualmente liquidada, la
experiencia se acreditard mediante declaracidon del mismo, siempre y cuando
se especifiguen las fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afio), el tiempo
de dedicaciéon y el tiempo de dedicacién y las funciones o actividades
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desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la gravedad del juramento.
Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea en una o
varias _instituciones (tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se
contabilizar& por una sola vez.

NOTA: Es importante que los aspirantes tengan en cuenta:

v' Las_certificaciones que no_relnan las condiciones anteriormente
sefaladas no seran tenidas como validas y en consecuencia, no seran
objeto _de evaluacién dentro del proceso de seleccién, ni podran ser
objeto de posterior complementacion o correccion. No se deben adjuntar
Actas de Posesion ni_documentos irrelevantes para demostrar la
experiencia. No obstante, las mencionadas certificaciones podran
ser validadas por parte de la CNSC en pro de garantizar la debida
observancia del principio de mérito en cualguier etapa del proceso
de seleccion.

v Los_certificados de experiencia _expedidos en el exterior deberan
presentarse debidamente traducidos y apostillados o legalizados, segun
sea el caso. La traduccién debe ser realizada por un_traductor
certificado, en los términos previstos en la Resoluciéon N° 1959 del 03
de agosto de 2020 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

v' Las certificaciones expedidas por las entidades podran contener los
parametros establecidos en los modelos propuestos por la CNSC, los
cuales podran _ser consultados en el siguiente  link:
https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-y-doctrina/doctrina”.

De los expuesto legalmente en los puntos anteriores y luego de ser analizados con relacion a
mi caso y teniendo en cuentan la respuesta dada por la CNSC y la Universidad Libre, se
invalida el certificado de tiempo de servicio acreditado por mi en la plataforma SIMO, porque,
conforme a su analisis, la certificacion no cumple con el requisito establecido en el Anexo de
especificaciones técnicas dado que la certificacion no fue suscrita por la lider de talento
humano de la Secretaria de Educacion de Medellin.

En tal sentido considero que la decisién de la CNSC y la Universidad Libre fue ilegal,
inconstitucional y vulnera mis derechos fundamentales, ya que, la certificacion cumple con lo
dispuesto en el anexo técnico, ya que la certificacion fue expedida por la autoridad competente,
ya que, aunque no trae la firma manuscrita de quien ostenta el cargo de lider de talento
humano, la informacion contenida en la certificacion, deja claro que la certificacion fue
expedida por el area de talento humano, toda vez, que dicha informacién se encuentra
archivada en esa dependencia de la Secretaria de Educacion de Medellin.

La certificacion en mencion, fue solicitada a través del Sistema Humano en linea de la
Secretaria de Educacion y me fue expedida por la misma, el certificado de tiempo de servicio
cumple con los requisitos establecidos en el acuerdo N° 2168 de 2021 y el Anexo técnico en
el numeral 4, los cuales son: Nombre o razén social de la entidad o empresa, tiempo de
servicio, relacién de funciones desempefadas (Este requisito de relacion de funciones
desempefiadas se omite en la certificacion cuando las funciones sean llevadas a cabo en una
entidad publica y las funciones se encuentren en la ley o los reglamentos) y deberan ser
expedidas por el jefe de personal o el representante legal de la entidad o empresa o quienes
hagan sus veces.

No obstante, la CNSC y la Universidad Libre deciden desconocer tanto la autenticidad de la
certificacion de tiempo de servicio y el contenido declarativo en ella dispuesto en el que se
reconoce Y certifica mi experiencia como Docente de la Secretaria de Educacion de Medellin,
como la realidad objetiva del cumplimiento del requisito minimo para continuar en el proceso
del concurso.

Considero que esta decision y la razon que la motiva son inconstitucionales e ilegales por las
siguientes razones:

I.  El presunto defecto (La no firma del certificado) fue tomado como fundamento
para invalidar el documento y asi no tener en cuenta los 11 afios de servicio en
la educaciéon de Medellin, incurriendo el evaluador en ‘“exceso ritual
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manifiesto” debido a que la aseveracion consistente en que no cumplo con
el requisito minimo de experiencia porque: “Cumple con el Requisito minimo
de Educacién, sin embargo, NO cumple el Requisito minimo de
experiencia”, por la falta de una firma en la certificacion de experiencia
expedida por la Secretaria de Educacion de Medellin no corresponde a la
realidad objetiva en este caso, porque existen muchos otros elementos que
demuestran quién es el autor de este documento. En tal sentido, el documento
evidencia mis datos personales, mi situacion actual e historia laboral en la
Secretaria de Educacion de Medellin, la individualizacion del certificado con un
namero de serie Humano (253,1), los datos de quien la certifica con hombre
completo y cargo (TATIANA MARIA MUNOZ ROJAS - Lider de Proyecto de
Novedades), lo cual indica claramente que es quien hace las veces de
representante legal o quien hace sus veces de la Secretaria de Educacion de
Medellin.

II.  Ental sentido y apoyada en las sentencias: CSJ SL14236-2015, CSJ SL6557-
2016, CSJ SL4089 — 2017, CSJ SL9160- 2017 y CSJ SL10293 — 2019, T
972/2010, por considerar invalida la certificacion expedida por la Secretaria de
Educacion de Medellin presentada sin firma, la CNSC y la Universidad Libre
contradice abiertamente la realidad objetiva demostrada en la certificacién e
incurrié en un defecto procedimental por “exceso ritual manifiesto, en la medida
en que el evaluador decidié tener por invéalida la certificacion sin firma, sin tener
en cuenta que: “la firma no es la Unica forma de verificacion de autenticidad de
un documento, pues existen otros medios o signos que permiten establecer de
manera segura la identidad de su creador o imputarle a la entidad su autoria,
tales como marcas, improntas, sellos y todos los demés que sean apropiados
paratal fin (...)”, en detrimento de los derechos fundamentales del concursante,
ya que, como se reitera en los acuerdos que regulan el concurso, esta etapa no
es una prueba, ni un instrumento de seleccion, sino una condicién que el
evaluado debe cumplir, como efectivamente la cumplo; y que debe acreditar,
como efectivamente la acredité.

lll.  De igual manera considero que la decisién de la CNSC y la Universidad Libre
es ilegal, en la medida en que omiten el deber de validar la certificacion tal y
como se desprende de este parrafo que se encuentra en el anexo técnico de
los acuerdos mencionados anteriormente: “No obstante, las mencionadas
certificaciones podran ser validadas por parte de la CNSC en pro de
garantizar ladebida observancia del principio de mérito en cualquier etapa
del proceso de seleccion”.

PRUEBAS

Ruego al Sefior Juez se sirva tener en cuenta como fundamentos de los hechos, las siguientes
pruebas:

1. Copia de los documentos que acreditan mi formacién y experiencia profesional como
Docente que me facultan para seguir en el concurso y que fueron subidas de manera
correcta y oportuna al aplicativo SIMO.

2. Copia de la reclamacioén interpuesta ante la CNSC y la Universidad Libre y su debida
respuesta.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Fundamento esta accién de tutela en el articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia
1991 y sus decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992.
PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al Sefior Juez disponer y ordenar a favor
mio lo siguiente:

1. Se amparen mis derechos fundamentales: AL DEBIDO PROCESO (ART 29 C.P.),
IGUALDAD (ART. 13 C.P.), ACCESO AL EMPLEO PUBLICO, ACCESO A LA
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CARRERA ADMINISTRATIVA TRAS CONCURSO DE MERITO (ART 40 NUMERAL 7
Y ART 125 C.P.), PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA (ART 29 C.P.), A LA
DIGNIDAD HUMANA (ART 1 C.P.), PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y BUENA FE,
JUSTICIA, AL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. En consecuencia:

Que se ordene a la CNSC y la Universidad Libre reconocer la autenticidad de la
certificacion de tiempo de servicio expedida por la Secretaria de Educacion de Medellin
0 en su defecto validar el certificado de experiencia laboral anexado en el aplicativo
SIMO en la ampliacién de la actualizacion y cargue de documentos y verificacion del
cumplimiento de los requisitos minimos de experiencia profesional.

Reintegrar a esta aspirante — servidora, al Proceso de Seleccién N° 2150 a 2237 de
2021, 2316, 2406 de 2022 Directivos Docentes y Docentes, Poblacion Mayoritaria,
Zonas no rural y rural y permitir su continuacién, en igualdad de condiciones de todos
aguellos que como yo cumplimos los requisitos minimos de formacion académica y
experiencia profesional para el cargo de coordinador, en virtud del principio

constitucional del mérito.

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no se ha presentado ninguna otra accion de
tutela por los mismos hechos y derechos contra la Comision Nacional del Servicio Civil y la

Universidad Libre.

Accionante:
Direccion fisica:

Direccion electronica:

Tel:

Accionado:
Direccion fisica:

Direccion electrénica:

Accionado:
Direccion fisica:
Email:

Atentamente,

NOTIFICACIONES

Carrera 51 D # 82 C 85 Medellin - Antioquia
deicamon@hotmail.com
3128446513

Comision Nacional del Servicio Civil
Carrera 16 # 94-64, piso 7 — Bogota D.C., Colombia
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Universidad Libre

Calle 37 # 7 -37 Bogota D.C., Colombia.
juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co
diego.fernandez@unilibre.edu.co
notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co

DEISY CAROLINA MONTOYA MONSALVE

C.C. 43.162.538
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