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SENOR
JUEZ DEL CIRCUITO DE YOPAL (REPARTO)
E. S. D.

PROCESO : ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE : SANDRA YOLIMA PITA NINO

CEDULA : 1.052.387.605 de Duitama

ACCIONADOS COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

UNIVERSIDAD LIBRE.

Son las partes.

ACCIONANTE:
1. SANDRA YOLIMA PITA NINO identifica con cedula de ciudadania No
1.052.387.605 de Duitama reside en la carrera 46 No 31 -09 Yopal

celular 3106807330 correo electréonico samy_yolil7@hotmail.com
Apoderado de la parte accionante:

Victor julio solano guayacdn, identificado con cedula de ciudadania
No. 1049602567 de Tunja portador de la tarjeta profesional de
abogado No. 277.901 del C. S de la J. recibo notificaciones en la calle
18 No 11-22 ofician 401 edicion banco del estado Tunja, celular

3102318412 correo electronico victorsolanoabogado@gmail.com

ACCIONADOS.

a) PRESIDENTE(A) DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, Dr.(a)
MAURICIO LIEVANO BERNAL, quien lo sea o haga sus veces, dl
momento de la noftificacién y cuya direccion es la ciudad de
BOGOTA, D.C., en la Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7. Buzdn de

noftificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

b) REPRESENTANTE LEGAL DE LA UNIVERSIDAD LIBRE, Dr.(a) JORGE
ORLANDO ALARCON NINO, quien lo sea o haga sus veces, al

momento de la notificacion y cuya direccion es la ciudad de
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juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co;

diego.fernandez@unilibre.edu.co

¢) SECRETARIO(A) DE EDUCACION DE(L) CASANARE, Dr.(a) ELISABETH
OJEDA RODRIGUEZ , quien lo sea o haga sus veces, al momento de la
notificacion y cuya direccion es la ciudad de YOPAL - CASANARE, en
la carrera 20 # 8 -02 CAD Piso 2, _. Buzdn de notificaciones judiciales:

defensajudicial@casanare.gov.co

Il. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS.

Con el proceder que mds adelante se detallard, considero que se ha
vulnerado los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion
Nacional, DEBIDO PROCESO, TRABAJO asi como los principios de LA
CONFIANZA LEGITIMA, LA EQUIDAD, EDUCACION DE CALIDAD, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, MERITO, LA BUENA ADMINISTRACION PUBLICA,
LA BUNA FE, , SEGURIDAD JURIDICA, Y CREDIBILIDAD JURIDICA, con
fundamento en los siguientes:

Ill. HECHOS.

1. Mi poderdante es licenciada en ciencias naturales y educacion
ambiental, egresada de la universidad pedagdgica y tecnoldgica de
Colombia U.P.T.C segun consta el en diploma No 092664 de fecha 25 de
septiembre de 2015, y acta de grado No 921. Del mismo ano y fecha.

2. Mi poderdante ha ejercido dicha profesion en las siguientes
entidades:

e Escuela de policia Rafael reye 2013-2015.

e Secretaria de educacion de Yopal 2016-2021

e Secretaria de educacién de Casanare, 2020-2021.

e Universidad internacional del fropico americano. 2021-a la fecha.

3. La CNSC vy la Universidad Libre suscribieron Contrato de Prestacion de
Servicios No. 328 de 2022, cuyo objeto es “Desarrollar el proceso de seleccion
para la provisibn de empleos vacantes del sistema especial de carrera
docente, denominado Proceso de Seleccion Directivos Docentes vy
Docentes — Poblacién Mayoritaria (zonas rurales y no rurales).
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a lo numerales 1 y 2 fueron superadas satisfactoriamente por mi
poderdante, esto es la inscripcion, y la prueba de conocimientos.

. Enla etapa de inscripcion tiene la ID Inscripcion: No 481045514 dentro del
mencionado CcoNcurso.

En la prueba de conocimientos especificos y pedagdgicos, Docente de
aula mi poderdante obtuvo un puntaje de 60.65, sobre 60.

. De igual forma en la prueba Psicotécnica — docente de aula obtuvo una
calificacion de 88.09.

. De la ponderacién total realizada obtuvo una puntuacioén total de 51.40,
sifuacion estd que le permitid confinuar en el proceso.

. En desarrollo del cronograma establecido para este concurso de méritos,
se hace la verificacion de requisito minimos, la cual segin la
convocatoria solo se requiere licenciatura en educacion, cualquiera sea
su drea de conocimiento y no requiere experiencia.

LV Teminos y condicionss de Uso.

¥ ENRIQUEZCAN EL TRABAJQ INTERDISCIPLINARIO, PROPIO DE ESTE CICLO DE EDUCACION, CONSIDERANDO LOS REFERENTES DE
CALIDAD DEFINIDOS POR EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, 2, PLANTEAR ACTIVIDADES DE APOYO Y NIVELACION, PREVIO
ANALISIS DE SU PROCESC FORMATIVO ¥ ACORDE CON EL DESARROLLO FISIOLOGICO, EMOCIONAL Y PSICOSOCIAL DE LOS
ESTUDIANTES DE ESTE CICLO EDUCATIVO.

Requisitos

W Estudios LICENCIATURA EN EDUCACIGN, CUALQUIERA SEA SU AREA DE CONOCIMIENTO
W Experiencia: NO REQUIERE EXPERIENCIA

Alternativas

fll Estudio: NORMALISTA SUPERIOR. O, TECNOLOGEA EN EDUCACION,

TR o 7] Experiencia: NO REQUIERE EXPERIENCIA

Equivalencias
“ Datos bisicos -
2= Ver aqui

N Fomaddn Vacantes

B e 2 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL CARGO, #¢ Municipio: Yopal, Total vacantes; 38

[g Produce. intelectual

B Otros documentos

8. El 19 de abril de 2023, se hace la verificacidon de requisitos minimos docente
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e Observacion: El aspirante NO Cumple con el Requisito Minimo de
Educacién, por lo tanto, NO continua en el proceso de seleccion.
e Listado de verificacion de documentos de formacion:

Estado:
No Documento no vdlido, toda vez que se encuentra cortado

Valido

9. La verificacion del documento en la plataforma se visualiza asi:
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10.Si bien es cierto no se visualiza el documento completo atribuible a un error
en el sistema, cierfo es que en la imagen se determina claramente el
nombre, numero de cedula, firma del rector de la universidad, parte del
nombre de la institucion educativa, y parte del nombre de la accionante,
elemento suficiente para presumir la buena fe a favor de mi poderdante.

11.Dentro del término establecido para efectuar las reclamaciones, (03 de akboril
de 2023) bajo radicado No 641163949 mi poderdante interpuso recurso de
reposicion o reclamacion por resultado de verificacion de requisito minimos,
con la cual aporto copia autentica del diploma y acta de grado la cual la
acreditan como licenciada en ciencias naturales y educacion ambiental.

12. El dia 18 de dabril de 2023, la enfidad accionada da repuesta a la
reclamacion de manera negativa en favor de mi poderdante.

PETICION DE PROTECCION CONSTITUCIONAL
En aplicaciéon al predmbulo y los arficulos 1, 25, 29, 125 y 229 de la Constitucion

Politica, el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el
articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los cuales hacen
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fundamentales de la sefiora SANDRA YOLIMA PITA NINO al DEBIDO PROCESO,
TRABAJO asi como los principios de LA CONFIANZA LEGITIMA, LA EQUIDAD,
EDUCACION DE CALIDAD, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, MERITO, LA BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA, LA BUNA FE, , SEGURIDAD JURIDICA, Y CREDIBILIDAD
JURIDICA.

En consecuencia,

PRIMERO: tutelar el amparo a los derechos DEBIDO PROCESO, TRABAJO, asi como
los principios de LA CONFIANZA LEGITIMA, LA EQUIDAD, EDUCACION DE CALIDAD,
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, MERITO, LA BUENA ADMINISTRACION PUBLICA,
LA BUNA FE, SEGURIDAD JURIDICA, Y CREDIBILIDAD JURIDICA. y en consecuencia:

SEGUNDO:, se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, Y A LA
UNIVERSIDAD LIBRE, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion del fallo de la presente accidn constitucional, proceda a rehacer la
verificacion de los requisitos minimos y tenga en cuenta la documentacion
aportada,

Tercero: se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, Y A LA
UNIVERSIDAD LIBRE LA SUSPENSION DEL PROCESO DE SELECCION, hasta tanto se
haga la revision y una vez admitida se le permita seguir en el concurso y avanzar
a la siguiente etapa.(conformaciéon de lita de elegibles).

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accién de tutela, establece
que el juez constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger
un derecho amenazado o vulnerado “suspenderd la aplicacion del acto concreto
que lo amenace o vulnere”.

En efecto, el articulo 7° de esta normatividad senala: (...)“ARTICULO 7o. MEDIDAS
PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHOQO. Desde la presentaciéon de la solicitud,
cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho,
suspenderd la aplicacidn del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucidn o la
continuidad de la ejecucidn, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En
todo caso el juez podrd ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos
y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio mds expedito posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan
ofros danos como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias del caso.

El juez podrd, de oficio o a peticién de parte, por resoluciéon debidamente fundada, hacer
cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucidon o las otras medidas cautelares
aue hubiere dictado” (cursiva fuera del texto)
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La medida provisional de suspension de un acto concreto que presuntamente
amenaza o vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al
derecho se convierta en violacién o que la violacion del derecho produzca un
dano mas gravoso que haga que el fallo de tutela carezca de eficacia en caso
de ser amparable el derecho. Como su nombre lo indica, la medida es provisional
mientras se emite el fallo de ftutela, lo cual significa que la medida es
independiente de la decisidn final.

El juez de tutela podrd adoptar la medida provisional que considere pertinente
para proteger el derecho, cuando expresamente lo considere necesario y
urgente. Esta es una decisidon discrecional que debe ser "razonada, sopesada y
proporcionada a la situacion planteada”™ Como en este caso las solicitudes de
medidas cautelares versan sobre acciones. Siendo ello asi, en consecuencia, con
el precepto constitucional franscrito y con la finalidad de encarar una real y
efectiva proteccion Constitucional frente alos graves hechos planteados y habida
cuenta, lo que confinua en el cronograma es la elaboracion de la lista de
elegibles, de la cual mi cliente de continuar esta situaciéon quedara por fuera.

Por lo anterior, muy respetuosamente solicito ordenar como medida provisional la
suspension del cronograma y elaboracién de lista de elegibles; hasta tanto se surta
el andlisis constitucional de las causas expuestas, a fin de evitar un perjuicio
imremediable, (la posibilidad de no continuar en el proceso por un error de
valoracion de la prueba documental) y salvaguardar los Derechos
Constitucionales invocados a lo largo de la presente accidon constitucional, pues
mi poderdante posee lo estudios requeridos para el cargo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

1.- PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN LOS CONCURSOS DE
MERITOS.

Como es bien sabido, el Articulo 86 de la Constitucion Politica instituyd la accién
de tutela como un mecanismo judicial“para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma
O por quien actué en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accidén u omisidn de cualquier autoridad publica.
(...)
Esta accion solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo fransitorio para
evitar un perjuicio imremediable”
En acatamiento a dicha disposiciéon, la Corte Constitucional ha estudiado vy
analizado la procedencia de la accidn de tutela y sus requisitos en diferentes
escenarios, uno de ellos con relacion a los concursos de méritos para acceder a
cargos publicos, es asi como en sentencia SU 213 de 09 determind:

“Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
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fiempo de manera injustificada Ila vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se frata hada menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garanfice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular.”
Acoplando dicho pronunciamiento al caso en estudio, es claro que mi
poderdante no cuenta con otro medio judicial celero y oportuno que permita
cesar la vulneraciéon de sus derechos fundamentales, mds alun si se tiene en cuenta
que SANDRA YOLIMA PITA NINO, en primera medida acudidé a los mecanismos
establecido aportando la documentacion que la acredita como licenciada vy la
respuesta por parte de la entidad accionada fue la misma

2. VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO
COMO MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO.

En cuanto a la naturaleza de la accion que interpongo, ésta la consagra el
articulo 86 de la carta Politica como un mecanismo de defensa excepcional
que tfiene toda persona contra acciones u omisiones de cualquier autoridad
publica, o de los particulares en los casos establecidos en la ley que quebrante
O amenace vulnerar derechos constitucionales fundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accidn de Tutela para la proteccion de los
derechos fundamentales denfro de los concursos de mérito, la Corte
Constitucional se ha manifestado en diversas oportunidades como en la
sentencia T-604/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL EJERCICIO
DE LA FUNCION PUBLICA - procedencia de la Accién de tutela para la
proteccion.

Esta corporacion ha determinarlo que las acciones contencioso
administrativas no protegen en igual grado que la tutela, los derechos
fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos de vinculacion de
servidores puUblicos, cuando ello se hard, por concurso de méritos, ya que la
mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el
agotamiento de las mismas implica la prolongacién de la vulneracion en el
tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia
iregularidades y vulneracion del Debido proceso en el frdmite del concurso.
Una de las consecuencias que tfiene la consagracion expresa del Debido
Proceso como un derecho de rango fundamental, es que todas las personas
pueden acudir a la accién de tutela con el fin de que el juez constitucional
conozca de la presunta vulneracion, y de ser necesario ordene las medidas
necesarias para garantizar su proteccion inmediata. Entre las prevenciones
que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresion de una
garantia constitucional, estd la de dictar una sentencia en la cual se
restablezca el derecho.
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aquellos son o no son suficientes para proveer una respuesta material y

efectiva a la disputa puesta a su consideracion".

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE

MERITOS.

La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se

busca proteger el derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en la

sentencia T-112A de 2014
(...) "En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, en numerosos pronunciamientos, esa corporacion ha
reivindicado la pertenencia de la accion de tutela pese a la existencia
de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente
solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad,
al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En
algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idoneos para lograr
la proteccidn de los derechos de las personas que han participado en
concursos para acceder a cargos de carrera”

2.2. Derecho al Debido Proceso.

Este es una institucion importantisima dentro del derecho moderno, ya que
contiene las garantias necesarias para el derecho procesal. Se frata de un
derecho fundamental reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria
de constituciones modernas. En la Constitucion el articulo 29 enuncia la
institucion del debido proceso que reza denfro de sus lineas lo siguiente:

El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se le imputa. El derecho a obtener acceso a la
justicia. Derecho alaindependencia del Juez. Derecho a la igualdad entre |as
partes intervinientes en el proceso. Derecho a un Juez imparcial. Derecho a un
Juez predeterminado por la ley. La favorabilidad en la pena. Derecho a la
defensa. Derecho a presentar pruebas.

El debido proceso ademds es considerado un principio juridico procesal segun
el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a
asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener
oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal
y se expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe
respetarse un marco normativo minimo en pro de la busqueda de justicia
social.

El derecho al debido proceso enfrana el servicio del Estado a través de su
administracion, remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta
Politica donde describe que cuando un funcionario omite o extralimita sus
poderes dentfro de un trdmite administrativo, no sélo quebranta los elementos
esenciales del proceso, sino que igualmente comporta una vulneracion del
derecho de acceso ala administracion de justicia, del cual son fitulares todas
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establecen entre la administraciéon y los particulares, en aras de garantizar
decisiones de conformidad con el ordenamiento juridico por parte de la
administracion.
El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé
continuamente el derecho de defensa y de confradiccion de todas aquellas
personas que puedan resultar afectadas con la decision administrativa De
esta forma, el debido proceso en materia administrativa busca en su
realizacion obtener una actuacidon administrativa justa sin  lesionar a
determinado particular.
Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del
proceso y procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a los
derechos fundamentales de las personas y la comunidad en general. Es asi
como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido
proceso, plasmada en la Constitucidon colombiona como derecho
fundamental de aplicacion inmediata (articulo 85) y consignada, entre otras,
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (arficulos 10y 11),
en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
proclamada el mismo ano (articulo XXVI) y en la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9),
no consiste solamente en las posibilidades de defensa o en la oportunidad
para interponer recursos, como parece entenderlo el juzgado de primera
instancia, sino que exige, ademds, como lo expresa el articulo 29 de la Carta,
el gjuste a las normas preexistentes al acto que se imputa; la competencia de
la autoridad judicial o administrativa que orienta el proceso; la aplicacion del
principio de favorabilidad en materia penal; el derecho a una resolucion que
defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones injustificadas; la
ocasion de presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen en contra
y, desde luego, la plena observancia de las formas propias de cada proceso
segun sus caracteristicas”
"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan
asegurar a los interesados que han acudido a la administracion publica
o ante los jueces, una recta y cumplida decision sobre sus derechos. El
incumplimiento de las normas legales que rigen cada proceso
administrativo o judicial genera una violacion y un desconocimiento del
mismo." (C-339 de 1996). "El debido proceso constituye una garantia
infranqueable para todo acto en el que se pretenda - legitimamente-
imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso del
poder de sancionar y con mayor razon, se considera un principio rector
de la actuacion administrativa del Estado y no solo una obligacion
exigida a los juicios criminales.” "El debido proceso comprende un
conjunto de principios, tales como el de legalidad, el del juez natural, el
de favorabilidad en materia penal, el de presuncion de inocencia y el
derecho de defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos
fundamentales". "El debido proceso constituye un derecho fundamental
de obligatorio cumplimiento para las actuaciones tanto judiciales como
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las autoridades publicas y el agotamiento de las etapas previamente
determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin
distincion alguna, deben gozar del mdaximo de garantias juridicas en
relacion con las actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a
la observancia del debido proceso." (T- 078 de 1998). "La importancia
del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es
solamente poner en movimiento mecdnico las reglas de procedimiento
y asi lo insinud Lhering. Con este método se estaria dentro del proceso
legal pero lo protegible mediante tutela es mas que eso, es el proceso
justo, para lo cual hay que respetar los principios procesales de
publicidad, inmediatez, libre apreciacion de la prueba, y, lo mds
importante: el derecho mismo. El debido proceso que se ampara con la
tutela esta ligado a las normas basicas constitucionales tendientes al
orden justo (para ello nada mas necesario que el respeto a los derechos
fundamentales); ello implica asegurar que los poderes publicos
constituidos sujefen sus actos (sentencias, actos administrativos) no
solamente a las normas orgdnicas constitucionales sino a los valores,
principios y derechos y este seria el objeto de Ila jurisdiccion
constitucional en tratdndose de la tutela". (T- 280 de 1998).

2.3. IGUALDAD.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la
igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un
principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la
igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que
implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a
todos los sujetos contra quienes se dirige; vy, i) material, en el sentido garantizar
la paridad de oportunidades entre los individuos; v, iii) la prohibicion de
discriminacién que implica que el Estado y los particulares no puedan aplicar
un tfrato diferente a partir de criterios sospechosos construidos con fundamento
en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religion y opinion
politica, entre oftras.

2.4. PRINCIPIO DE LEGALIDAD ADMINISTRATIVA.

Sentencia C-710/01. El principio constitucional de la legalidad tiene una doble
condicion de un lado es el principio rector del ejercicio del poder y del ofro,
es el principio rector del derecho sancionador. Como principio rector del
gjercicio del poder se entfiende que no existe facultad, funcidn o acto que
puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o
establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige
que todos los funcionarios del Estado actien siempre sujetdndose al
ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demds
reglas juridicas. Sentencia C-412/15. El principio de legalidad exige que denfro
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sancionatorio el principio de legalidad comprende una doble garantia, a
saber: material, que se refiere a la predeterminacion normativa de las
conductas infractoras y las sanciones; y, formal, relacionada con la exigencia
de que estas deben estar contenidas en una norma con rango de ley, la cual
podrd hacer remision a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden
determinados los elementos estructurales de la conducta antijuridica. Esto se
desprende del contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la
Constitucion Politica que establece el principio de legalidad, al disponer que
“nadie podrd ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que
se imputa (...)", es decir, que no existe pena o sancion si no hay ley que
determine la legalidad de dicha actuaciéon, ya sea por accidn u omision.
Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado. Uno de los elementos definitorios
del Estado moderno es la sujecion de sus autoridades al principio de legalidad.
La idea de que el ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad
particular de una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de
normas previomente dictadas por los érganos de representacion popular, es
un componente axioldgico de la Constituciéon Politica de 1991, en la cual se
define expresamente a Colombia como un Estado social de derecho (articulo
1) basado en el respeto de las libertades puUblicas y la defensa del interés
general (articulo 2). Esta declaracién de principios a favor del respeto por la
legalidad se refleja directamente en varias otras disposiciones constitucionales
segun las cuales (i) los servidores puUblicos son responsables por infringir la
Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacion de funciones (articulo
6); (ii) ninguna autoridad del Estado podrda ejercer funciones distintas de las
que le atribuye la Constitucion y la ley (articulo 121); vy (i) no habrd empleo
publico que no tenga funciones detalladas en la ley o el reglamento. (...) De
este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la actuacién de
las diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa suficiente
0, lo que es lo mismo, esté basada en una norma habilitante de competencia,
que confiera el poder suficiente para adoptar una determinada decision.
Como senala Garcia de Enterria, en virfud del principio de legalidad el
ordenamiento juridico "“otorga facultades de actuacion, definiendo
cuidadosamente sus limites”, de modo que “habilita a la Administracion para
su accioén confiriendole al efecto poderes juridicos”. (...) Precisamente, al no
ser la competencia un elemento accidental o superfluo de los actos
administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decision y en ese
sentido constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137
CPACA). Por tanto, para resolver el asunto consultado serd necesario tener en
cuenta que la competencia administrativa debe ser expresa vy suficiente en
sus diferentes componentes -funcional, territorial y temporal-, que las
autoridades no pueden auto-atribuirsela y que tampoco les serd licito asumir
aqguella que corresponda a otra enfidad. Como se ha visto, una decision
adoptada sin competencia atenta directamente contra el principio
constitucional de legalidad y permite activar los mecanismos existentes para
su expulsion del ordenamiento juridico.
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Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado. La Corte Constitucional ha
definido el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto como aquel
que se presenta cuando “un funcionario utiliza o concibe los procedimientos
como un obstdculo para la eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus
actuaciones devienen en una denegacion de justicia. (Sentencia T-024 del 17
de enero de 2017).

2.6. PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL FRENTE A LO FORMAL.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucion Politica consagra el principio de

prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las
normas procesales sean el medio que permita concretar o efectivizar los
derechos sustanciales de los ciudadanos.

2.7. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA EN EL CONCURSO DE MERITOS.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad
administrativa se empana si en confravia de las legitimas expectativas del
aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el
principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el
comienzo se sujetd a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem)
de la funcidon administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que
un cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mds
que en el inferés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de
confianza legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la
conviccion de que la autoridad se acogerd a las reglas que ella misma se
comprometié a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si
la autoridad irrespeta el pacto que suscribid con el particular al disenar las
condiciones en que habria de cdlificarlo; el orden justo, fin constitutivo del
Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el cédigo de
comportamiento implicito en las condiciones de participacién del concurso,
y, en fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la
dignidad humana, el trabagjo, etc., se ven comprometidos cuando la
autoridad competente transforma las condiciones y requisitos de
participaciéon y calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si
durante el trdmite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio
de transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion..."

4.- DE LA VULNERACION DEL PRINCIPIO DE BUENA FE, CONFIANZA LEGITIMA y
TRABAJO.

Es preciso mencionar que la Corte Constitucional en sentencia C-131/04, preciso
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El mencionado principio es entendido, en términos amplios, como una
exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que
otorga la palabra dada, a la cual deben someterse las diversas
actuaciones de las autoridades publicas y de los particulares entre si'y
ante éstas, la cual se presume, y constituye un soporte esencial del
sistema juridico; de igual manera, cada una de las normas que
componen el ordenamiento juridico debe ser interpretada a luz del
principio de la buena fe, de tal suerte que las disposiciones normativas
que regulen el ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes
legales, siempre deben ser entendidas en el sentido mas congruente con
el comportamiento leal, fiel y honesto que se deben los sujetos
intervinientes en la misma. La buena fe incorpora el valor ético de la
confianza y significa que el hombre cree y confia que una declaracion
de voluntad surtira, en un caso concreto, sus efectos usuales, es decir, los
mismos que ordinaria y normalmente ha producido en casos andlogos.
De igual manera, la buena fe orienta el ejercicio de las facultades
discrecionales de la administracion publica y ayuda a colmarlas lagunas
del sistema juridico.

(...)

“En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe
poder evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en cual
pueda confiar. Para Mdller, este vocablo significa, en términos muy
generales, que ciertas expectativas, que son suscitadas por un sujeto de
derecho en razdn de un determinado comportamiento en relacion con
ofro, o ante la comunidad juridica en su conjunto, y que producen
determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas,
consiste en que la obligacion para las mismas de preservar un
comportamiento consecuente, no contradictorio frente a los
particulares, surgido en un acto o acciones anteriores, incluso ilegales,
salvo interés publico imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el
particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados
efectuados por las autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de
amparar situaciones en las cuales el administrado sea ftitular de un
derecho adquirido, ya que su posicion juridica es susceptible de ser
modificada por la Administracion, es decir, se frata de una mera
expectativa en que una determinada situacion de hecho o regulacion
juridica no seran modificadas intempestivamente: De alli que el Estado
se encuentre, en estos casos, ante la obligacion de proporcionarle al
afectado un plazo razonable, asi como los medios, para adaptarse a la
nueva situacion-" (subrayado fuera de texto)

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito a su Despacho la
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juridico que justifique la exclusion del concurso de méritos y se le permita hacer
parte de la lista de elegibles

JURAMENTO.
Bajo la gravedad de juramento manifestd que no he iniciado ofras acciones
constitucionales por lo mismo hechos narrados, y que la informacion
consignada corresponde  a las manifestaciones realizada por mi
poderdante, quien a su vez manifiesta no haber iniciado proceso alguno por

los mimos hechos
PRUEBAS

Con el objeto de dar certidumbre al Senor Juez de Tutela respecto de la situacion
factica, solicito que se tenga en cuenta las siguientes:

Documentales que aporto.

1. Pantallazo simo verificacion de documentos.
2. Pantallazo simo visualizacidon de documentos.
3. Copia de la reclamacion efectuada
4. Respuesta de la reclamacion
5. Copia del diploma de grado.
6. Copia del acta de grado.

7. Certificacion laboral Escuela de policia Rafael reyes

8. Certificacioén laboral expedida por secretaria de educacion de Yopal

9. Certificacion laboral secretaria de educacion de Casanare.

10.  Certificacion laboral Universidad internacional del frépico americano.

ANEXOS

- Losrelacionados como pruebas
- Poder conferido.

SOLICITUD DE VINCULACION.

Respetuosamente solicito al senor Juez se yincule a la presente accion de tutelay
se corra traslado de la misma a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL.

COMPETENCIA

El Arficulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1983 de 2017 establece: “Reparto de la accion
de tutela:
“2. Las acciones de tutela que se inferpongan contra cualquier
autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional seran
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Por ende su despacho es competente para asumir el conocimiento de la
presente accion.

NOTIFICACIONES
ACCIONANTE:

SANDRA YOLIMA PITA NINO.

carrera 46 No 31 -09 Yopal

celular 3106807330

correo electrénico samy_yolil7@hotmail.com

APODERADO:

Edificio banco del estado Tunja , Piso 4 Oficina 401. Calle 18 No 11-22
Teléfono: 3102318412

Correo electrénico: victorsolanoabogado@gmail.com

En la Secretaria del Despacho.

ACCIONADA:

UNIVERSJDAD LIBRE

BOGOTA, D.C., enla Calle 8a No. 5-80.

Buzdn de nofificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co;
juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co; diego.fernandez@unilibre.edu.co
ENTIDADES VINCULADAS:

COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL

Direcciéon: Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7, Bogotd D.C., Colombia

Correo electrénico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Teléfono: 57 (1) 3259700

Del Senor Juez,

Cordialmente,

vVIEeTOAD HILIO CSAILANA CIHIAVAC AN



