Medellin, 27 de abril de 2023

Sefor

JUEZ DEL CIRCUITO (reparto)

REFERENCIA: Accion de Tutela: Art 86- Constitucion Politica de 1991 contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC- y la UNIVERSIDAD LIBRE
DE COLOMBIA.

Laura Vanessa Bedoya Benitez, mayor de edad, residente en esta ciudad e identificado con
CC. 1037590425 de Envigado - Antioquia, respetuosamente dirijo ante ustedes accion de
tutela, para conseguir la proteccion de mis derechos fundamentales a la igualdad, trabajo,
libertad de escogencia de profesion u oficio, debido proceso, y acceso a cargos publicos por
méritos obtenidos, los cuales han sido vulnerados por La COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, y LA UNIVERSIDAD LIBRE

HECHOS

PRIMERO. Soy docente vinculada y con derechos de carrera, adscrito a la secretaria de
Educacion de Bello, con titulo profesional de Licenciatura en Humanidades, Lengua
Castellana e Idioma Extranjero (Inglés), especializacion en Administracion de la
Informatica Educativa, maestria en Administracion de la Informatica Educativa, doctorado
en Educacion y experiencia profesional de mas de 7 afos, como docente de aula en la

mencionada secretaria de Educacion.

SEGUNDQO. Realicé¢ y formalicé inscripcion el dia 24 de junio de 2022 a través de la

plataforma SIMO, al Concurso de méritos denominado: Procesos de Seleccion No. 2150 a



2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 - Directivos Docentes y Docentes, para el cargo de
Directivo docente (rector rural) en el Departamento de Antioquia, para lo cual cargué los
siguientes documentos: Documento de identidad, titulo profesional y de posgrados,
Certificado de experiencia laboral expedido por Secretaria de Educacion de Bello
(SEDUCA) a través de la plataforma Humano en linea y hoja de vida diligenciada en
formato Unico de la funcién Piblica, tal como se puede evidenciar en la Constancia de
inscripciéon de SIMO. Esto evidencia que realice los procedimientos indicados, en los
tiempos establecidos por la Comision Nacional del Servicio Civil, cuya fecha limite era el 24

de junio de 2022.

TERCERO. Conforme a lo estipulado en la resolucion 3842 de 2022 emitida por el
Ministerio de Educacion nacional, camplo con el requisito minimo para ser directivo
docente coordinador, como se demuestra claramente en el requisito de titulo profesional
que me fue validado en el proceso de verificacion de requisitos minimos, y en el contenido
de la certificacion de experiencia Expedida por SEDUCA a través del sistema Humano en
Linea, en la cual se evidencian 7 afos de servicio como docente de aula en el sector

publico.

CUARTO: Descargu¢ el documento, que certifica la experiencia laboral que me hace
1doneo para el cargo de rector y que subi a la plataforma SIMO el 8 de junio de 2022 , del
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aplicativo Humano en linea, definido por el ministerio de educacién Nacional como ‘el
Sistema Integrado de Recursos Humanos que cubre los alcances de definicion de la planta
personal, continuando con la seleccion e induccion del personal, la administracion de la
carrera administrativa y el escalafon docente, el desarrollo de procesos de capacitacion y
bienestar, la administracién de las hojas de vida, finalizando con la generacion y

liquidacion de la némina para los funcionarios docentes y administrativos de la Secretaria

de Educacion”

QUINTO: La certificacion expedida por humano en linea y subida al Simo para evidenciar
mi experiencia laboral, cumple a cabalidad con los cuatro criterios fundamentales que plantea

de forma explicita y literal en el numeral 4.1.2.2 el anexo técnico expedido en mayo de



2022 por la CNSC para la convocatoria: “Por regla general, la Experiencia se debe

acreditar mediante certificaciones expedidas por la autoridad competente, o quien haga sus

veces, de la institucion o entidad publica o privada que certifica, las cuales deben indicar

expresamente, al menos, los siguientes datos, de conformidad con los articulos 2.2.2.3.8 y

2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con el articulo 12 del Decreto Ley 785

de 2005:

a) Nombre o razon social de la empresa que la expide b) Cargos desempernados C)

Funciones, salvo que la ley las establezca, d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes,

ano) y deben ser expedidas por el jefe de personal o el representante legal de la

entidad o quien haga sus veces.

DATOS EXIGIDOS EN EL
ANEXO TECNICO DE LA
CONVOCATORIA

DATOS DE LA CERTIFICACION QUE APORTE AL SIMO

e Nombre o razon social de la

entidad que la expide.

Secretaria de Educacion de Bello.

e Empleo o empleos
desemperiados, con fechas de
inicio (dia, mes y anio) y de
terminacion (dia, mes y ario)

para cada uno de ellos.

Docente de Aula, puesto que si hubiese ocupado otro cargo
diferente al de docente en la misma certificacion especificarian
en que cargos distintos a la docencia me habria desemperiado y
en que periodos de tiempo lo habria hecho, sin embargo, la
certificacion solo plantea mi desempernio como docente y no
existe cambio alguno;

-Fecha de ingreso e inicio de labores (30/07/2015) hasta el
momento de la expedicion del documento, es decir 08/06/2022;
e incluso totaliza mi experiencia como docente en esta entidad,

en 6 aiios, 10 meses, y 6 dias.

e Funciones de cada uno de los
empleos desemperiados, salvo
que la Constitucion o la ley las

establezca.

La Ley establece las funciones y competencias para docentes y
directivos docentes: Articulos 104 de la Ley 115 de 1994y 4y 5
del Decreto - Ley 1278 de 2002., y ademas en la resolucion
3842 de 2022 el Ministerio de Educacion Nacional, establece el




manual de funciones y competencias para docentes y directivos
docentes; las cuales no requieren ser detalladas en la

certificacion laboral

SEXTO: Superé las pruebas de conocimientos especificos y pedagdgicos y la prueba
psicotécnica, con puntajes de 71.94 y 71.92, respectivamente, como se evidencia en los
resultados emitidos por la plataforma SIMO, lo cual me habilitdé para pasar a la siguiente
etapa del proceso de seleccion, seglin los establecido por la Comisién Nacional del servicio
Civil en el ACUERDO Ne 224 del 5 de mayo del 2022. Ademas, se constata que por la
ponderacion de dichos puntajes (50.28) estaba ubicada en el puesto 33 del listado de

aspirantes que hasta ese momento continuamos en el concurso.

SEPTIMO. En la etapa de “Verificacion de Requisitos minimos (VRM) publicados el dia
29 de marzo de 2023, se declard no valida por parte de la CNSC y La Universidad Libre,
la certificacion que adjunté al Simo y que fue Expedida por el Sistema Humano en Linea de
la Secretaria de educacion Municipal de Bello (SEDUCA), la cual acredita mi experiencia
laboral (de 6 afios como docente de aula, vinculado de forma ininterrumpida a dicha Entidad
publica), y me habilita para acceder al cargo de directivo docente (coordinadora), segin los
términos de la ley y la misma convocatoria de la CNSC. Dicho caracter de no valida, se
justifico (de forma subjetiva) en el hecho de que la certificacion adjuntada a SIMO para
demostrar mi experiencia laboral, no tiene la firma del funcionario que la expidi6 y

aprobo.

De lo anterior se sigui6 que fui excluida e inadmitida por parte de la CNSC y La Universidad
Libre, para continuar el proceso de seleccion y tener la oportunidad de integrar la lista de
elegibles para el cargo al cual me postulé, desconociendo de forma arbitraria, mi derecho
para continuar en el proceso de seleccion, en condiciones de igualdad con los otros aspirantes
admitidos, al haber aportado el certificado de experiencia con las caracteristicas exigidas de
manera explicita, en el mencionado anexo técnico de la convocatoria. Dicha exclusion e

inadmision fue producto de una interpretaciéon subjetiva de la norma contenida en el



numeral 4.1.2.2 del anexo técnico de la Convocatoria, donde no se exige la firma
manuscrita de manera explicita para validar un certificado laboral emitido por entidad
publica, lo cual si dejan muy claro, para certificaciones expedidas por personas naturales: :
“Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan
llevar la firma, antefirma legible (Nombre completo) y numero de cédula del empleador

contratante”

OCTAVO: Ante dicho resultado, el dia S de abril de 2023, interpuse ante la Comisién
Nacional del servicio Civil, y la Universidad libre y por medio de la plataforma SIMO, el
recurso de reclamacion respectivo dentros de los términos establecidos, radicado con el
numero 641156262, en el cual exprese de forma escrita los argumentos, que de acuerdo a
las reglas del anexo técnico de la convocatoria y a las normas juridicas, demuestran la validez
del certificado de experiencia en cuestion y solicit¢ de manera explicita se admitiera el
documento aportado, para validar el requisito minimo de experiencia y en consecuencia, se

modificara mi condicion de inadmitida por la de admitida para continuar en el concurso.

NOVENO. El dia 18 de abril de 2023, accedi a la respuesta dada a mi recurso de
reclamacion, por parte de la CNSC y La Universidad Libre a través del aplicativo SIMO, en
la cual, a través de un documento que aparece incluso sin fecha especifica en cuanto al dia
de su expedicion, ya que solo aparece que corresponde al mes de Abril, ratifican la decision
de no validar mi certificado de experiencia debido a la ausencia de la firma del funcionario
que lo expidio y se limitan a citar el mismo anexo técnico de la convocatoria en su numeral
4.1.2.2, donde precisamente se demuestra que la firma manuscrita no es requerida de forma

explicita para el caso de una certificacion emitida por entidad publica.

De lo anterior, y sin contestar de forma clara a ninguno de los argumentos de hecho y
derecho, aportados en la reclamacion y que sustentan la validez de la certificacion laboral,
la CNSC y la Universidad libre, se ratifican en la decision de excluirme de forma definitiva

del proceso de seleccion que avanza en la etapa de Valoracion de antecedentes y



posteriormente conformacion de listas de elegibles.

DECIMO: La Universidad Libre Colombia y la C.N.S.C. deben tener en cuenta los
principios de eficacia, de imparcialidad, de publicidad, de transparencia, al debido proceso y

a la contradiccion, entre otros (Articulos 29, 209 de la C. P).

Estos documentos son necesarios para ejercer los derechos de reclamacion y de

contradiccion, consagrados en el Decreto No.760 de 2005, articulos 4, 7 y 13.

UNDECIMO: Asi mismo se debera tener en cuenta la ampliacion del plazo para sustentar

la reclamacidn. El articulo 9° del Decreto 760 del 2005 dice:

“La Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad delegada, al iniciar las
actuaciones administrativas que se originen por las reclamaciones de personas no
admitidas al proceso de seleccion o concurso, que no estén de acuerdo con sus
resultados en las pruebas o por su no inclusion en las listas de elegibles, asi como
las relacionadas con la exclusion, modificacion o adicion de las mismas, podra
suspender preventivamente, segun sea el caso, el respectivo proceso de seleccion o
concurso hasta que se profiera la decision que ponga fin a la actuacion

administrativa que la origind”.

DUODECIMO: La Ley 1712 de 2014 consagra estos principios en sus articulos 1°, 2°y 3°

asi:

“Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es regular el derecho de acceso a
la informacion publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho

v las excepciones a la publicidad de informacion.

Articulo 2°. Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda
informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y

no podra ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de



conformidad con la presente ley.

Articulo 3°. ...Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la
informacion en poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume
publica, en consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan en el deber de
proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mdas amplios posibles
y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley,
excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales

v bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley

(..)

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés publico
que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en
formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta

los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

Principio de la divulgacion proactiva de la informacion. El derecho de acceso a la
informacion no radica unicamente en la obligacion de dar respuesta a las
peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de
promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacion de
publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de
interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y
comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano y recursos

bl

fisicos y financieros...’

DERECHOS VULNERADOS.

Con la accion y Omision en la que estan incurriendo las mencionadas entidades, considero

estan vulnerando mis derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, libertad de escogencia

de profesion u oficio, debido proceso, y acceso a cargos publicos, consagrados en los



articulos 13, 23, 25, 26, 29 y 40 (7) de la Constitucion Politica de Colombia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundo esta accion en lo establecido en el articulo 85 de Constitucion Politica de Colombia,

en concordancia con la jurisprudencia y las demas normas concordantes.

En virtud del articulo 6 de la ley 489 de 1998:

Las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. (Recurso de
Reclamacion Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022

Directivos Docente y Docentes).

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos,

dependencias, organismos y entidades titulares

El derecho al trabajo tiene una doble dimension: individual y colectiva, reconocida en el
articulo 25, 26 y 334 de la Constitucion. El aspecto individual se refiere a la facultad que
tiene toda persona de elegir y ejercer profesion u oficio en condiciones dignas y justas. En
la dimension colectiva implica un mandato a los poderes publicos para que lleven a cabo
una politica de pleno empleo porque de lo contrario el ejercicio del derecho al trabajo se
convierte en una simple expectativa. (Recurso de Reclamacién Proceso de Seleccion No.

2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 Directivos Docente y Docentes).

En repetidas ocasiones la Corte ha sostenido que el derecho al trabajo es un derecho
fundamental consagrado como principio rector del Estado social de derecho y como

objetivo primordial de la organizacion politica. Al ser fundamental el derecho al trabajo



debe ser reconocido como un atributo inalienable de la personalidad juridica; un derecho
inherente al ser humano que lo dignifica en la medida en que a través de €l la persona y la
sociedad en la que ella se desenvuelve logran su perfeccionamiento. Sin el ejercicio de ese
derecho el individuo no podria existir dignamente, pues es con el trabajo que se
proporciona los medios indispensables para su congrua subsistencia y ademas desarrolla su
potencial creativo y de servicio a la comunidad. El derecho al trabajo es la actividad que lo

pone en contacto productivo con su entorno.

El reconocimiento del caracter de funda mentalidad del derecho al trabajo se refleja en la
especial consagracion que la Carta Politica hace tanto en el sentido de proteccion subjetiva
con la enumeracion de principios minimos que limitan el ejercicio legislativo (articulo 53)
y con el reconocimiento expreso de la responsabilidad del Estado en la promocion de

politicas de pleno empleo (articulo 334).

SENTENCIA T-682/16-Corte Constitucional

En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, la jurisprudencia
de esta Corporacion ha sefialado que, en principio, la accion de tutela debe declararse
improcedente. No obstante, lo anterior, el precedente de la Corte ha sefialado que los
medios de control de la jurisdiccion contencioso administrativa, bien sea a través de la
accion electoral, de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho o de la accion de
reparacion directa, no son los mecanismos idoneos y eficaces, en razon del prolongado

término de duracion que este tipo de procesos pudiese tener.

Sentencia T-180/15

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional
cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idoneo para
evitar un perjuicio irremediable

En lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de méritos, esta
Corporacion ha sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las acciones sefialadas en

el Estatuto Procesal Administrativo para controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias



no resultan idoneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya que
no suponen un remedio pronto e integral para los aspirantes y la mayoria de veces debido a
la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la
prolongaciéon de la vulneracion en el tiempo. La accion de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan en un
proceso de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto desconocimiento de

cualquiera de sus derechos fundamentales.

SISTEMA DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Finalidad

El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de
proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo publico
se realice en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que fendmenos
subjetivos de valoraciéon como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que

imperen al momento de proveer vacantes en los drganos y entidades del Estado.

CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS-Importancia

La convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes
como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no
solo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior al cual esta sujeto toda actuacion
publica. Dicho, en otros términos, el acto administrativo que la contenga funge como norma
del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse

aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante.

Sentencia T-604/13

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN ACCESO AL EJERCICIO DE FUNCION
PUBLICA-Procedencia de la accion de tutela para la proteccion

Esta corporacion ha determinado que las acciones contencioso administrativas no protegen
en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los

procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se hace por concurso de



méritos, ya que la mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el
agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion en el tiempo.

El derecho fundamental de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos ha sido
ampliamente estudiado y analizado por la Corte Constitucional quien ha lo ha referido
como una de las mas vivas expresion de la participacion democratica. Al respecto, en

pronunciamiento CC T-003- 1992, sefialo:

()

El derecho especifico al ejercicio de cargos y funciones publicas merece proteccion, a
la luz de la Constituciéon Colombiana, no tnicamente por lo que significa en si mismo
sino por lo que representa, al tenor del articulo 40, como medio encaminado a lograr la
efectividad de otro derecho - genérico- cudl es el de participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico, a objeto de realizar la vigencia material de la

democracia participativa.

Ahora bien, para que el derecho enunciado pueda ejercerse de manera efectiva es
indispensable, ante todo, que concurran dos elementos exigidos por la misma Carta: la
eleccion o nombramiento, acto condicidon que implica designacion que el Estado hace, por
conducto del funcionario o corporacidon competente, en cabeza de una persona para que
ejerza las funciones, deberes y responsabilidades que el ordenamiento juridico ha previsto
respecto de un determinado cargo, y la posesion, es decir, el hecho en cuya virtud la
persona asume, en efecto, esas funciones, deberes y responsabilidades, bajo promesa

solemne de desempefiarlos con arreglo a la Constitucion y la ley.

Mientras la persona no se ha posesionado, le estd vedada cualquier actuacion en desarrollo
de las atribuciones y actividades que corresponden al cargo, de tal modo que, pese a su
designacion, carece del caracter de servidor publico. Es la posesion, en tal sentido, un
requisito sine qua non para iniciar el desempefio de la funcion publica, pues, segun el
articulo 122 de la Carta Politica, “ninglin servidor publico entrara a ejercer su cargo sin

prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y desempenar los deberes que le



incumben”.

Por tanto, para la misma Corte el acto de posesion es la aceptacion formal de un empleo
publico, ante una autoridad competente, prestando un juramento y generando en el
destinatario la asuncion de deberes y responsabilidades, asi como el goce de derechos.
(Corte Suprema de Justicia /Sala de casacion penal radicado Radicacion N° 89943. MP:
Gustavo Enrique Malo Fernandez Bogota, D.C., dos (2) de febrero de dos mil diecisiete

2017).

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional
cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idoneo para evitar

un perjuicio irremediable

En ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en el
ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite de
concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion, carecen de idoneidad y eficacia
para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcion publica y al trabajo. Por
esta razon la tutela puede desplazar a las acciones contenciosas como medio de

preservacion de los derechos en juego.

Sentencia T-090/13

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN CONCURSO DE MERITOS-

Convocatoria como ley del concurso

El concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucion para que en el marco
de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio determinante
para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de que se evalten las capacidades,
la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo,

para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempenarlo, dejando de lado



cualquier aspecto de orden subjetivo. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un
instrumento que garantiza la seleccion fundada en la evaluacion y la determinacion de la
capacidad e idoneidad del aspirante para desempefar las funciones y asumir
responsabilidades, se convierte en una actuacion administrativa que debe cefirse a los
postulados del debido proceso constitucional (articulo 29 Superior). Para cumplir tal deber,
la entidad encargada de administrar el concurso de méritos elabora una resolucion de
convocatoria, la cual contiene no so6lo los requisitos que deben reunir los aspirantes a los
cargos para los cuales se efecttia el concurso, sino que también debe contener los parametros
segin los cuales la misma entidad administrativa debe someterse para realizar las etapas
propias del concurso, asi como la evaluacion y la toma de la decision que concluye con la
elaboracion de la lista de elegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella misma, como
ente administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el principio
de legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la administracion, asi como también

contra los derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal situacion.

El constituyente de 1991 otorgd una relevancia superior al mérito como un criterio que
define como se accede a la funcion publica y por tal motivo incorpor6 el concurso publico
como una forma de establecerlo, excepto en los cargos de eleccion popular, libre
nombramiento y remocion, trabajadores oficiales y los demds que establezca la ley. El
articulo 125 Superior, autoriza al legislador para que determine los requisitos y condiciones
determinantes de méritos y calidades de los aspirantes; (ii) defina las causales de retiro -
ademas de la calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo, la violacion del
régimen disciplinario y las consagradas en la Constitucion- y prohiba tomar la posicién
politica de los ciudadanos para determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su

ascenso o remocion.

El principio del mérito se concreta principalmente en la creacion de sistemas de carrera y
en el acceso a cargos publicos mediante la realizacion de concursos. Este ultimo
corresponde a los procesos en los que a través de criterios objetivos se busca determinar la
idoneidad, capacidad y aptitud de los aspirantes para ocupar un cargo, teniendo en cuenta la

categoria del empleo y las necesidades de la entidad. De suerte que, las etapas y pruebas en



cada convocatoria deben estar dirigidas a identificar las cualidades, calidades y
competencias de los candidatos, para, con dichos resultados, designar a quien mayor mérito
tiene para ocupar el cargo. El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccion
fundada en la evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desempetiar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo, e impide que
prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios
‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su lugar de origen
(...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o criterios tales como el
sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinion publica o

filosofica, para descalificar al aspirante™

Sentencia C-1040 de 200727, reiterada en la C-878 de 200828, sostuvo:

Recurso de Reclamacion Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de

2022 Directivos Docente y Docentes.

“[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se empaifia si en contravia
de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante
su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se
sujetd a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcion
administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en
las reglas de juego no podria estar motivado més que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede
descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se
comprometid a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad
irrespeta el pacto que suscribid con el particular al disefiar las condiciones en que habria de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la
autoridad desconoce el cddigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre constitucional como

la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad



competente transférmalas condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un
concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al
acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si
durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de

transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion..."

Es claro precisar entonces que, las reglas del concurso son INVARIABLES tal como lo
reiterd esta Corporacion en la sentencia SU-913 de 2009 al sefialar “...resulta imperativo
recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las convocatorias de los concursos publicos
para acceder a cargos de carrera en tanto no vulneren la ley, la Constitucion y los derechos
fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi como la
inmodificabilidad de las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en firme como
garantia de los principios de buena fe y confianza legitima que deben acompafiar estos

Procesos.

Decreto Ley 19 de 2012 en su articulo 6, aplicable a los procedimientos

administrativos:

“Los trdamites establecidos por las autoridades deberdn ser sencillos, eliminarse toda
complejidad innecesaria y los requisitos que se exijan a los particulares deberan ser
racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir. Las autoridades deben

estandarizar los trdamites, estableciendo requisitos similares para tramites similares.”

“La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el conjunto
de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion
del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite
se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia”. Sentencia C-341/14.
La Constitucion Politica de Colombia en su art. 29 dice “El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas”, por lo tanto, el derecho a €l, es un
presupuesto de legalidad para todas las actuaciones y procedimientos administrativos con el

fin de garantizar la proteccion y realizacion de los derechos y, la actuacion administrativa



debe observarlos de manera efectiva.

Con respecto a este tema, la sentencia T-442 de 1992 expresé: “Se observa que el debido
proceso se mueve dentro del contexto de garantizar la correcta produccion de los actos
administrativos, y por ello extiende su cobertura a todo el ejercicio que debe desarrollar la
administracion publica, en la realizacion de sus objetivos y fines estatales, es decir, cobija a
todas sus manifestaciones en cuanto a la formacion y ejecucion de los actos, a las peticiones
que realicen los particulares, a los procesos que por motivo y con ocasion de sus funciones
cada entidad administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza la defensa ciudadana al
sefialarle los medios de impugnacion previstos respecto de las providencias administrativas,

cuando crea el particular, que a través de ellas se hayan afectado sus intereses™.

En concordancia con esta linea de pensamiento, en la sentencia C-980 de 2010 este Tribunal

determiné que:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, consagrado expresamente en
el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual lo hace extensivo a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido
proceso, como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las
cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa,
para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la
justicia. La misma jurisprudencia ha expresado, que el respeto al derecho fundamental al
debido proceso, le impone a quien asume la direcciéon de la actuacion judicial o
administrativa, la obligacién de observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente

establecido en la ley o en los reglamentos™.

Con el presente argumento, podra usted sefior Juez observar que todas estas garantias
constitucionales no fueron respetadas por la CNSC y la Universidad Libre de Colombia. Con
dichas decisiones administrativas, se sacrifican injustificadamente mis derechos subjetivos
como docente, al no admitir la experiencia laboral que tengo en la Institucién Educativa La

Gabriela por no tener una firma de un funcionario.



Asi mismo, la sentencia T-429 de 2011 ha manifestado que:
“...Es decir, el debido proceso contiene una serie de garantias que estan enfocadas
en salvaguardar el correcto y adecuado ejercicio de la funcion publica
administrativa, conforme a preceptos constitucionales, legales o reglamentarios
vigentes y los derechos de los ciudadanos, para evitar que con la expedicion de los
actos administrativos se lesionen derechos o contrarien los principios del Estado de

Derecho”.

Sentencia SL2689-2019 MP CECILIA MARGARITA DURAN UJUETA: “[...]

Considera la Sala que la firma no es la unica forma de verificacion de autenticidad de un
documento, pues existen otros medios o signos que permiten establecer de manera segura la
identidad de su creador o imputarle a la entidad su autoria, tales como marcas, improntas,

sellos y todos los demas que sean apropiados para tal fin.

LEY 1564 DE 2012

Articulo 244
“Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado,
manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el

documento”

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original o en
copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la voz o de
la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos,

segun el caso.

Articulo 257
Los documentos publicos hacen fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que

en ellos haga el funcionario que los autoriza.



ACCION DE TUTELA TRANSITORIA PARA EVITAR PERJUICIO
IRREMEDIABLE FRENTE AL DERECHO AL TRABAJO.

La jurisprudencia constitucional ha senalado que el perjuicio irremediable debe ser inminente,
grave, urgente, impostergable, que la amenaza de dafio o perjuicio debe ser por “...el dano o

menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona sea de gran intensidad...”

Se trata de evitar un perjuicio irremediable por el grado de afectacion a los derechos

fundamentales y la afectacion al minimo vital, ya que econdmicamente me afecta.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, permite que la accion de tutela actiie de manera
directa frente a los actos de los jueces administrativos, impidiendo que con su actuar erratico
violente y vulnere los derechos fundamentales de los particulares siendo la tutela un medio que
garantiza los derechos fundamentales de quien a ella acude, buscando la garantia de sus derechos
fundamentales, en mi caso, al debido proceso, al trabajo, a la confianza legitima, la buena fe e
igualdad de oportunidades para acceder a la funcion docente en establecimientos que prestan el

servicio educativo a la poblacion.

Hago uso del derecho de Tutela Transitoria como mecanismo idoneo para evitar los perjuicios

inmediatos y que el paso del tiempo haga nugatorio el fallo.

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he promovido accion de tutela alguna por los

mismos hechos y para ante otra autoridad judicial.

PETICIONES

Se tutele los derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo. confianza legitima e




igualdad de oportunidades para acceder a la funciéon docente en establecimientos que

prestan el servicio educativo a la poblacion y demas derechos conexos, consagrados

respectivamente en los articulos 25, 29 y ss de la Constitucion Politica de Colombia de

1991. Y en concordancia se ordene a la Universidad Libre de Colombia y a la Comision

Nacional del Servicio Civil que:

1.

D¢ validez a todos los documentos solicitados y aportados por mi como parte de la
verificacion de requisitos minimos de la Convocatoria al Proceso de seleccion
N°2150 a 2237 de 2021; 2316, 2406 de 2022 Directivos Docentes y Docentes,

poblacion mayoritaria, zona rural y no rural.

Se revoque la decision de inadmitirme para continuar en Proceso de seleccion N°2150
a 2237 de 2021; 2316, 2406 de 2022 Directivos Docentes y Docentes, poblacion

mayoritaria, zona rural y no rural para el cargo de firmada por la

Sefiora Sandra Liliana Rojas Socha, Coordinadora General De Convocatorias de
Directivos Docentes y Docentes y se admita mi experiencia laboral de mas de 6 afios,
como docente de 4qula vinculado a la secretaria de Educacion de Bello, el documento
expedido a través de la plataforma oficial humano en linea y adjuntado a la
plataforma SIMO el 8 de junio de 2022, ya que cumple con todos los criterios
explicitos, exigidos por la CNSC y por el ordenamiento juridico Colombiano en esta

materia.

Se me permita continuar en el Proceso de seleccion N°2150 a 2237 de 2021; 2316,
2406 de 2022 Directivos Docentes y Docentes, poblacién mayoritaria, zona rural y

no rural para el cargo de coordinadora y formar la lista de elegibles para dicho cargo.



ANEXOS

1. Cedula de Ciudadania.

2. Captura de reporte de inscripcion y cargue de documentos en SIMO.

3. Captura de pantalla validacion de Titulo.

4. Certificacion del Sistema Humano adjuntada al SIMO para validar experiencia y
declarada no valida por la CNSC.

5. Justificacion que da la CNSC para no admitir el certificado para validar la experiencia.

6. Certificacion laboral del Sistema Humano vigente.

7. Criterio unificado “reglas para valorar en los procesos de seleccion que realiza la

CNSC...”
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