Sefior(a)
JUEZ CONSTITUCIONAL CIRCUITO - REPARTO
E.S.D.

Ref.: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: Quillian Yiceth Rugeles Ortigoza.
ACCIONADO: Comision Nacional del Servicio Civil y Universidad Libre.

QUILLIAN YICETH RUGELES ORTIGOZA, identificada con cédula de ciudadania No.
1.075.241.734, domiciliada y residente en la ciudad de Neiva — Huila, con correo electronico
quillianrugeles@hotmail.es, actuando en causa propia y en ejercicio del articulo 86 de la Constitucidn
Politica de Colombia, interpongo ante su despacho accion de tutela en contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD LIBRE, con la finalidad de obtener la
proteccidén de mi derecho fundamental al debido proceso, la igualdad, el acceso a cargos publicos y
derecho al trabajo, los cuales han sido y siguen siendo vulnerados por las entidades accionadas en
el proceso de seleccion No. 2150 a 2237 de 2021y 2316 de 2022 - Directivos Docentes y Docentes;
con base en los siguientes:

HECHOS

1°. A través del Acuerdo No. CNSC Ne 2171 de 2021" se convocé y establecieron las reglas del
proceso de seleccion para proveer los empleos en vacancia definitiva de Directivos Docentes y
Docentes pertenecientes al Sistema Especial de Carrera Docente, que prestan su servicio en
instituciones educativas oficiales que atienden poblacion mayoritaria de la entidad territorial
certificada en educacion MUNICIPIO DE NEIVA — Proceso de Seleccion No. 2214 de 2021 -
Directivos Docentes y Docentes, el cual posteriormente fue modificado por los Acuerdos 1412y 260
de 20223,

2°. Mediante Anexo técnico se establecieron las especificaciones de las diferentes etapas del
proceso de seleccion para proveer los empleos.

1

https://historico.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias 2021/2150 2237 de 2021 Directivos_Docentes _Doc
entes/Normatividad/2021/NOV//20212000021716 NEIVA.pdf
2

https://historico.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias 2021/2150 2237 de 2021 Directivos_Docentes Doc
entes/Normatividad/2021/NOV/MODIFICATORIOS//ACUERDO%20MODIFICATORI0%20141%20DE%202022%20
MUNICIPI10%20DE%20NEIVA.pdf

3

https://historico.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias 2021/2150 2237 de 2021 Directivos Docentes Doc
entes/Normatividad/2021/NOV/MAY 02022//Neiva.pdf
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3°. Estoy inscrita en dicho concurso, en el cargo “RECTOR” del nivel “DIRECTIVO DOCENTE?”, con
numero de OPEC 183510 de la Secretaria de Educacion Municipio de Neiva — Rural, para el cual se
ofertaron cuatro (4) vacantes en la zona rural de la Ciudad de Neiva — Huila.

Rector

@ nivel: directivo docente @ denominacién: rector ) grado: no aplica @ codigo: no aplica 8 nimero opec: 183510 [@ asignacion salarial: $no

aplica
= Secretaria de Educacion Municipio de Nelva_Rural : Cierre de inscripciones: 2022-06-24

&4 Total de vacantes del Empleo: 4 4 Manual de Funciones

3.1°. Como requisito minimo para la OPEC 183510 se establecié lo siguiente: “experiencia
profesional minima seis (6) afios de experiencia profesional con reconocida trayectoria en materia
educativa, la cual se podra acreditar de la siguiente forma: 1. seis (6) afios en cargos de directivo
docente (articulo 129 de la ley 115 de 1994 o articulo 6 del decreto ley 1278 de 2002) o en cargos
de docente de tiempo completo en cualquier nivel educativo y tipo de establecimiento educativo,
oficial o privado, o, 2. cinco (5) afios en cargos de directivo docente (articulo 129 de la ley 115 de
1994 o articulo 6 del decreto ley 1278 de 2002) o en cargos de docente de tiempo completo en
cualquier nivel educativo y tipo de institucion oficial o privada, y, un (1) afio en otro tipo de cargos en
los que haya cumplido funciones de administracion de personal, finanzas o planeacion de
instituciones educativas, oficiales o privadas, de cualquier nivel educativo o del sector educativo 3.
cuatro (4) afios en cargos de directivo docente (articulo 129 de la ley 115 de 1994 o articulo. 6 del
decreto ley 1278 de 2002), o en cargos de docente de tiempo completo en cualquier nivel educativo
y tipo de institucion oficial o privada y, dos (2) afios de experiencia en otro tipo de cargos docentes
en los que haya cumplido funciones de administracion de personal, finanzas o planeacion de
instituciones educativas oficiales o privadas de cualquier nivel educativo o del sector educativo”.

4°. El 4 de noviembre de 2022, La CNSC informé que ya se encontraban publicados los resultados
de las Pruebas de Aptitudes y Competencias Basicas, las Pruebas de Conocimientos Especificos y
Pedagégicos y Pruebas Psicotécnicas, en el marco del Proceso de Seleccién No. 2150 a 2237 de
2021, 2316 y 2406 de 2022 - Directivos Docentes y Docentes; conforme a dicha publicacion realicé
consulta de mi inscripcidn evidenciando la siguiente observacion “OBTUVO UN PUNTAJE IGUAL O
SUPERIOR AL MINIMO APROBATORIO EN LA PRUEBA ELIMINATORIA, POR LO CUAL,
CONTINUA EN EL PROCESO DE SELECCION’, logrando el tercer mejor puntaje en la Prueba de
conocimientos especificos y pedagdgicos entre las personas que nos presentamos, lo que me
brindaba grandes probabilidades de acceder a una de las (4) vacantes ofertadas.

Listado de reclamaciones presentadas y respuestas

Ultima

o Valor  Consultar Reclamaciones y Respuestas Consultar detalle Resultados
actualizacion

Prueba

Prueba de conocimientos especificos y pedagogicos, 2023-02-02 74,83

Directivo Docente - RURAL Consultar Reclamaciones y Respuestas Consultar detalle Resultados

Prueba Psicotécnica - Directivos Docentes 2023-04-21 71.21 Consultar Reclamaciones y Respuestas  Consultar detalle Resultados




= Listado de aspirantes al empleo

Tabla de puntajes par aspicante seqin In priseba
Aprobacian Numerg de avaluacian NOmero Inscripoion Puntaje
Adrmitide 48870832 8
Admitido 507714545
Admitido 550504327 AG14T6TEA 74.63
Admitido 74,63
73.87
73.87
70.00
550509424 65,95
550504315 65.94

5°. La Comisidn Nacional del Servicio Civil— CNSC y la Universidad Libre informaron que, el dia 10
de marzo de 2023 seria habilitado el Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
— SIMO para que, los interesados en el proceso de seleccion carguen y/o actualicen los documentos
que pretenden acreditar para las etapas de verificacion de requisitos minimos y valoracion de
antecedentes, sefialando como fecha de cierre para dicha actualizacion el dia 16 de marzo de 2023
a las 23:59. Término dentro del cual y conforme a la informacién dada actualicé los certificados de
experiencia laboral obtenida en la Secretaria de Educacién Municipal de Neiva en los que se
especificaria mis labores en zonas rurales y urbanas, tal y como se puede corroborar con los
certificados de experiencia debidamente expedidos de fecha 11 de marzo de 2023, certificados que
contenian Nombre o razén social de la entidad que la expide (Secretaria de Educacion Municipal de
Neiva Nit. 891180009-1), cargos desempefados (docente de aula), los certificados no especificaban
funciones toda vez que las misma se encuentran establecidas en la ley, fecha de ingreso y de retiro
(05 de marzo de 2014 hasta el 01 de octubre de 2015y 11 de agosto de 2016 hasta la fecha del
certificado 13 de marzo de 2023), emitidos por el profesional especializado del &rea de talento
humano de la Secretaria de Educacion Municipal, cumpliendo asi las especificaciones dadas en el
anexo técnico de la convocatoria.

Respetado aspirante,
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5.1. El anexo técnico ‘POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES ESPECIFICAS DE
LAS DIFERENTES ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION POR MERITO EN EL MARCO DE
LOS PROCESOS DE SELECCION Nos. 2150 A 2237 DE 2021, 2316 y 2406 DE 2022 -



DIRECTIVOS DOCENTES Y DOCENTES” expedido en mayo de 2022, en su numeral 4.1.2.2.
determiné el contenido minimo que debian tener la certificaciones de experiencia y adicionalmente
describe como nota informativa para los aspirantes que:

NOTA. Es importante que los aspirantes tengan en cuenta:

v~ Las certificaciones que no rednan las condiciones anteriormente sefialadas no seran tenidas
como validas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacion dentro del proceso de
seleccion, ni podran ser objeto de posterior complementacion o correccion. No se deben
adjuntar Actas de Posesion ni documentos irrelevantes para demostrar la experiencia. No
obstante, las mencionadas certificaciones podran ser validadas por parte de la CNSC en pro de
garantizar la debida observancia del principio de mérito en cualquier etapa del proceso de
seleccion.

6°. El 29 de marzo de 2023 La Comision Nacional del Servicio Civil = CNSC publicé los resultados
de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos del Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de
2021, 2316 y 2406 de 2022 -Directivos Docentes y Docentes, misma fecha en la que ingresé a la
pagina del SIMO para verificar mi resultado, evidenciando la observacion “El aspirante Cumple con
el Requisito Minimo de Educacion, sin embargo, NO cumple el Requisito Minimo de Experiencia, por
lo tanto, NO continua dentro del proceso de seleccion”,

Proceso de Seleccion

= le E ¥ Ned R
Froeho:
Tcacion de Renulsitos Minimos Directive Docente
Ermple
DIRIGIR, LIDERAR ¥ GESTIONAR PEDAGOGICA ¥ ADMINISTRATIVAMENTE EL FUNCIONAMIENTO DE UN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO. |
SU LABOR ES DE CARACTER PROFESIONAL QUE, SOBRE LA BASE DE UNA FORMACION ¥ EXPERIENCIA ESPECIFICA DE RECONOCIDA
TRAYECTORIA EN EL SECTOR EDUCATT SE OCUPA DE LOS PROCESOS RELACIONADOS CON LA PLANEACION, DIRECCION,
ORIENTACION, PROGRAMACION, ADMINISTRACION ¥ EVALUACION DE LAS PRACTICAS ¥ DINAMICAS EDUCATIVAS QUE SE LLEVAN A
CABO EN LA INSTITUCION, ¥ DE LAS RELACIONES INTERINSTITUCIONALES ¥ DE CONVIVENCIA CON EL ENTORNG, LA FAMILIA ¥ LA
COMUNIDAD EDUCATIVA. null
e e eual

Mombre del aspi
Quillian Yiceth Hugeles Origoza | Reslesdel | Mo Admitido

Ohservaciin

El aspirants Cumpie con &l Reguisite Minima e Educacien, sin @mbarge, NO cumpls el Reguisite Minime de Experiancia, per lo tants, NO
continua dentro del procesc de seleccian., |

6.1. En el detalle de los resultados de verificacion de documentos de experiencia, registra como “no
valido” mi experiencia en mi actual empleo como docente de aula, experiencia que inicié desde el
11 de agosto de 2016 en la Secretaria de Educacion Municipal de Neiva, bajo la observacién Unica
“Documento no valido para el cumplimiento del Requisito Minimo de Experiencia, toda vez
que el soporte carece de firma de quien lo expide”.

Listado de verificacién de docurmentos de expenencia
Empresa Cargo Fecha ngreso Fecha salda Estade Observacion d?:m::;)
DOCENTE DE
SECRETARIA DE QEIC_GNDLRIA ¥ Documento no valido para el cumplimiento del Requisito Minimo de Experlencia ®
i‘zﬁs:cm” BE  MEDIA EN ZCRG L i aide eoda vez que el soporte carece de firma de quien lo expide.
LEMNGLA
CASTELLANA
SECRETARLA DE @
EDUCACION DE  DOCENTE AULA 2014-03-05 2015-10-01 Valido
NETVA
DOCENTE 2014-02-10 2014-02-28 Valido 10
Elva

Es decir, no se tuvo en cuenta durante el proceso de validacion la certificacion y/o historial de
experiencia laboral emitida por la Secretaria de Educacion de Neiva mediante el SISTEMA HUMANO



EN LINEA, la cual, fue la que reporté ante el SIMO de forma inicial, cumpliendo la misma a cabalidad
las especificaciones requeridas para acreditar experiencia, conteniendo el nombre o razén social de
la entidad que la expide (Secretaria de Educacion Municipal de Neiva Nit. 891180009-1), cargos
desempefiados (docente de aula), el certificado no especifica funciones toda vez que las misma se
encuentran establecidas en la ley, fecha de ingreso y de retiro (05 de marzo de 2014 hasta el 01 de
octubre de 2015y 11 de agosto de 2016 hasta la fecha del certificado 23 de abril de 2022), resaltando
que en ningun acuerdo y/o anexo de la CNSC frente al proceso de seleccidn objeto de discusion se
establecio la firma como requisito obligatorio de validez para los certificados de experiencia laboral,
siendo importante mencionar igualmente que el Decreto 1083 del 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” en su articulo 2.2.2.3.8 determina la
informacién minima para acreditar experiencia, sin que se indique la obligatoriedad de la firma en
los certificados de experiencia:

ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacion de la experiencia. La experiencia se acreditard mediante la presentacion
de constancias expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o

privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente, la experiencia se

acreditara mediante declaracion del mismo.

Las certificaciones o declaracicnes de experiencia deberan contener como minima, la siguiente

informacion:

1. Nombre o razon social de la entidad o empresa.
2. Tiempo de servicio.

3. Relacion de funciones desempenadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en €jercicio de su profesién haya prestado sus
servicios en el mismo periodo a una o varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizard por

una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

6.2. Como ya lo mencioné, las normas que rigen el concurso docente que publicé la CNSC en ningun
momento pone como criterio de validez un certificado laboral con firma rdbrica o manuscrita, de
hecho, Unicamente hacen claridad respecto a las certificaciones expedidas por personas naturales,
indicando que estas si deberan llevar la firma de quién la emite (aunque tampoco aclara que debe
ser manuscrita). Resaltando que fue una entidad publica la que emitié el certificado oficial a través
del SISTEMA HUMANO EN LINEA, creado por el Ministerio de Educacién Nacional — MEN como
una herramienta de informacion publica que administra el recurso humano de las secretarias de
educacion certificadas del pais como es el caso de la Secretaria de Educaciéon Municipal de Neiva
y, por lo tanto, segun la normatividad no es un item obligatorio de la certificacion para acreditar
experiencia el llevar una firma manuscrita. La no validacion del certificado laboral carece de
fundamento y mas parece un exceso ritual manifiesto de la UNIVERSIDAD LIBRE que opera el
concurso docente y directivo docente de la CNSC, al exigir requisitos que no se encuentran
determinados en la ley y menos en los acuerdos y/o anexos que rigen la convocatoria, finalmente y
respecto a este punto como lo mencioné en el hecho quinto de la presente accién, este documento
lo actualicé en la plataforma SIMO por el certificado expedido por la Secretaria de Educacion




Departamental de fecha 11 de marzo de 2023 con el objetivo de que no hubiese lugar a dudas
respecto a mi experiencia profesional, pese a ello el mismo no fue tenido en cuenta al momento de
la revision de requisitos minimos.

7°. Inconforme con la decision tomada por el operador de este proceso para la Comision Nacional
del Servicio Civil en este caso la Universidad Libre y dentro del término oportuno (31 de marzo del
2023) a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad (SIMO) realicé
reclamacion y expuse los argumentos por los cuales, si cumplia con los requisitos minimos de
experiencia para el cargo, estando acreditados mas de 10 afios de experiencia como docente,
experiencia adquirida tanto en el sector publico como en el sector privado.

RECLAMACIONES - TUTELAS - EXCLUSIONES

Listado de reclamaciones - tutelas - exclusiones

Listado de reclamaciones, tutelas y exclugiones que ha presentado el agpirante
. Clase Consultar
Mo de reciamaciin Fecha AsUnbo reclamagitn Estado Redlamacion y - Editar
respussts

640534662 2023-03-31 Rectificacion del resultado. Valoraodn ncorrecta de Ios Requisitos minimos Redamacion  Finalizada 0 a

1-1de 1 resultades %+l *»»

8°. En respuesta a la reclamacion presentada, La Universidad Libre y la CNSC el dia 18 de abril del
afio en curso, niegan mi derecho de continuar en la proxima etapa del proceso, determinado que:
“CONFIRMAMQS su estado de INADMITIDO dentro del proceso, motivo por el cual usted NO
CONTINUA en concurso, en cumplimiento de lo establecido en la Ley y el Acuerdo que rige el
presente Proceso de Seleccion”, alegando que la certificacion laboral emitida por SECRETARIA DE
EDUCACION DE NEIVA no resulta ser vélida para el cumplimiento del requisito minimo de
experiencia; por cuanto no cumple con los requisitos exigidos en el proceso de seleccion, igualmente
resaltan que para resolver las reclamaciones presentadas, sélo seran validados, los documentos
cargados a través del SIMO, hasta la fecha de cierre de la etapa de inscripciones, que para el
presente proceso de seleccion corresponde al 5 de julio de 2022 para los concursos de Director
Rural del departamento de Norte de Santander y el 24 de junio de 2022 para los demas procesos
de seleccidén; argumento que contradice las comunicaciones y publicaciones realizadas por CNSC,
quien previamente y tal y como se menciond en hechos anteriores abrié la posibilidad para que los
aspirantes cargaramos y/o modificaramos documentos que serian tenidos en cuenta en la etapa de
verificacidn de requisitos minimos.

puestas SIMO a las reclamaciones / solicitudes

Consutar

Respoesta Fechn de Receprion © accesa al documents
docurments



8.1 °. Pese a que la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC vy la Universidad Libre tienen
conocimiento de la existencia de las certificaciones que acreditan mi experiencia como docente
perteneciente a la Secretaria de Educacién Municipal de Neiva en Instituciones Educativas
plenamente reconocidas ( |.E. Maria Auxiliadora del corregimiento de Fortalecillas y I.E. Claretiano
Gustavo Torres Parra del Municipio de Neiva) con las cuales acredito més de 7 afios de ejercicio
profesional, deciden no validarlas para acreditar el cumplimiento de requisitos minimos por
considerarlas extemporaneas pese a que el mismo anexo técnico que regula las condiciones
especificas del proceso de seleccion en comento contempla la facultad que tiene la CNSC de
validar las certificaciones en cualquier etapa del proceso de seleccion en pro de garantizar
la debida observancia del principio de mérito.

9°. En la respuesta a la reclamacion efectuada, la cual fue expedida por la coordinadora General de
la Convocatoria Directivos Docentes y Docentes, se determina en su parte final que contra la misma
no procede recurso alguno; quedando por fuera del concurso sin que existan argumentos solidos
frente al supuesto incumplimiento en los requisitos minimos por experiencia, viendo sesgada mi
posibilidad de crecimiento profesional y personal, bajo argumentos que no corresponden a la realidad
por un ejercicio mecanico de las personas encargadas de calificar, encontrado que el mérito no prima
en este tipo de concursos. Por ello, acudo a la ACCION DE TUTELA como Gnico mecanismo que
me queda para salvaguardar mis derechos fundamentales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Es pertinente indicar que no cuento con otro mecanismo judicial expedito y vinculante en la
proteccién de mis derechos fundamentales, que me permita atacar ante la Comisién Nacional del
Servicio Civil y ante la Universidad Libre, como entidad encargada de llevar a cabo el concurso
publico, la inadecuada validacion de mi experiencia profesional para acreditar el cumplimiento del
requisito minimo exigido para el cargo de RECTOR, situacién que deviene de una deficiente
interpretacion de las reglas que rigen el concurso de mérito, asi como la interpretacion extensiva y
descontextualizada, realizada por la Universidad Libre al momento de determinar que el certificado
de experiencia laboral expedido por la Secretaria de Educacién Municipal de Neiva a través de la
plataforma de SISTEMA HUMANO EN LINEA no es valido, bajo la Ginica observacién de “no contar
con la firma de quien lo expide”, situacion que como he manifestado anteriormente no representaba
un requisito sine qua non para ser tenido como valido dentro de la convocatoria; asi mismo y
desconociendo las reglas propias dadas por la CNSC, el operador del presente concurso
(Universidad Libre) niega revisar los nuevos certificados laborales cargados durante las fechas de
actualizaciéon de documentos a la plataforma SIMO, expedidos por la Secretaria de Educacién
Municipal de Neiva el 11 de marzo de 2023, certificados que igualmente cumplen con la totalidad de
requisitos exigidos y que nuevamente fueron aportados por la suscrita como anexos a la reclamacion
realizada contra el resultado de la valoracion de requisitos minimos, los cuales no fueron tenidos en
cuenta porque presuntamente no cumplian con los requisitos exigidos por “no estar suscrita por la
autoridad o persona competente” y al considerar que fueron presentados de forma extemporanea,
desconociendo la facultad que contempla la CNSC de validar las certificaciones de experiencia en



cualquier etapa del proceso de seleccion en pro de garantizar la debida observancia del principio
de mérito, situaciones éstas, que contrarian el debido proceso, la igualdad, el acceso a cargos
publicos y derecho al trabajo, generando un perjuicio irremediable pues la decision definitiva frente
al no cumplimiento de requisitos minimos de forma automatica generé como hecho cierto “la falta de
oportunidad para continuar con las siguientes etapas del concurso de méritos”, siendo inminete la
necesidad de revision de esta decision pues el mentado concurso continua su curso y esta préximo
a desarrollar nuevas etapas en las cuales no podré participar, teniendo presente que si optara por
otras alternativas judiciales ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo como el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho no me ofreceria una solucion integral frente a los
derechos comprometidos, ni se me estarian amparando los criterios de oportunidad y eficiencia a fin
de evitar la consumacién del dafio, pues asi obtuviera un fallo a mi favor en el marco del referido
tramite no seria oportuno en la protecciéon de mis derechos fundamentales; la revision de esta
decision como ya lo he dicho tiene el caracter de urgente pues requiero de la adopcion de medidas
prontas por la afectacion generada a causa de las irregularidades detectadas en el concurso.

La Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos ha manifestado que, aun existiendo otros
mecanismos de defensa judicial, se ha admitido que la accion de tutela esté llamada a prosperar, (i)
cuando se acredita que los mismos no son lo suficientemente idoneos para otorgar un amparo
integral, o (i) cuando no cuentan con la celeridad necesaria para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable. Asi lo sostuvo la Corte en la Sentencia SU-961 de 1999, al considerar que “en cada
caso, el juez esta en la obligacion de determinar si las acciones disponibles le otorgan una proteccion
eficaz y completa a quien la interpone. Si no es asi, si los mecanismos ordinarios carecen de tales
caracteristicas, el juez puede otorgar el amparo de dos maneras distintas, dependiendo de la
situacion de que se trate. La primera posibilidad es que las acciones ordinarias sean lo
suficientemente amplias para proveer un remedio integral, pero que no sean lo suficientemente
expeditas para evitar el acontecimiento de un perjuicio irremediable. En este caso seré procedente
la accion de tutela como mecanismo transitorio, mientras se resuelve el caso a través de la via
ordinaria”. La segunda posibilidad es que las acciones comunes no sean susceptibles de resolver el
problema de forma idonea y eficaz, circunstancia en la cual es procedente conceder la tutela de
manera directa, como mecanismo de proteccion definitiva de los derechos fundamentales.

Finalmente es importante mencionar, que la presente accion constitucional se promueve dentro de
un plazo prudente, considerando que la respuesta negativa a la solicitud de correccion y verificacion
con ocasion de la Verificacion de Requisitos Minimos fue realizada mediante comunicacién publicada
el 18 de abril de 2023, respuesta no susceptible de recurso.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN LOS CONCURSOS DE MERITOS.

Dentro de ese contexto, la Corte Constitucional ha definido el debido proceso administrativo como,
“(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracién, materializado en el
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda
relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin estd previamente determinado de manera
constitucional y legal”. Lo anterior, con el objeto de “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la



administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resquardar el derecho a la seguridad
juridica y a la defensa de los administrados™

En cuanto a esta prerrogativa la Corte Constitucional en sentencia T-425 de 2019, expuso: “La
jurisprudencia constitucional ha sefialado que el respeto al debido proceso involucra “los derechos
de defensa, contradiccion y controversia probatoria, el derecho de impugnacion, y la garantia de
publicidad de los actos de la Administracion”. Esto significa el deber de la entidad administradora del
concurso de (i) fijar de manera precisa y concreta las condiciones, pautas y procedimientos del
concurso, (i) presentar un cronograma definido para los aspirantes, (i) desarrollar el concurso
con estricta sujecion a las normas que lo rigen y, en especial, a las que se fijan en la
convocatoria, (iv) garantizar “la transparencia del concurso y la igualdad entre los participantes”, (v)
asegurar que “los participantes y otras personas que eventualmente puedan tener un interés en sus
resultados, tienen derecho a ejercer control sobre la forma como se ha desarrollado” y (vi) no someter
a los participantes a una espera indefinida y con dilaciones injustificadas. En tales términos, esta
Corte ha indicado que la accion de tutela procede Unicamente ante la necesidad de “adoptar las
medidas que se requieran para que las personas que se consideren afectadas por las irregularidades
detectadas en un concurso puedan disfrutar de su derecho”.

Aunado a lo anterior, el concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucién Politica
para proveer los distintos cargos en el sector publico, adelantado en el marco de la imparcialidad
y prevalencia del mérito y su finalidad es que se evaluen las capacidades, preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger, entre
ellos, al que mejor se desempefid, dejando de lado cualquier criterio subjetivo o arbitrario de eleccion.

DERECHO DE ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA, EL
CONCURSO DE MERITOS

La carrera administrativa ha sido definida como, “un sistema técnico de administracién de personal
de los organismos y entidades del Estado cuyo fin es, ademas de la preservacion de la estabilidad
y del derecho de promocion de los trabajadores, garantizar la excelencia en la calidad del servicio y
la eficiencia de la administracion publica, y en general de las actividades estatales, ofreciendo
igualdad de oportunidades para el ingreso, capacitacion y ascenso del servicio publico, con base
exclusiva en el mérito y en las calidades de los aspirantes™

DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD

La Corte ha determinado que la igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como
un principio, un derecho fundamental y una garantia, De esta manera, la igualdad puede entenderse
a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en
condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; y, ii) material, en el sentido
garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos] ; v, iii) la prohibicién de discriminacion
que implica que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios

4 Sentencia T 376 de 2017
5 Sentencia C 288 de 2014



sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de
género, religion y opinidn politica, entre otras.

DERECHO FUNDAMENTAL AL TRABAJO

El derecho al trabajo tiene una doble dimension: individual y colectiva, reconocida en el articulo 25,
26y 334 de la Constitucion. El aspecto individual se refiere a la facultad que tiene toda persona de
elegir y ejercer profesion u oficio en condiciones dignas y justas. En la dimension colectiva implica
un mandato a los poderes publicos para que lleven a cabo una politica de pleno empleo porque de
lo contrario el ejercicio del derecho al trabajo se convierte en una simple expectativa. En repetidas
ocasiones la Corte ha sostenido que el derecho al trabajo es un derecho fundamental consagrado
como principio rector del Estado social de derecho y como objetivo primordial de la organizacion
politica. Al ser fundamental el derecho al trabajo debe ser reconocido como un atributo inalienable
de la personalidad juridica; un derecho inherente al ser humano que lo dignifica en la medida en que
a través de él la persona y la sociedad en la que ella se desenvuelve logran su perfeccionamiento.
Sin el ejercicio de ese derecho el individuo no podria existir dignamente, pues es con el trabajo que
se proporciona los medios indispensables para su congrua subsistencia y ademés desarrolla su
potencial creativo y de servicio a la comunidad. El derecho al trabajo es la actividad que lo pone en
contacto productivo con su entorno. El reconocimiento del caracter de fundamental del derecho al
trabajo se refleja en la especial consagraciéon que la Carta Politica hace tanto en el sentido de
proteccidn subjetiva con la enumeracién de principios minimos que limitan el ejercicio legislativo
(articulo 53) y con el reconocimiento expreso de la responsabilidad del Estado en la promocién de
politicas de pleno empleo (articulo 334).

PRINCIPIO DEL MERITO

El principio del mérito se concreta principalmente en la creacion de sistemas de carrera y en el
acceso a cargos publicos mediante la realizacion de concursos. Este ultimo corresponde a los
procesos en los que a través de criterios objetivos se busca determinar la idoneidad, capacidad
y aptitud de los aspirantes para ocupar un cargo, teniendo en cuenta la categoria del empleo
y las necesidades de la entidad. De suerte que, las etapas y pruebas en cada convocatoria deben
estar dirigidas a identificar las cualidades, calidades y competencias de los candidatos, para, con
dichos resultados, designar a quien mayor mérito tiene para ocupar el cargo. El concurso es asi un
instrumento que garantiza la seleccion fundada en la evaluacion y la determinacion de la capacidad
e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades propias de
un cargo, e impide que prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito,
favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su lugar
de origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o criterios tales como el
sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religién, o la opinién publica o filoséfica, para
descalificar al aspirante”.

EXCESO RITUAL MANIFIESTO
Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado. La Corte Constitucional ha definido el defecto

procedimental por exceso ritual manifiesto como aquel que se presenta cuando “un funcionario
utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para la eficacia del derecho



sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en una denegacion de justicia. (Sentencia
T-024 del 17 de enero de 2017).

PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL FRENTE A LO FORMAL

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucion Politica consagra el principio de prevalencia del
derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las normas procesales sean el medio que
permita concretar o efectivizar los derechos sustanciales de los ciudadanos.

La Corte Constitucional ha sefialado que, por disposicion del articulo 228 Superior, las formas no
deben convertirse en un obstaculo para la efectividad del derecho sustancial, sino que deben
propender por su realizacion. Es decir, que las normas procesales son un medio para lograr la
efectividad de los derechos subjetivos y no fines en si mismas.

PRETENSIONES

Con fundamento en las consideraciones y hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad
aplicable, muy respetuosamente solicito al (la) sefior(a) Juez(a):

PRIMERO: Tutelar mis' derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, LA IGUALDAD, EL
ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y DERECHO AL TRABAJO.

SEGUNDO: Se le ordene a LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y a LA UNIVERSIDAD
LIBRE validar los certificados de experiencia que aporté al SIMO en las fechas habilitadas para subir
la documentacién para el concurso, porque efectivamente, si cumplen con las condiciones que ellos
mismos plantearon, y se admita el tiempo de servicio certificado por la Secretaria de Educacion
Municipal de Neiva.

TERCERO: Se le ordene a LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y a LA UNIVERSIDAD
LIBRE que me permita continuar con las demas etapas de la convocatoria y sean aplicadas bajo el
principio de igualdad, mérito y oportunidad.

CUARTO: VINCULAR a todos los demas participantes de la Convocatoria 2150 a 2237 de 2021 y
2316 de 2022 Directivos Docentes y Docentes, segun lo expuesto en antecedencia.

QUINTO: CORRER TRASLADO vy requerir a las entidades accionadas, asi como a las vinculadas,
para que dentro del término perentorio se pronuncien sobre los hechos que dieron lugar a la accidn
de tutela.

SEXTO: ORDENAR, a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL; que, a través de su pagina
de Internet, se notifique la presente Accion de Tutela, a todos los concursantes vinculados.

SEPTIMO: Se tomen las determinaciones que el sefior Juez considere conducentes para la efectiva
proteccion de los derechos vulnerados.



PRUEBAS Y ANEXOS
Solicito sefior juez, se tengan como pruebas y anexos las siguientes:

e Copia de cédula de la suscrita Qullian Yiceth Rugeles Ortigoza.

o MODIFICACION DEL ANEXO POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES
ESPECIFICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION POR
MERITO EN EL MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION Nos. 2150 A 2237 DE 2021,
2316y 2406 DE 2022 — DIRECTIVOS DOCENTES Y DOCENTES -MAYO 2022.

o Certificado laboral emitido por la Secretaria de Educacion Municipal de Neiva, expedido a
través de la plataforma SISTEMA HUMANO EN LINEA de fecha 23 de abril de 2022 (el cual
fue aportado de forma inicial con la inscripcion en el concurso).

o Certificados laborales emitidos por la Secretaria de Educacion Municipal de Neiva de fecha
11 de marzo de 2023 (los cuales fueron subidos al SIMO dentro del término otorgado para
la actualizacion de documentos y como anexos de la reclamacion presentada contra la
verificacion de requisitos minimos).

e Reclamacién presentada contra los resultados de verificacion de requisitos minimos.

e Respuesta a reclamacion realizada por parte de la Universidad Libre.

e Anexo técnico | “manual de funciones, requisitos y competencias de los cargos de directivos
docentes, docentes de aula y docente orientador del sistema especial de carrera docente”.

JURAMENTO
Manifiesto bajo la gravedad de juramento que con anterioridad a esta accién de tutela no he
promovido accion similar por los mismos hechos, derechos y pretensiones, ni en contra de la misma
entidad.
NOTIFICACIONES

PARTE ACCIONANTE: Recibiré personales a través de la direccion de correo electronico
quillianrugeles@hotmail.es, y al nimero celular 3102995584.

PARTE ACCIONADA

La Comision Nacional del Servicio Civil recibira notificaciones judiciales en la direccién de correo
electrénico notificacionesjudiciales@cnsc.qov.co

La Universidad Libre, recibird notificaciones judiciales en la direccion de correo electréonico
notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co

Atentamente,
«/2-//&10 L/ZV# ﬁg‘}’jo
QUILLIAN YICETH RUGELES ORTIGOZA

C.C.1.075.241.734
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