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Socorro, veinticinco (25) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Procede el Despacho dentro del término legal a decidir la accién de tutela promovida
por Claudia Isabel Serrano Otero, en contra del Ministerio de Educacién Nacional, La
Comisién Nacional del Servicio Civil, La Universidad Libre de Colombia, La
Gobernacién de Santander —Secretaria de Educacién-, por la presunta vulneracion de
sus derechos fundamentales a la vida, a la Igualdad, al trabajo en condiciones dignas,
debido proceso, a la proteccion a la familia, entre otros; tramite en el que se ordent la
vinculacion de la Institucién Educativa Instituto Técnico José Rueda del municipio de
Palmar Santander y a todos los participantes del proceso de seleccion N° 2150 a 2237
de 2021 y 2316, 2406 de 2022.

FUNDAMENTOS FACTICOS

Expone la sefiora Serrano Otero — para lo que interesa a esta accion de tutela- como
fundamento de sus pretensiones, la siguiente situacion factica:

1. Que ha prestado sus servicios como empleada en el sector publico y privado por 7
afios nueve meses.

2. Que en la actualidad, se encuentra vinculada en el Instituto Técnico José Rueda del
Municipio de Palmar, en el cargo de docente Oficial en el area de Sociales, nombrada en
provisionalidad definitiva.

3. Que mediante los procesos de seleccién N° 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de
2022, se convoco por parte del a Comision Nacional del Servicio Civil, a concurso de
méritos para proveer los cargos en carrera administrativa de Directivos Docentes a nivel
nacional (Poblaciéon mayoritaria y Zonas rurales afectadas por el conflicto).

4. Que la encargada de operar la citada convocatoria es la Universidad Libre de
Colombia.

5. Que la Secretaria de Educacion de Santander, reportd, certificé y actualizd las
vacantes definitivas de los empleos docentes y directivos docentes, para hacer parte de
la oferta publica de empleos-

6. Que La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante acuerdo N° 314 de 2022
convocd y determind el reglamento del concurso docente de la entidad territorial de
Santander.

7. Aduce la accionante, que en la actualidad es madre cabeza de familia, que no cuenta
con ninguna alternativa econémica; sumado a que a su hijo le han detectado sintomas y
signos del Trastorno del Espectro Autista (TEA); circunstancias que le conceden el
estatus de persona de especial proteccion Constitucional y que la hacen acreedora de
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una estabilidad laboral reforzada —figura que tiene un amplio desarrollo legal y
jurisprudencial-.

8. Afirma que la plaza que ocupa en el Instituto Técnico José Rueda del Municipio de
Palmar, fue reportada por la Secretaria de educacién de Santander y por ende fue
ofertada en el proceso de seleccién N° 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 que
realiza la Comisién Nacional del Servicio Civil; pese a su calidad de sujeto de especial
proteccién constitucional, por lo que considera que tal acto constituye una flagrante
violacion a sus derechos fundamentales, e igualmente va en contravia con las
disposiciones legales que resguardan a los titulares de la estabilidad laboral reforzada.

9. Precisa que continuar el tramite del concurso de meéritos, si respetar su estatus de
madre cabeza, la situacién de salud de su menor hijo y su calidad de victima de conflicto
armando —por desplazamiento forzado- traeria consigo la desvinculacion del cargo que
actualmente ocupa en provisionalidad, hecho que afectaria gravemente los derechos
fundamentales que ha deprecado, y que tiene incidencia en su vida personal, familiar,
laboral, patrimonial y pensional.

PRETENSIONES DE LA ACCION DE TUTELA

De acuerdo con el escrito presentado, aspira la accionante que a través del presente
mecanismo se impartan las siguientes 6rdenes, con el fin de salvaguardar sus
prerrogativas constitucionales: '

“..2.2.1. Se ordene a las Entidades Accionadas que, dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion
de la Sentencia, deben EXCLUIR del reporte de los cargos que se encuentren en vacancia definitiva la
plaza que ocupo como docente en provisionalidad definitiva, el articulo 12 de la Ley 790 del 27 de
diciembre de 2002, el articulo 2.2.12.1.2.1 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, el pardgrafo 2° del
articulo 263 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, el articulo 5° de la Ley 2115 del 29 de julio de 2021
y el articulo 1° del Decreto 1415 del 4 de noviembre de 2021, en la Oferta Piublica de Empleos de
Carrera — OPEC, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO,
de los Procesos de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 (Directivos Docentes y
Docentes), convocados por el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, la UNIVERSIDAD LIBRE y/o la SECRETARIA DE EDUCACION.

2.2.2. Se ordene a las Entidades Accionadas que, dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de la
Sentencia, la SUSPENSION de las etapas restantes en los Procesos de Seleccion No. 2150 a 2237 de
2021, 2316 y 2406 de 2022 (Directivos Docentes y Docentes), convocados por el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, la
UNIVERSIDAD LIBRE y/o la SECRETARIA DE EDUCACION, al haber reportado la plaza que ocupo
como docente en provisionalidad definitiva, en la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC, a
través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO. Esta suspension debe
extenderse, hasta tanto el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC, la UNIVERSIDAD LIBRE y/o la SECRETARIA DE EDUCACION, revisen a
nivel Nacional, que las plazas docentes en provisionalidad definitiva, reportadas en la Oferta Piblica de
Empleos de Carrera — OPEC, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad — SIMO, cumplen con lo contemplado en el articulo 12 de la Ley 790 del 27 de diciembre de
2002, el articulo 2.2.12.1.2.1 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, el pardgrafo 2° del articulo 263
de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, el articulo 5° de la Ley 2115 del 29 de julio de 2021 y el articulo
1°del Decreto 1415 del 4 de noviembre de 2021.

3. Se ordene a las Entidades Accionadas que, una vez producida la decision definitiva en el asunto en
cuestién, remitan a su Despacho, copia del Acto Administrativo mediante al cual acatan lo decidido, con
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las formalidades de Ley, so pena de las sanciones de ley por desacato a lo ordenado por Sentencia de

Tutela.
4. Se autorice la expedicién de copias, a mi costa, de la Sentencia de Tutela 'y de la contestacién que al
fallo produzcan las accionadas...”

PRUEBAS ALLEGADAS CON EL ESCRITO DE TUTELA

Junto con su escrito, la accionante, anexé los siguientes documentos:

1. Registro Civil de nacimiento del menor Federico Tonalli Alfaro Serrano

2. Cedula de Ciudadania de Claudia Isabel Serrano Otero

3. Certificacion expedida por la coordinadora de Gestion de Informacion y afiliaciones de docentes,
pensionados y beneficiarios del Fondo Nacional de prestaciones sociales del Magisterio.

4. Certificacién de Afiliaciones de la accionante Claudia Isabel serrano Otero, expedida por el
Ministerio de Salud y proteccion Social, aplicativoc RUAF.

5. Acuerdo N° 314 del 6 de mayo de 2022 “por el cual se modifica el Acuerdo N° 20212000021216
de 2021, modificado por el Acuerdo N° 216 de 2022, en el marco del Proceso de Seleccion N°
2162 de 2021, correspondiente a la entidad territorial certificada en educacion DEPARTAMENTO
DE SANTANDER” expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil.

6. Certificacion expedida por la Directora de registro y Gestion de la Informaciéon Unidad para las
victimas-

7. Acta de declaracién extra juicio, rendida por la sefiora Claudia Serrano Otero en la Notaria
Segunda del Circulo de Socorro Santander.

8. Valoracién al menor Federico Tonalli Alfaro Serrano por parte de Neuropediatria-Neurofisiologia

de fecha 22 de julio de 2022.

9. Concepto expedido por Psicologa Sanitaria Infantil Socorro Morales, expedida en Sevilla
Espania, el 27 de abril de 2021.

10. Certificaciones expedidas por las Instituciones educativas donde ha laborado

TRAMITE PROCESAL

Este Despacho, en aras de obedecer lo dispuesto por el H. Tribunal Superior del Distrito
Judicial de San Gil, mediante proveido del 13 de abril de 2023, admitié el presente
tramite, en contra de las entidades accionadas y disponiendo la vinculacién de la
Institucién Educativa Instituto Técnico José Rueda del municipio de Palmar Santandery -
de todos los participantes del proceso de seleccion N° 2150 a 2237 de 2021 y 2316,
2406 de 2022. Se dispuso igualmente la notificacion de los accionados y vinculados,
quienes fueron debidamente notificados a través de sus direcciones de correo
electrénico —salvo los interesados en el concurso, quienes se enteraron por publicacién
realizada en la pagina web de la Comisién Nacional del Servicio Civil'-. Sumado a ello se
resolvid sobre la medida provisional deprecada por la accionante.

Hecho lo anterior, las entidades involucradas en el tramite constitucional, se
pronunciaron sobre los hechos y pretensiones de la acciéon de tutela de la siguiente
manera:

Accionadas:

UNIVERSIDAD LIBRE?

" Tal como consta en el Pdf. 0018 de la carpeta N° 02 del expediente digital radicado 2023-00044
2 Pdf. N° 0012, carpeta N° 02 del expediente digital radicado 2023-00044
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Esta Institucion a través del Dr. Diego Hernan Fernandez Guecha —apoderado especial-
presenté replica al escrito de tutela, iniciando por precisar frente a los hechos, cuales le
constaban, cuales son ciertos, y los que constituyen apreciaciones del accionante.

Como fundamento de su defensa invoca una falta de legitimacién en la causa por
pasiva, pues de acuerdo a la intervencion de la accionante, emerge que el tnico motivo
de inconformidad de la accionante lo constituye el hecho de que haya sido ofertado en
el concurso el cargo que actualmente desempefia en provisionalidad, descociendo con
ello, su calidad de madre cabeza de familia y por ende su status de estabilidad laboral
reforzada.

Bajo ese escenario, explica, que las obligaciones del ente universitario en el proceso de
seleccidn del sistema especial de carrera docente, surgen a partir del momento de la
etapa de pruebas —pues es este el objeto el contrato N° 108 de 2022-; de tal suerte que
no tiene ni participacion ni injerencia en la fase de planeaciéon de la convocatoria —
siendo este el punto de reproche de la actora-. De ahi que endilgue en la Comision
Nacional del Servicio Civil y la entidad participante —entiéndase Secretaria de Educacion
de Santander- la responsabilidad.

En ese orden de ideas reclama la improcedencia del amparo constitucional frente a ella
y en consecuencia se ordene su desvinculacion.

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER®

El secretario de Educacion Bernardo Patifio Mansilla, mediante escrito radicado el 17 de
abril de 2024, presenta contestaciéon a la accién de tutela. Y frente a los hechos
expuestos en el libelo, advierte que, una vez revisado el aplicativo FOREST no existe
solicitud de reconocimiento de la accionante de la calidad de madre cabeza de familia
con hijos menores de edad, sin alternativa econémica.

En lo que tiene que ver con la normatividad que invoca la accionante fue inaplicada,
sefiala que no tienen injerencia en el presente asunto, por cuanto ellas han sido
instituidas por el legislador para la supresién del empleo como consecuencia de una
reforma de personal.

De cara a las pretensiones del libelo, resalta que no es posible acceder a ellas, pues la
condicién en la que se encuentra actualmente vinculada la accionante es de caracter
transitorio, y en todo caso, de conformidad a lo establecido en el art. 125 de la
Constitucion Politica de Colombia los funcionarios cuyo sistema de nombramiento no
haya sido determinado por la constitucion y la ley seran nombrados por concurso de
méritos, siendo el competente de conformidad con la ley —decreto ley 760 de 2005,
modificado por la ley 1753 de 2015- para adelantarlos la Comisién Nacional del Servicio
Civil.

En lo que tiene que ver con las competencias de la Secretaria de Educacién Certificada
en el marco de los concursos de méritos, se encuentra regulada en el decreto 915 de 01
de junio de 2015, articulos 2.4.1.1.4.

3 Pdf. N° 0015, carpeta N° 02 del expediente digital radicado 2023-00044
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Ahora en torno a la procedencia de la accion de tutela, resalta, que, no es el mecanismo
idéneo para discutir la legalidad de Los actos administrativos expedidos en el desarrollo
de un concurso de méritos -314 de 2022-; ya que existen otros medios instituidos en el
ordenamiento, para tal fin.

De otro lado, expone que en el presente asunto tampoco se encuentra cumplido el
requisito de la inmediatez, en el entendido que las actuaciones administrativas en las
que sustenta la vulneraciéon de sus derechos fundamentales la actora se encuentran
comprendidas desde el 6 de mayo de 2022 aproximadamente, fecha en la que fue
publicada la OPEC del cargo que la parte actora ocupa en provisionalidad; no obstante
para el momento de presentacion de la accién de tutela ha trascurrido mas de nueve
meses, excediendo este lapso el termino razonable de que trata la jurisprudencia
constitucional.

Advierte la Secretaria accionada que ella no ha vulnerado los derechos fundamentales
de la accionante, que ha actuado bajo los lineamientos de la constitucion, 1a ley y la
jurisprudencia y depreca la improcedencia del mecanismo, pues la accion de tutela no
es la via legal para solicitar la nulidad de los actos administrativos.

Ministerio de Educaciéon Nacional*

Esta cartera ministerial a través del profesional del derecho Walter Epifanio Asprilla
Céceres, presenta su defensa al interior del presente asunto, indicando que la presente
accién Constitucional deviene en improcedente, por no cumplir con el requisito de
procedibilidad de inmediatez, habida cuenta que el acuerdo del proceso de seleccion
fue publicado en el afio 2021; pese a ello, para el momento de la interposicion de la
accién de tutela ha trascurrido un lapso de aproximadamente 2 afios, el cual tiene como
hito inicial la publicacion del acuerdo del proceso de seleccion a partir del cual la sefiora
Serrano Otero conocié el reporte de las vacantes del proceso de seleccion N° 2150 a
2237 de 2021; sin que advierta de la prueba documental presentada ningun motivo
valido que justifique la inactividad de la accionante, amén que no existe un perjuicio
irremediable.

Adicional depreca que la accionante cuenta con otros medios de defensa idéneos que
han sido establecidos por el legislador en donde podrian dirimirse las controversias
planteadas por la accionante ante la jurisdiccién contencioso Administrativo.

Precisa que los nombramientos en provisionalidad son temporales; por lo tanto, estan
condicionados al proceso de seleccién y en virtud de ellos dichas plazas deben ser
provistas en el momento en que se emitan las litas de elegibles; sin embargo, no se
encuentran conformadas las mismas, en consecuencia no es cierta la vulneraciéon que
depreca la sefiora CLAUDIA ISABEL SERRANO.

Explica aspectos como la naturaleza juridica de la vinculacién mediante hombramiento
provisional, informando que de acuerdo a la regulacién normativa, la extensién maxima
del nombramiento en provisionalidad se dara hasta tanto se provea el respectivo
empleo a través de un-concurso de méritos o segun la prioridad en la provisién de
vacantes definitivas de los directivos docentes y docentes con derechos de carrera
administrativa, asi: i) Reintegro por orden judicial, ii)Traslado por amenazas o

4 Pdf. N° 0016, carpeta N° 02 del expediente digital radicado 2023-00044
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reubicacion por razones de seguridad ordenada por la CNSC, iii) Ordinarios o no
ordinarios y iv) El nombramiento en periodo de prueba, de acuerdo con el orden de
mérito, por utilizacion de lista de elegibles.

Reitera que por orden legal el nombramiento en provisionalidad en una forma de
proveer transitoriamente empleos docentes y tratdndose de vacantes definitivas, este
sera hasta cuando se provea el cargo en periodo de prueba o en propiedad.
Circunstancia que en palabras de la Corte Constitucional en modo alguno desconoce
los derechos de esta clase de educadores, debido a la estabilidad relativa intermedia
de aquellos.

Luego de presentar los fundamentos de su defensa colige, que esa Cartera Ministerial
no ha vulnerado los derechos fundamentales de la accionante, en el entendido que las
competencias del Ministerio de Educacion Nacional frente a los concursos de méritos de
la carrera docente se circunscribe a la reglamentacion del manual de funciones de
docentes y directivos docentes y de manera conjunta con la CNSC estructurar los ejes
tematicos. Ademas aduce que no ostenta la facultad nominadora de la accionante;
ademas que la encargada de la administracién y vigilancia de dicha carrera le
corresponde a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil. En razén de ello, depreca la
improcedencia de la accion de tutela por falta de legitimacién en la causa por pasiva,
por cuanto no es el competente de certificar el reporte de los cargos que se encuentran
en vacancia definitiva, esta situacion es exclusiva de la autoridad nominadora que para
el presente caso recae en el Secretario de Educacion de Santander. Ademas no se
advierte del relato factico ninguna violacién o amenaza directa de los derechos
fundamentales por parte del ministerio que presenta.

Comision Nacional del Servicio Civil®

El profesional del derecho Jhonatan Daniel Alejandro Sanchez Murcia actuando en
calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
acude al presente tramite, oponiéndose al amparo constitucional.

Como argumentos juridicos de su defensa, expone una falta de legitimacion en la causa
por pasiva, pues, ese organismo es el encargado de garantizar el ingreso y ascenso en
atencion a los méritos y calidades de los aspirantes, sin embargo, predica que no es la
autoridad encargada de realizar los nombramientos, por lo tanto, el lamado a resolver la
solicitud de la accionante es el empleador. Sumado a que la entidad encargada de
hacer el reporte de los empleos y las respectivas vacantes —de conformidad con el
régimen legal aplicable- es la entidad certificada en Educacién, ya luego de que la
Secretaria de Educacion de Santander, le reportd la informacion pertinente, se expidi6
el acuerdo 314 del 036 de mayo de 2022 “Por el cual se modifica el Acuerdo No.
20212000021216 de 2021, modificado por el Acuerdo No 216 de 2022, en el marco del Proceso
de Seleccion No. 2162 de 2021, correspondiente a la entidad territorial certificada en educacion
DEPARTAMENTO DE SANTANDER”

El segundo aspecto medular de su defensa, tiene que ver con la improcedencia de la
accion de tutela y el principio de subsidiaridad, advirtiendo que.para el presente caso la
accion de tutela no es el mecanismo juridico idoneo para cuestionar el acto
administrativo mediante el cual se realiza un nombramiento, por lo que tal

5 Pdf. N° 0017, carpeta N° 02 del expediente digital radicado 2023-00044
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cuestionamiento debera ventilarse .ante el juez contencioso administrativo, tramite en el
cual podra invocar las medidas cautelares dispuestas por el legislador y contenidas en
el CPACA. De ahi, indica, que la accion de tutela carezca de los requisitos formales
para su procedencia, pues reitera, la accionante tiene a su disposicion los medios de
control de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho previstos en la ley 1437
de 2011.

De igual forma, pregona la inexistencia de un perjuicio irremediable, pues de acuerdo al
precedente jurisprudencial es necesario que este demostrado la urgencia, inminencia,
gravedad y el caracter impostergable del amparo que reclama.

Hace algunas precisiones frente a la naturaleza de los empleos cuando la vinculacion
se genera en provisionalidad, de lo cual colige que aquellos se consideren en vacancia
definitiva y que deben ser ofertados en el marco de un proceso de seleccion. Dando en
todo caso prevalencia al principio constitucional del mérito. Sobre este aspecto agrega
igualmente que los nombramientos en provisionalidad son temporales, y estan
condicionados al proceso de selecciéon debiendo esas vacantes ser provistas con las
listas de elegibles, sin embargo, en el presente asunto, no se encuentran conformadas
las listas; circunstancia que incide en que a la accionante no se le esté vulnerando
derecho alguno.

Precisa también que los empleados vinculados mediante un nombramiento provisional
gozan de una estabilidad relativa.o intermedia y por ende estan sujetos a una posible
desvinculacion cuando como producto de un concurso de méritos una persona gane el
derecho a que con él se provea el empleo ofertado.

También invoca la improcedencia de la accion de tutela por carencia del cumplimiento
del requisito de inmediatez, y sobre el particular, advierte que, han transcurrido 16
meses desde que se publicoé el acuerdo del proceso de seleccién a partir del cual la
accionante conocio el reporte de las vacantes del proceso de seleccion; no obstante,
solo hasta este momento acudidé al resguardo constitucional, sin que se avizore la
existencia de algun motivo valido que justifique su inactividad.

En relacién al estado de la accionante en el proceso de seleccion, refiere que la sefiora
Serrano Otero se inscribié al empleo identificado con la OPEC 184348 denominado
docente area Ciencias Sociales, Historia, Geografia, Constitucién Politica y Democracia;
sin embargo, no superé la prueba de aptitudes y competencias basicas, debido a que
obtuvo 55.95 puntos de 60 aprobatorios.

De lo anterior, colige la Comision Nacional que la accionante decidié inscribirse al
proceso de seleccidon y una vez conocid que no superd las pruebas escritas y fue
exciuid del mismo, decide solicitar la exclusién de la vacante. Circunstancia que
afectaria el derecho a la igualdad de todas las personas que continian en el proceso.

Posteriormente, ahonda sobre la desvinculacién de las personas que ocupan un cargo
en provisionalidad y que tienen una situacién especial, coligiendo que en eventos en
que el nominador deba nombrar de la lista de elegibles a quien supero las etapas del
concurso en un cargo ocupado en provisionalidad por un sujeto de especial proteccion
como son los padres o madres cabeza de familia, debe proceder con un cuidado
especial, previendo dispositivos tendientes a no lesionar sus derechos, adelantando de
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ser posible medidas afirmativas en favor de ese empleado en provisionalidad. De lo
anterior colige, que le corresponde a la entidad territorial —Secretaria de Educacién del
Departamento de Santander- en el momento de proveer las listas de elegibles, vincular
al elegible titular de los derechos de carrera y realizar las accionantes afirmativas que

den lugar para resguardar al provisional.

Argumenta finalmente que la Comision Nacional del Servicio Civil en ningun momento
ha vulnerado los derechos fundamentales de la accionante, pues esa entidad no es la
facultada para realizar los nombramientos, facultad que recae exclusivamente en el
nominador, por ello solicita que se declare la improcedencia de la accién de tutela o
subsidiariamente negarla bajo el supuesto de que no existir vulneracién alguna a los
derechos fundamentales de la accionante por parte de la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

Debe resaltarse que la Comisién Nacional del Servicio Civil como peticion especial
solicita que la presente accion de tutela sea acumulada a las tramitadas en el Juzgado
Quinto Administrativo Oral de Medellin en razén a que fue el primer Juzgado en resolver
de una accidn de tutela frente a los mismos hechos y pretensiones invocados por la
sefiora Serrano Otero, precisando que el radicado corresponde al 2023-00047.

Accionante:

CLAUDIA ISABEL SERRANO OTERQ®

La accionante, respondié a cada uno de los interrogantes formulados en el auto de
fecha 13 de abril de 2023, asi:

Si ha adelantado o iniciado alguna reclamacién o proceso judicial distinto de la
accién de tutela, en_contra de las entidades accionadas y por los hechos
descritos. No, no he adelantado otro proceso por esta misma reclamacién. En el afio 2018 fui
sacada del sistema porque en ese momento ingresaron los docéntes que aprobaron el
concurso realizado en el afo 2016; para entonces, me encontraba trabajando en el Colegio
Integrado Camilo Torres, de San Vicente de Chucuri; envié un oficio a la Secretaria de
Educacién de Santander, exponiendo mi condicién de madre cabeza de hogar y mi deseo de
continuar trabajando asf tuvieran que trasladarme a otro colegio, por dicho oficio nunca obtuve
respuesta. En el afio 2019 volvi a ingresar, después de haber hecho de nuevo el proceso de
seleccion en la plataforma que se usaba para entonces, llamada: “Banco de la Excelencia’. En
la actualidad, el sistema de ingreso de docentes provisionales se llama “Sistema Maestro”, pero
yo ingresé antes de entrar en funcionamiento éste ultimo.

A partir de cuando y como se enteré de que la plaza que ocupa de manera
provisional en la Institucion Educativa Instituto Técnico José Rueda del Palmar
Santander, fue incluida en la Oferta Publica en el proceso de seleccién N° 2150 a
2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022-Directivos Docentes y Docentes, Poblacién
Mayoritaria, zonas rural y no rural. Las entidades encargadas de gestionar este concurso
docente no han publicado las plazas que estan disponibles. En la plataforma SIMO se conoce
s6lo una cifra, un numero de plazas. En mi caso, la OPEC 184348 docente de area sociales,
zona no rural, Secretaria de Educacién de Santander, aparece en la plataforma SIMO con 15
plazas disponibles. Siempre han manejado de forma discrecional esta informacién, que soélo
conocen en su momento quienes aprueban el concurso, después de llegar a la etapa final. El

8 Pdf. N° 0012, carpeta N° 02 del expediente digital radicado 2023-00044



Accidn de tutela Ira Instancia

Accionante: Claudia Isabel Serrano Otero
Accionado: Ministerio de Educacién Nacional y Otros
Radicado: 6875531030012023-00044-00

Sentencia de tutela Primera Instancia

Rama Judidal
Consejo Superior de la Judicatur

Reptblica de Colombia

instituto Técnico José Rueda tampoco tiene conocimiento de esta informacién. Es decir, no lo
sé a ciencia cierta, pero es vox populi que todas las provisionalidades son ofertadas y al
posesionar a los de nuevo ingreso, los docentes provisionales salimos del sistema, quedando
sin trabajo, tal como en el afio 2018 me sucedié a mi (como narré en el punto anterior).

Detalle y ahonde un poco mas sobre su condicién de madre cabeza de familia. Mi
hijo Federico Tonalli Alfaro Serrano naci6 en el afio 2015, cuando yo me encontraba
terminando estudios de postgrado (maestria y doctorado en Ciencias Sociales y Humanisticas,
en el Centro de Estudios Superiores de México y Centroamérica), en Chiapas, México. Su papa
es mexicano, nunca fuimos una pareja establecida, soy madre soltera desde el inicio. En el afio
2016 retorné a Colombia, con mi hijo de seis meses de nacido, donde hemos estado desde
entonces. Su papa siempre ha vivido en México y nunca ha respondido econémicamente por mi
hijo. Para explicarlo en méas detalle, ni una sola pieza de ropa ha recibido mi hijo de obsequio
de su papa. No contamos con él fisica ni materialmente.

Informe al Despacho, si usted participé en la convocatoria publica de Concurso
Abierto de Méritos Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de
2022- Directivos Docentes y Docentes, Poblacién Mayoritaria, zonas rural y no
rural. Si, si participé en dicho concurso. No aprobé la prueba de competencias basicas, la cual
era de caracter eliminatoria. Quedé cerca de los 60 puntos (puntaje con el que se aprobaba); al
revisar la prueba escrita para elaborar la reclamacién a la que teniamos derecho, encontre
varios puntos sobre los cuales presenté la reclamacion. Al recibir respuesta -de la CNSC y la
Universidad Libre- no quedé conforme, dado que por ejemplo, plantearon preguntas que no son
pensadas para el cargo al que me he presentado (dos casos situacionales en primaria y mi
cargo es docente area ciencias sociales en secundaria), y también un caso dirigido al grado
noveno, cuando en realidad corresponde al grado octavo esa tematica. En respuesta a mi
reclamacion, radicado No. 553066557 de enero de 2023, no reconocen error alguno, a pesar de
la argumentacion y pruebas de dichos errores, como los DBA Derechos Basicos de
Aprendizaje, emitidos por el Ministerio de Educacién Nacional, en el afio 2016. De los casos
mencionados, se desprenden las preguntas 19, 20 y 21; 76, 77 y 78; y 96, para la OPEC No.
184348, docente de aula, zona no rural, Secretaria de Educacion de Santander. Otra situacion
es que, al revisar las preguntas correctas, eran mas de 60 pero, asi como lo hace el ICFES, las
preguntas tienen variacion de puntaje de acuerdo al nivel de importancia que ellos consideren
que tiene para la OPEC ofertada, por lo cual a pesar de tener mas de 60 preguntas con
respuesta correcta mi puntaje no pasa de 60.

Adicionalmente, allega una prueba que precisa fue presentada inicialmente pero que no se
avizora en la notificacion, y que corresponde a unas certificaciones laborales, la relacion de
nombramiento del cargo que ocupa actualmente y las reclamaciones adelantadas directamente
ante la Comision Nacional del Servicio Civil.

Vinculadas:

INSTITUCION EDUCATIVA INSTITUTO TECNICO JOSE RUEDA -PALMAR
SANTANDER-":

El rector de la institucién da respuesta a la vinculacién efectuada, precisando, que la
sefiora Claudia Isabel Serrano Otero se encuentra vinculada a esa institucién como
docente del area de ciencias sociales, contratada por la Secretaria de Educacién
Departamental en provisionalidad desde el 18 de enero de 2021.
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Personas que participaron en el proceso de seleccion N° 2150 a 2237 de 2021,
2316 y 2406 de 2022°: :

Pese a que se efectud la notificacion y le traslado a los interesados en el proceso de
seleccion para proveer el cargo de directivos docentes y docentes de las poblaciones
mayoritarias, zona rural y no rural, no hubo intervencion por parte de aquellos en el
presente asunto.

CONSIDERACIONES
Problema Juridico

En el presente asunto corresponde dar respuesta al siguiente problema juridico, de
acuerdo a la relacion factica y juridica plasmada por la accionante y las respuestas
presentadas por las accionadas y vinculadas:

En primer lugar, es necesario determinar si la accién de tutela en el presente caso
cumple con los presupuestos de procedencia, esto es, si confluyen los requisitos de
legitimacidn en la causa por activa y por pasiva, inmediatez, y subsidiaridad.

De encontrarse superado este estudio previo, debera este Despacho judicial determinar
si alguna de las entidades accionadas ha conculcado los derechos fundamentales
deprecados por la accionante, al Ofertar en el proceso de seleccion N° 2150 a 2237 de
2021, 2316 y 2406 de 2022 el cargo que en provisionalidad ocupa la accionante
Claudia Isabel Serrano Otero en la Institucién Educativa Instituto Técnico José Rueda
del Palmar Santander.

Competencia.

Este Juzgado es competente para conocer de la presente accién de tutela, como lo
dispone el articulo 37 del Decreto 2591 de 1.991, en concordancia con el Decreto 1069
de 2015 y el Decreto 333 de 2021, por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1,
2.2.3.1.2.4y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, referente a las reglas de reparto de
la accién de tutela.

PRECEDENTE LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

Con el objetivo se dirimir el conflicto presentado, este Juez considera de perentoria
obligatoriedad acudir al precedente emanado por el maximo é6rgano constitucional, asi
como a la normatividad vigente para el caso en concreto, dejando desde ya claro que no
asiste razon alguna para que este funcionario judicial se aparte de la linea jurisprudencia
trazada.

Frente a la procedencia de la accién de tutela contra actos administrativos que
reglamentan un concursoc de méritos, nuestro Maximo Tribunal Constitucional en
sentencia de fecha trece (13) de Julio de dos mil diecisiete (2017) con ponencia del H.
Magistrado ALBERTO ROJAS RIOS, dispuso lo siguiente:

“...El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela “sélo procederd
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. En consecuencia, la

8 Constancia publicacién del presente tramite constitucional en la Pagina web de la CNSC, que puede apreciarse en el Pdf.
0018, carpeta N° 02 del expediente digital radicado 2023-00044.
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procedibilidad de la tutela estard supeditada a que el actor no cuente con otro medio de defensa
Judicial; que el medio existente no sea idoneo o eficaz para la defensa de los derechos cuyo amparo
se pretende, o, finalmente que se busque evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en
el cual la tutela se concede de manera transitoria, mientras se resuelve en forma definitiva el
respectivo asunto por la via judicial ordinaria.

Ahora bien, para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos judiciales, el juez debe
valorar los supuestos facticos de cada caso concreto, analizando aspectos tales como: (i) si la
utilizacién del medio de defensa judicial tiene la virtualidad de ofrecer la misma proteccion que se
lograria a través de la accion de tutela; (i) el tiempo que tarda en resolverse la controversia ante
el juez natural; (iii) la vulneracion del derecho fundamental durante el trdmite; (v) las
circunstancias que impidieron que el accionante hubiese promovido los mecanismos judiciales
ordinarios; (v) la condicién de sujeto de especial proteccion constitucional del peticionario, entre
otras.

El numeral 5° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accion de tutela no procede
cuando se trata de actos de cardcter general, impersonal y abstracto. En ese sentido, la Corte ha
indicado que la accién de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial al que debe
acudirse para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un concurso de
meritos.

Dada la naturaleza subsidiaria y residual de la accién de tutela, quien pretenda controvertir en
sede judicial un acto administrativo debe acudir a las acciones que para tales fines existen en la
Jurisdiccién contencioso administrativa, como lo son la pretension de simple nulidad o la
pretension de nulidad y restablecimiento del derecho, que puede ser acompafiada con la solicitud
de suspension provisional.

...razén por la cual corresponde a esta Corporacion dilucidar si con la entrada en vigencia del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) el
mecanismo ordinario de proteccién de los derechos de los participantes en concursos de méritos,
gozan de idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales.

En linea con lo anterior, la Ley 1437 de 2011, establece en el articulo 137 que “(t)oda persona
podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de cardcter general (..)”. Adicionalmente, en su articulo 138 contempla
que “(t)oda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
Jjuridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o

- presunto, y se restablezca el derecho (...). Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto
administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre
y cuando la demanda se presente en tiempo (...)".

Luego, en el articulo 229, se establece que “en todos los procesos declarativos que se adelanten
ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podrd el Juez o Magistrado
Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo”. Por ultimo, en el literal b), del numeral 4° del
articulo 231 del mismo Cddigo, consagra la procedencia de la suspension provisional del acto
administrativo, cuando “existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.

No obstante lo anterior, respecto de la procedibilidad de la accion de tutela contra actos
administrativos, esta Corporacion ha sefialado que existen, al menos, dos excepciones que tornan
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procedente la accion de tutela para cuestionar actos administrativos: (i) cuando pese a la
existencia de un mecanismo judicial idéneo, esto es, adecuado para resolver las implicaciones
constitucionales del caso, el mismo no goza de suficiente efectividad para la proteccion de los
derechos fundamentales invocados como amenazados a la luz del caso concreto; o (ii) cuando se
trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, que implica una situacion de amenaza de
vulneracion de un derecho fundamental susceptible de concretarse y que pueda generar un dafio
irreversible...”

De cara a lo anterior, se hace necesario analizar hasta qué punto los hechos resefiados
por la accionante vulneran los derechos invocados y ameritan utilizar el instrumento
juridico de la tutela, de modo que permita su prosperidad, pues atendiendo la linea
jurisprudencial, no es el mecanismo idéneo en principio para solicitar la exclusion del
reporte de los cargos que se encuentran ofertados para ser provistos a través del proceso
de seleccion N° 2150 a 2237 de 2021 y 2316 y 2406 de 2022 y tampoco para resolver
sobre la suspension de las etapas restantes en los procesos de seleccion al que se ha
hecho alusion, a menos que la situacién de la accionante se encuentre encasillada dentro
de las excepciones descritas por la Corte Constitucional para cuestionar por via de tutela
un acto administrativo, esto es, se logre demostrar un perjuicio irremediable o la efectiva
vulneracion de los derechos fundamentales que hagan procedente de manera
excepcional su estudio como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

En este sentido, la Corte Constitucional en innumerables pronunciamientos ha recordado
que, la Constitucién Politica al instituir la accién de tutela para que se pudiera reclamar
ante los jueces la defensa de derechos fundamentales, fij6 como condicion de
procedibilidad del mecanismo que el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial para obtener la proteccién del derecho, o que teniéndolo, éste se encuentre ante
la inminencia de sufrir un perjuicio irremediable en sus derechos fundamentales, caso en
que podra darsele por esta via una proteccion transitoria para conjurario o evitarlo. Es
decir, en principio esta acciéon no fue instituida para suplir otros mecanismos o medios
existentes para proteccion de los derechos invocados.

Caso en concreto:

Teniendo en cuenta los supuestos de hecho presentados por la accionante, encuentra
este Despacho que la presente accion de tutela se encuentra dirigida a la proteccion
principalmente del derecho al trabajo de la sefiora Claudia Isabel Serrano Otero, ello en
el entendido que las accionadas SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO
DE SANTANDER, EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, LA UNIVERSIDAD
LIBRE DEL SOCORRO Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL decidieron
adelantar el proceso de seleccion para proveer de manera definitiva las vacantes de los
empleos de directores docentes y docentes, incluyendo en la oferta publica la vacante por
ella ocupada, sin tener en cuenta que es madre cabeza de familia, lo cual la eleva a un
status de estabilidad laboral reforzada, desconociendo el precedente legal que regula
esta condicion. Aspira a través de este mecanismo constitucional a que se excluya del
proceso de seleccién la vacante que ella ocupa en el Instituto técnico José Rueda del
Palmar Santander y mientras ello se materializa la suspensién de las etapas restantes del
concurso de méritos que actualmente esta adelantando la Comisién Nacional del Servicio
Civil.

Entonces bajo ese contexto, procedera el Despacho a realizar un estudio a los
presupuesto de procedencia del amparo constitucional.

i) Legitimacién en la causa
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Por activa:

Toda persona natural o juridica, de conformidad con el articulo 86 superior
desarrollado entre otros por los articulos 1 y 10 del Decreto 2591 de 1991, puede
ejercer la accién de tutela directamente o a través de un representante que actue en
su nombre, en este caso, tenemos que el amparo constitucional es promovido
directamente por la sefiora Serrano Otero como titular de los derechos fundamentales
vulnerados, en ese entendido, la legitimacion por activa se encuentra satisfecha.

Por pasiva:

De igual forma, habra de anotarse que existe legitimaciéon en la causa por pasiva, ya
que segun el articulo 1 del Decreto 2591 de 1991 la Accion de Tutela podra
interponerse en contra de cualquier particular o autoridad publica cuando éstas
amenacen o violen derechos fundamentales, y como quiera que el amparo rogado se
interpone en contra de las entidades responsables y que participan en el proceso de
seleccion N° 2150 a 2237 de 2021 y 2316 y 2406 de 2022, del cual en palabras de la
actora deviene la vulneracién a sus prerrogativas constitucionales; es indudable su
legitimacién en la causa por pasiva dentro de este sub lite.

i)_Inmediatez: Sobre este aspecto, ha recalcado la Corte Constitucional que este
requisito ha sido establecido con el propésito de asegurar la proteccién inmediata de
los derechos fundamentales, razén por la que su ejercicio debe ser adelantado dentro
de un plazo razonable y expedito.

En cuanto a la prudencia y razonabilidad del termino para la presentacién del
mecanismo de amparo, se ha fijado Por la Corte Constitucional de manera general ha
como parametro, un lapso de seis meses, y el tal sentido ha pregonado®: “....Como
pardmetro general, en varias sentencias, esta corporacion ha dicho que, ante la inexistencia de un
término definido, en algunos casos se ha considerado que el plazo prudente y oportuno es de seis
meses, luego de lo cual podria declararse la improcedencia de la tutela, a menos que, atendiendo
a las particularidades del caso, se encuentren circunstancias que justifiquen la inactividad del
accionanteP™. Por tal razén, a manera ejemplo, se ha llegado a considerar que, bajo ciertos

supuestos, un término de dos afios puede llegar a ser considerado razonable™.,

Y agrega, que se han determinado algunas pautas para determinar si existe o no
tardanza injustificada e irrazonable, asi:

Ahora bien, para determinar la razonabilidad del tiempo, en procura de establecer si existe o no
una tardanza injustificada e irrazonable, este tribunal ha trazado las siguientes subreglas%: (i)
que exista un motivo vdlido para la inactividad del actor; (ii) que el mismo no vulnere el nucleo
esencial de los derechos de terceros afectados con la decision o bienes constitucionalmente
protegidos de igual importancia®Z, y (iii) que exista un nexo causal entre el ejercicio tardio de la
accion y la vulneracion de los derechos del interesado. Excepcionalmente, si el fundamento de la
accion de tutela surge después de acaecida la actuacion vulneradora de los derechos
Sfundamentales de cualquier forma, (iv) su ejercicio debe realizarse en un plazo no muy alejado de
dicha situacion.

En el presente asunto, el sustento factico de la presente accién de tutela permite colegir
con claridad que la accionante encausa la vulneracion de sus prerrogativas

9 Sentencia T-081 de 2022
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constitucionales en el hecho de que la Comisién Nacional del Servicio Civil oferté en el
proceso de seleccion N° 2150 a 2237 de 2021 el cargo que actualmente ocupa en
provisionalidad, pese a existir en ella unas condiciones especiales —madre cabeza de
familia y victima del conflicto armado- que la califican como sujeto de una estabilidad
laboral reforzada; de ahi que endilga en los operadores e intervinientes del proceso de
seleccion N° 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406, el desconocimiento e inaplicacion de la
ley, entre, los preceptos legales desatendidos se encuentran: El articulo 12 de la Ley 790
del 27 de diciembre de 2002, el articulo 2.2.12.1.2.1 del Decreto 1083 del 26 de mayo de
2015, el paragrafo 2° del articulo 263 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, el articulo
5° de la Ley 2115 del 29 de julio de 2021 y el articulo 1° del Decreto 1415 del 4 de
noviembre de 2021.

Nétese que en modo alguno la sefiora Serrano Otero hace alusién a la vulneracion de sus
derechos con ocasién a su participacion en el concurso de méritos que actualmente se
esta adelantando o a la calificacién de las pruebas de aptitudes por ella presentada. Pues
en su relato factico ni siquiera informé haber participado en aquel.

.Asi las cosas, al evaluar por parte de esta Funcionaria este requisito, resulta relevante
tener en cuenta que el 6 de mayo de 2022 la Comision Nacional del servicio Civil informa
a los interesados en el concurso de méritos lo siguiente: “...La Comisién Nacional del
Servicio Civil informa a los interesados, que ya pueden consultar la Oferta Piblica de Empleos de
Carrera — OPEC, para el Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021 y 2316 de 2022-
(poblacion mayoritaria).

Este proceso de seleccion busca proveer definitivamente 13729 vacantes en Zona Rural y 23640
Vacantes en Zona no Rural de las plantas de personal de las Entidades Certificadas en Educacion

»

para los empleos de Directivos Docentes (Director Rural, Rector y Coordinador) y Docentes"...

Entonces desde aquella fecha, -6 de mayo de 2022- la accionante —incluso participante
en el proceso de seleccion- tuvo conocimiento de las vacantes ofrecidas para el
departamento de Santander, y una vez conocida la Oferta, contdé con la posibilidad de
acudir al amparo constitucional en aras de salvaguardar los derechos deprecados; no
obstante, dicho mecanismo fue propuesto luego de haber trascurrido 10 meses de
materializarse la publicacién del acuerdo N° 314 del 6 de mayo de 2022. Sin que se
avizore una causal que justifique la tardanza en acudir a la accién de amparo. Ademas en
tratandose de un concurso de méritos este requisito debe ser estudiado cuidadosamente,
pues la inactividad injustificada puede acarrear la vuineracién de derechos fundamentales
de los terceros participantes en la OPEC 184348.

En todo caso, lo que si advierte el Despacho es que la accionante acude a este
mecanismo excepcional, con posterioridad al 2 de febrero de 2023, fecha en la que de
acuerdo a los avisos informativos de la pagina del CNSC se publicaron los resultados
definitivos de las pruebas escritas, examen que como se indicié no aprobdé y que le
impidié continuar participando de la convocatoria.

De lo anterior concluye el Despacho, que en el caso objeto de estudio, no se encuentra
satisfecho el requisito en estudio.

'® Informacion tomada de la Pagina de la Comision Nacional del Servicio Civil, en los procesos de seleccién N° 2150 a 2237
de 2021, 2316 y 2406 de 2022 Directivos Docentes y Docentes
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iii) El requisito de Subsidiaridad.

Sobre el cumplimiento de este requisito, la H. Corte Constitucional en sentencia T-456 de
2022, precisé lo siguiente:

«__Subsidiariedad de la accion de tutela contra los actos administrativos dictados
dentro de un concurso de méritos

El articulo 86 de la Carta Politica establece que la accion de tutela “solo procederd cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.” Por su parte, la jurisprudencia de este Tribunal, en reiteradas ocasiones,
ha sefialado que la accion de tutela es un medio de proteccién de cardcter residual y subsidiario que puede
utilizarse frente a la vulneracion o amenaza de derechos fundamentales cuando no exista otro medio idéneo
de defensa o, existiendo, no resulte eficaz y oportuno.! El cardcter residual de la accion de tutela obedece a
la necesidad de preservar el reparto de competencias atribuido por la Constitucion Politica y la ley a las
diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los principios de independencia 'y autonomia de la
actividad jurisdiccional.

Lo anterior implica que quienes acudan a la accién de tutela deben, primero, hacer uso de todos los
recursos ordinarios que el aparato judicial pone a su alcance para lograr la proteccion de sus derechos.
Asi las cosas, para la Corte Constitucional es claro que cuando una persona acude al sistema judicial, con
la idea de hacer valer sus derechos, no puede ignorar la existencia de acciones judiciales prestablecidas
en la normatividad vigente, ni mucho menos pretender que el funcionario judicial, en sede de tutela,
sustituya o usurpe las funciones asignadas a otros jueces.'

Este Tribunal ha sefialado que, por regla general, la accién de tutela no procede contra los actos
administrativos dictados dentro de un _concurso de méritos, por_cuanto el afectado puede acudir a los
medios de defensa disponibles en la Jurisdiccion _de lo Contencioso_Administrativo_para_el_efecto.”’
Incluso, con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, los demandantes pueden solicitar la_adopcion de

medidas cautelares de todo tipo (preventivas, conservativas, anticipadas o de Susgensidnz, con las cuales se

pretende garantizar el acceso material y efectivo a la administracion de justicia.”> Esta circunstancia debe
ser objeto de andlisis en el estudio de procedencia de la accidn de tutela.’’

73. La Sentencia T-602 de 2011, en un caso en el que el accionante sefialé que sus derechos al debido
proceso, igualdad y acceso a cargos publicos fueron vulnerados por el Ministerio de Educacién Nacional al
no haber utilizado la lista de elegibles de la convocatoria 001 de 2005 para proveer las vacantes generadas
por dicho Ministerio, sefialé que:

“Ante actos administrativos, amparados por la presuncion de legalidad, que generen inconformidad
en cuanto a consecuencias consideradas como ilegitimamente nocivas, la preceptiva vigente prevé
los mecanismos y los estrados judiciales competentes, en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo; consecuentemente, si la legalidad de los actos reprochados no ha sido cuestionada
ante tal jurisdiccion, no es la accién de tutela el medio idéneo para encauzar pretensiones no
reclamadas apropiadamente. Refrendando lo expuesto en términos normativos y jurisprudenciales,
la accidn de tutela ha sido concebida tinicamente para dar solucidn eficiente a situaciones creadas
por actos u omisiones que impliquen vulneracion o amenaza de derechos fundamentales, frente a lo
cual el sistema juridico no tenga previsto otro mecanismo susceptible de ser invocado ante los
Jueces”.

74. En ese orden de ideas, para que el juez establezca si el afectado no dispone de otro medio de defensa
Jjudicial, o si existiendo no resulta ser idéneo para la proteccion de los derechos fundamentales, debe
concentrar su labor en la busqueda de toda aquelia informacion que reposa en el expediente, relacionada

1 Sentencia T-176 de 2018.

12 sentencia T-602 de 2011.

13 Ver entre otros, las sentencias T- 090 de 2013, T-425 de 2019 y T-059 de 2019.

14 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

15 Sobre la introduccién al ordenamiento juridico de estas medidas en la Ley 1437 de 2011, esta Corporacién, en Sentencia
T- 610 de 2017 sostuvo que: "el legislador realiz6 un esfuerzo importante para que las medidas cautelares se concibieran
como una garantia efectiva y material del acceso a la administracion de justicia pretendiendo de esta manera irradiar el
escenario administrativo de una perspectiva constitucional. Ello es razonable en la medida en que el caracter proteccionista
de la Carta Politica debe influir en todo el orden juridico vigente como reflejo de su supremacia, lo que supone que las
demés jurisdicciones aborden los asuntos puestos a su consideracion desde una visién mas garantista y menos formal del
derecho".

16 Sentencia T-340 de 2020.
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con las condiciones particulares del accionante y revisar si la via judicial ordinaria es iddnea para
proteger suficientemente sus derechos fundamentales. Si esta no resulta efectiva o iddnea, para evitar un
perjuicio irremediable, la Corte Constitucional ha sostenido que: “la accidn constitucional es procedente
como mecanismo transitorio, correspondiéndole entonces al juez de tutela realizar un andlisis razonable y

ponderado en cuanto a la validez y efectividad de dicho medio judicial alternativo”."”

75. En linea con lo anterior, la Sentencia SU-553 de 2015 establecié que la accién de tutela procede de
manera excepcional para proteger los derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con
ocasion de la expedicion de actos administrativos en materia de concursos de méritos y, por lo tanto,
solamente resulta procedente en dos supuestos: (i) cuando el medio de defensa existe, pero en la prdctica es
ineficaz para amparar el derecho fundamental, lo que se traduce en un claro perjuicio para el actor; y (ii)
cuando se ejerce la accidn de tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

76. Acerca de la posibilidad de dar un amparo como mecanismo transitorio para evitar la realizacién de un
perjuicio irremediable, de acuerda a los requisitos establecidos en la Sentencia T-244 de 2010, se exige que
dicho perjuicio:

“(i) se produce de manera cierta y evidente sobre un derecho fundamental,; (ii) de ocurrir no
existiria forma de reparar el daio producido; (iii) su ocurrencia es inminente; (iv) resulta urgente la
medida de proteccién para que el sujeto supere la condicion de amenaza en la que se encuentra; y,
(v) la gravedad de los hechos, es de tal magnitud que hace evidente la impostergabilidad de la tutela
como mecanismo necesario para la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales”.

77. Por su parte, la Sentencia SU- 713 de 2006 indicé sobre el particular:

“(...) debe recordarse que la situacidn factica que legitima la accién de tutela por la existencia de un

perjuicio irremediable, supone la necesidad de conferir un amparo transitorio, o, en otras palabras,
de adoptar una medida precautelativa, para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales
que se invocan. De suerte que, la prueba de su configuracion debe recaer necesariamente sobre el
posible dafio 0 menoscabo que sufriria el derecho fundamental objeto de proteccion y no en relacion
con las consecuencias econémicas que se derivarian de los efectos nocivos de un acto de la
Administracion. (...) Por consiguiente, es claro que ante la falta de demostracion de un perjuicio
irremediable que tenga la virtualidad de comprometer o amenazar los derechos fundamentales
invocados, la accion de tutela como mecanismo transitorio de defensa judicial, no esta llamada a
prosperar. Esta conclusion se complementa, por lo demds, con dos (2) argumentos adicionales que
impiden la procedencia del amparo tutelar, por una parte, el cardcter de estricta legalidad de las
razones invocadas en la demanda, y por la otra, la posibilidad de solicitar, en el trdmite de las
acciones contenciosas y contractual, la suspension provisional del acto administrativo que se
considera lesivo de los derechos alegados, como medida cautelar con la idoneidad y eficacia
suficiente para evitar un dafio contingente sobre los mismos.”

78. Ast mismo, la Corte Constitucional de forma reciente ha advertido que para determinar la procedencia

de una accidn de tutela en los concursos de méritos deben considerarse diferentes factores, entre estos, si
la lista de elegibles estaba préxima a vencerse. En particular, en la Sentencia T-340 de 2020, la Corte
estimd que la accidn de tutela objeto de estudio era procedente al tener en consideracion los siguientes
factores: (i) el tiempo_de vigencia de la lista, la cual estaba proxima a vencerse; (ii) la ineficacia de las
medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo para la proteccion en el caso concreto; y (iii)
la necesidad de que la_Corte realizara precisiones sobre la_aplicacidn de la Ley 1960 de 2019, de acuerdo
con_la solicitud elevada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Ast, le corresponde al
juez de tutela, en cada caso en concreto, evaluar las condiciones que rodean el asunto y la idoneidad de los
recursos_ordinarios para la_proteccion de los derechos fundamentales. La Corte, en esa _oportunidad,
considerd los elementos descritos para_descartar la idoneidad del mecanismo ordinario y advirtid que en
ese asunto la accion de tutela resultaba procedente para establecer si las actuaciones del ICBF y la CNSC
vulneraron los derechos al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos de José Fernando Angel
Porras.

79. Luego, en la Sentencia T-081 de 2021, en la que se reiteré la Sentencia T-340 de 2020, la Corte también
sefialé que en el examen de procedencia de la accidn de tutela debia evaluarse la vigencia de la lista y otras
circunstancias como la eficacia de las medidas cautelares. Por lo tanto, consideré que en el caso concreto, la
accién de tutela resultaba procedente para establecer si el ICBF y la CNSC vulneraron los derechos al
trabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos porque la lista estaba proxima a vencer y las medidas
cautelares no podrian entenderse como efectivas. Esto, debido a que tales medidas solo proceden cuando se
evidencia una posible violacién de la ley por parte del acto administrativo, asi como tampoco existia para los
accionantes un dafio inminente que ameritara una medida cautelar conservativa.

17 Sentencia T- 244 de 2010.
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80. Asi las cosas, las acciones de tutela que se interponen en contra de los actos administrativos que se

profieren en el marco de concursos de méritos, por regla general, son improcedentes, en tanto que existe el

medio de control de nulidad v restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo y, en_el marco de esta, la posibilidad de solicitar medidas cautelares. Esto sin perjuicio de

que, atendiendo a las particularidades del caso en concreto puesto en conociniento, al juez constitucional
evaliie si los mecanismos ordinarios de defensa existentes en el ordenamiento juridico son iddneos para la
proteccion de los derechos fundamentales...”

En torno a este requisito, debe advertir el Despacho que la accion de tutela como
mecanismo definitivo se torna improcedente, ello en virtud a que las presuntas omisiones
o contravenciones a la ley que depreca la actora y que afectan el proceso de seleccion N°
2150 a 2237 de 2021 y 2316 y 406 de 2022 han debido ser puestas en conocimiento del
Juez ordinario, en este caso, el Contencioso Administrativo, pues es de advertir que no es
labor -en principio- del Juez Constitucional el de determinar la legalidad del acuerdo 314
de 2022. Por el contrario, memérese que de conformidad a lo establecido en el art. 88 del
codigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el acto administrativo se
presume legal y ajustado a la constitucion, hasta tanto no haya pronunciamiento judicial
que lo desvirtué.

No obstante, pese a los reparos efectuados por la accionante al proceso de seleccién, es
claro que a la fecha de interposicion de la accion de tutela la sefiora Serrano Otero no ha
acudido a la Jurisdiccion contenciosa para deprecar el medio de control pertinente con el
fin de cuestionar la legalidad de los actos proferidos en el proceso de seleccion, pese a
que conoce de la convocatoria desde hace mas de 10 meses. Medio que este Despacho
considera pertinente para invocar la infraccion al ordenamiento juridico que aduce en el
escrito de tutela, amén de que a la par, cuentan con una serie de medidas cautelares
instituidas por el legislador.

Al respecto ha sefalado la Corte Constitucional:

“...En ese sentido, es necesario sefialar que el juez contencioso administrativo cuenta con amplias

facultades para adoptar las medidas que considere pertinentes para garantizar preliminarmente los
derechos de las accionantes, entre las que se encuentran las medidas cautelares innominadas, que
se derivan de la potestad amplia otorgada en el articulo 229 del CPACA, segun el cual “podra el
Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia (...)".

De otro lado la misma accionante ante el interrogante a ella formulado en el auto del 12
de abril de 2022 -_Si ha adelantado o iniciado alguna reclamacién o proceso judicial
distinto de la accién de tutela, en contra de las entidades accionadas y por los hechos
descritos-, indico: “... No, no he adelantado otro proceso por esta misma reclamacion...” .

A su vez, la Secretaria de Educacion de Santander en la respuesta presentada al interior
de estas diligencias, precisé que una vez verificado el sistema de Gestion de procesos y
Documentos FOREST, no se evidencia solicitud elevada por la sefiora Claudia Isabel
Serrano Otero, en donde invoque el reconocimiento de calidad de madre cabeza de
familia con hijos menores de edad, sin alternativa econémica.

Como quiera que la accionante no utilizé los mecanismos judiciales ordinarios dispuestos
por el legislador, la accion de tutela se torna improcedente como mecanismo definitivo.
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En todo caso, como la sefiora Claudia Isabel ha manifestado la configuracién de un
perjuicio irremediable, debe examinarse las razones esbozadas y que se encuentran
probadas en el plenario, con el fin de determinar la existencia del mismo, bajo las
condiciones de inminencia, urgencia, gravedad e impostergabilidad decantados por
nuestro Maximo Tribunal Constitucional.

Aduce la actora que teniendo en cuenta la etapa en la que se encuentra el proceso de
seleccion, deviene préxima la desvinculacion del cargo que actuaimente ocupa de
manera provisional en el Instituto Técnico José Rueda como docente del area de ciencias
sociales, circunstancia que afectaria ostensiblemente sus derechos fundamentales, pues
es madre cabeza de familia sin alternativa econémica sumado a que a su menor hijo le
ha sido detectado signos y sintomas del Trastorno del Espectro Autista (TEA).

Pues bien, Verificadas las distintas fases que regulan el concurso abierto, -las cuales se
encuentran detalladas en el anexo “por el cual se establecen las condiciones especificas
de las diferentes etapas del proceso de seleccion por mérito en el marco de los procesos
de seleccién N° 2150 a 2237, 2316 y 2406 de 2022 Directivos docentes y docentes...”®
se avizora que la desvinculacion del cargo que la sefiora Claudia Isabel Serrano Otero,
que ocupa en provisionalidad en el Instituto Técnico, no deviene inminente, pues de
acuerdo con las publicaciones de la Comision Nacional del servicio Civil, la préxima etapa
a desarrollarse es la presentacién de la prueba de entrevista, posteriormente vendra la
publicacion de los resultados, las reclamaciones a la prueba de entrevista, la consulta a
esas reclamaciones y resultados definitivos de Ia prueba de entrevista, la publicaciéon de
resultados consolidados de cada una de las pruebas, Ia confirmacion de la lista de
elegibles; posterior a ello se producira en efecto la finalizacion del concurso con el acto
administrativo que nombra en periodo de prueba a quien ocup6 el primer puesto en la lista
de elegibles correspondiente para determinado cargo, luego la actora en este preciso
momento se encuentra desempefiando sus actividades laborales en normalidad, situacion
que no avizora por parte de esta Funcionaria judicial vulneracion alguna de sus derechos
fundamentales invocados, luego, en el presente caso, no resulta procedente la accion de
tutela como mecanismo transitorio y a pesar de que en escrito manifiesta encontrarse ad
portas de su salida, este hecho aun no ha ocurrido; pues en todo caso, es incierto si la
plaza que en la actualidad ocupa en forma provisional, va a ser provista de manera
definitiva con alguno de los participantes que han aprobado el concurso, pues reitérese el
proceso no ha culminado.

De lo anterior se concluye que no se evidencia -en este momento- una urgencia o peligro
que amerite la intervencion de este funcionaria judicial ain en forma transitoria, bajo la
figura de un perjuicio irremediable, con connotaciones graves, inminentes, urgentes y con
peso suficiente para facultar la intervencion a través de este mecanismo excepcional, y
que permitiera acceder a las pretensiones sefialadas en el escrito de tutela; esta razén
considera el despacho es suficiente para no entrar a revisar las condiciones de madre
cabeza de familia que depreca la accionante, pues para el presente momento no influye
en la decisién que se adopte en el presente asunto. Maxime cuando esta demostrado que
su interés se activé, cuando fue excluida del proceso de seleccion.

Lo anterior bajo el entendido: i) que a la fecha el concurso de méritos esta en marcha, ii)
faltan varias etapas por cumplirse, de acuerdo al anexo “por el cual se establecen las
condiciones especificas de las diferentes etapas del proceso de seleccién por mérito en el

8https://historico.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias_2021/2150 2237 de_2021_Directivos
Docentes Docentes/Normatividad/2022/MAY/Modificacion Anexo_Especificaciones Proceso_de Seleccio
n 2150 a 2237 de 2021 v 2316 de 2022 MAYQO 2022 3105.pdf
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marco de los procesos de seleccion N° 2150 a 2237, 2316 y 2406 de 2022 Directivos
docentes y docentes”, iii) en ese entendido, no existe lista de elegibles en firme iv)
ademas no se tiene certeza si el cargo que ocupa la accionante va a ser provisto con
alguno de los participantes que aprobd el concurso; v) esta demostrado que la accionante
se encuentra vinculada a la planta de personal de la Secretaria de Educacion de
Santander; vi) para el momento de emitir el presente fallo no existe una tension entre los
derechos fundamentales de la accionante con las de las personas que han ocupado el
primer puesta en la lista de elegibles y que conlleve a evaluar la condicién de sujeto de
especial proteccion Constitucional en la actora.

La jurisprudencia en relacion con el mecanismo temporal ha indicado: «(...) no es posible
recurrir al amparo sin acreditar un perjuicio irremediable que autorice su utilizacién de
manera transitoria, y _en el caso, la accionante no demostré un dafio «grave e
inminente, no meramente eventual, que sélo pueda conjurarse con las medidas
urgentes e _impostergables propias de la tutela», de ahi que no sea evidente un
menoscabo tal que habilite al tutelante para ejercer el mecanismo excepcional (CSJ. STC
14 dic. 2011, reiterada en STC1806 de feb. 18 de 2016).

En ese orden de ideas y bajo los supuestos anteriormente establecidos este Despacho
Judicial declarara improcedente el amparo Constitucional invocado por la sefiora Serrano
Otero como quiera que no se encontraron satisfechos los requisitos de procedencia en
especial el de inmediatez y subsidiaridad; ademas pese a haberse clamado la
configuracion de un perjuicio irremediable, tal circunstancia no se encontré configurada.

Finaimente debe indicar el Despacho que no se accedera a la peticion elevada por la
CNSC, en donde solicito él envid de la presente accion Constitucional al Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Medellin con el fin de que sea acumulado al proceso alla radicado
bajo el N° 2023-00047, pues no se tiene certeza que la accién de tutela alla promovida
por la sefiora Harlin Agua Limpia Murillo tenga las mismas connotaciones facticas que la
adelantada por la sefiora Claudia Isabel Serrano Otero, pues no fue aportado de ello.

En razén y mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE
SOCORRO SANTANDER, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la presente accién de tutela presentada por
la sefiora Claudia Isabel Serrano Otero, en contra del Ministerio de Educacion Nacional,
La Comisién Nacional del Servicio Civil, La Universidad Libre de Colombia, La
Gobernacion de Santander —Secretaria de Educacion Departamental- por las razones
expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: Negar la peticion especial elevada por la Comision Nacional del Servicio
Civil, acorde con lo motivado.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que Contra la presente providencia procede el
recurso de IMPUGNACION, el cual debe interponerse dentro de los tres dias siguientes
a su notificacion.
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CUARTO: NOTIFIQUESE el presente fallo de acuerdo a lo previsto en el articulo 16 del
decreto 2591 de 1991. Si no fuere impugnada esta decision, remitase por Secretaria la
actuacién a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

QUINTO: DISPONER Para efectos de la notificacion de los participantes de la
Convocatoria Procesos de Seleccién No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022,
este acto se cumpla a través de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para lo
cual se les oficiara con el fin de que dentro del término de un (1) dia siguiente al recibido
de la comunicacién que asi lo informe, publiquen en sus paginas web la sentencia,
debiéndose allegar constancia de dicho tramite dentro del mismo término a este

. Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

| \
IBETRMARITZA PORRASMON

CTR

Juez.




