ACCION DE TUTELA

San José de Culcuta, abril 22 de 2.023.

Senor(a)

JUEZ ADMINISTRATIVO

E.S.D.

Accionante: Efrain Orlando Martinez Pefdloza

Accionada: Ministerio De Educacidon, Comisidon Nacional del Servicio Civil

(CNSC) Y Universidad Libre

EFRAIN ORLANDO MARTINEZ PENALOZA, mayor de edad, idenfificado como
aparece al pie de la firma, en ejercicio del articulo 86 de la Constitucion Politica, y
de conformidad con los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000,
interpongo ante su despacho la presente Accidn de Tutela, con el fin que se proteja
mis derechos fundamentales como EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO, DERECHO AL
TRABAJO, DERECHO A LA IGUALDAD, EFICACIA, IMPARCIALIDAD, TRANSPARENCIA,
CELERIDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD PARA EL ACCESO COMO SERVIDOR PUBLICO;
transgredidos por EL MINISTERIO DE EDUCACION, LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (CNSC) y UNIVERSIDAD LIBRE, para fundamentar esta Accion
Constitucional me permito relacionar los siguientes:

HECHOS.

1. Enfecha 04 de junio de 2022, decidi participar y postularme al cargo publico de
docente de ciencias sociales, historia, geografia, Consfitucion Politica vy
democracia, como profesionales en derecho. Posteriormente el dia 16 de
diciembre de 2022, dentro del proceso de referencia: 11001032500020220031800
(2598-2022) el Consejo de Estado mediante Auto Interlocutorio 65 de 2022,
ordend lo siguiente: “Decretar como medida cautelar la orden de inclusidon
provisional en el apartado 2.1.4.4 del anexo técnico de la Resolucion 003842 del 18
de marzo de 2022, proferida por la ministra de Educacion Nacional, del fitulo
profesional en derecho como uno de aquellos que sirven para acceder al cargo de
docente de ciencias sociales, historia, geografia, Constitucion Politica vy
democracia.”. Al dia de hoy LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
(CNSC) Y EL MINISTERIO DE EDUCACION estdn desacatando dicha orden
judicial.

2. El dia 29 de marzo del presente ano, a las 7:00 pm, la Comision Nacional del
Servicio Civil realizd la publicaciéon de los resultados de verificacion de requisitos
minimos cuyo resultado fue la exclusidn del concurso para acceder al cargo de
docente de ciencias sociales, historia, geografia, Constitucion Polifica vy
democracia.



Enla observacion del resultado de verificacion de requisitos minimos general fue
con estado “No Admitido™ y con observacion en la cual indica que “el aspirante
No Cumple con los requisitos minimos de educacion, por lo tanto, No continua
en el proceso de seleccion” y el documento anexo de formacién académica
en Derecho indica que no es vdlido con observacion “Documento no valido
para el cumplimiento del requisito minimo de educacién, toda vez que la
disciplina académica no se encuentra prevista dentro de la OPEC.” Siendo esta
de cdédigo 182775.

No obstante, segin la medida cautelar proferida por el Consejo de Estado, el
Ministerio de Educacion y la CNSC debid incluir la profesion de DERECHO como
una de las profesiones que sirven para acceder al cargo de docente de
ciencias sociales, historia, geografia, Constitucion Politica y democracia.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional y la CNSC
deben acatar y dar cumplimiento a lo proferido por el Consejo de Estado e
incluir la profesién de Derecho en la convocatoria en curso. Por consiguiente,
cumplo con los requisitos minimos para seguir concursando en la OPEC 182775,
en la que me inscribi, pues dicho concurso, no requiere experiencia laboral
sobre el cargo.

Por Ultimo, mi perfil profesional en derecho cumple con el Requisito de
Educacidon para ser docente en drea ciencias sociales, historia, geografia,
constitucion politica y democracia. Por lo que, solicito se analice nuevamente
nuestros procesos de seleccidn, pues cualquier persona que tenga el fitulo
abogado(a) es idénea, apta y competente para ser docente en la materia,
drea o asignatura mencionada.

El dia abril 18 del presente ano, la CNSC dio respuesta a las reclamaciones
elevada sobre la verificacion de requisitos minimos en la cual expuso lo
siguiente:

“(...) De esta manera, si para el empleo identificado con el cédigo OPEC No.
182775, de acuerdo a las necesidades del servicio, NO se incluyd el titulo de
Derecho, el resultado que obtuvo en la etapa de Verificacidn de Requisitos Minimos,
no pudo ser ofro que el publicado, esto es, NO ADMITIDO ({...)

En tal sentido, los procesos de seleccién que adelanta la CNSC por intermedio de
Instituciones de Educacién Superior, se encuentran regulados en actos
administrativos, normas de obligatorio cumplimiento tanto para la administracion
como para los participantes, por lo que no es posible hacer caso omiso de éstas y
en este momento la etapa de inscripciones finalizd y estamos inclusive en desarrollo
de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, por lo que no es posible modificar
la Oferta PUblica de Empleos de Carrera — OPEC para incluir titulos adicionales.



Con los anteriores argumentos facticos y legales, CONFIRMAMOS su estado de
INADMITIDO dentro del proceso, motivo por el cual usted NO CONTINUA en
concurso, en cumplimiento de lo establecido en la Ley y el Acuerdo que rige el
presente Proceso de Seleccidn.”.

Aunado a lo anterior, es necesario informar que el presente concurso para
acceder al cargo de docente de ciencias sociales, historia, geografia,
Constituciéon Politica y democracia existe otros derechos afectados, por ello,
para evitar un perjuicio iremediable solicito la suspension inmediata de la
continuacion del proceso de seleccion para el cargo de docente de la
asignatura mencionada por parte de la Universidad Libre, la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC) y el Ministerio de Educacion; pues, en Ia
pdgina web de la CNSC, informan que continuaran con el proceso de
seleccion al senalar lo siguiente:

“(...) Proceso de Seleccidn, el dia 21 de abril de 2023 serd publicada la citacidon para
la presentacidon de la prueba entrevista a los aspirantes que en su inscripcidon
seleccionaron como municipio de presentacién de pruebas la ciudad Bogotda D.C.

Para aquellos aspirantes que seleccionaron otra ciudad de presentacion de pruebas,
la citacion serd publicada el dia 24 de abril de 2023. (...)".

Asi mismo, la responsabilidad de garantizar un proceso transparente, igualitario,
eficaz, imparcial, con celeridad, mérito y oportunidad para el acceso como
servidor publico al cargo de docente recae sobre las enfidades accionadas. Por
tal sentido, es procedente la presente accidn constitucional, a su vez, se inicie el
cumplimiento a lo ordenado por el Consejo de Estado del presente proceso o
concurso, pues, se afectaron nuestros derechos cuando se generaron exclusiones
sin tener en cuenta la orden del alto fribunal, tal cual, como puede observase en
las pruebas.

DERECHOS VULNERADOS Y/O AMENAZADOS

Son vulnerados y/o amenazados los articulos 13, 25, 29 y 125 de la Constitucion
Politica, esto es EL DERECHO A LA IGUALDAD, DERECHO AL DEBIDO PROCESO,
DERECHO AL TRABAJO, EFICACIA, IMPARCIALIDAD, TRANSPARENCIA, CELERIDAD,
MERITO Y OPORTUNIDAD PARA EL ACCESO COMO SERVIDOR PUBLICO.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL
El Decreto 2.591 de 1.991, por el cual se reglamenta la accién de futela, establece
que el Juez Constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger
un derecho amenazado o vulnerado “suspenderd la aplicacién del acto concreto

gue lo amenace o vulnere”.

En efecto, el arficulo 7° de esta normatividad senala:



“ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y
urgente para proteger el derecho, suspenderd la aplicacion del acto concreto que
lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucién o la
continuidad de la ejecucidon, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
puUblico. En todo caso el juez podrd ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante.

La suspensidn de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquél contra quien
se hubiere hecho la solicitud por el medio mds expedito posible. El juez también
podrd, de oficio o a peticidon de parte, dictar cualquier medida de conservacion o
seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros
danos como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias del caso.

El juez podrd, de oficio o a peticidon de parte, por resolucidon debidamente fundada,
hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucién o las otras
medidas cautelares que hubiere dictado”.

La medida provisional de suspensidn de un acto concreto que presuntamente
amenaza o vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al
derecho se convierta en violacién o que la violacion del derecho produzca un
dano mas gravoso que haga que el fallo de tutela carezca de eficacia en caso de
ser amparable el derecho. Como su hombre lo indica, la medida es provisional
mientras se emite el fallo de tutela, lo cual significa que la medida es independiente
de la decision final. El Juez de Tutela podrd adoptar la medida provisional que
considere pertinente para proteger el derecho, cuando expresamente lo considere
necesario y urgente. Esta es una decision discrecional que debe ser “razonada,
sopesada y proporcionada a la situacion planteada™.

A su vez, la Corte Constitucional en Auto 259/21, resalta que:

"La procedencia de la adopcidn de medidas provisionales estd supeditada al
cumplimiento de los siguientes presupuestos: (i) Que la solicitud de proteccion
constitucional contenida en la accién de tutela tenga vocacion aparente de
viabilidad por estar respaldada en fundamentos: (a) facticos posibles y (b) juridicos
razonables, es decir, que exista la apariencia de un buen derecho (fumus boniiuris);
(i) Que exista un riesgo probable de que la proteccién del derecho invocado o la
salvaguarda del interés publico pueda verse afectado considerablemente por el
tiempo trascurrido durante el frdmite de revision, esto es, que haya un peligro en la
demora (periculum in mora) vy (i) Que la medida provisional No genere un dano
desproporcionado a quien afecta directamente.”



Por Ultimo, la Corte Constitucional en sentencia SU - 913 de 2009, exterioriza que:

“(...) en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se
ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a
un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su trdmite llevaria a extender
en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de derechos fundamentales
que requieren de proteccién inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir
a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se
trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya
que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por
un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia
de la Constitucién en el caso particular.”. (Negrilla fuera del texto original)

PETICION.

PRIMERO: Se conceda la medida provisional, y se ordene AL MINISTERIO DE
EDUCACION, LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y UNIVERSIDAD
LIBRE, suspender de manera inmediata la continuacidén y realizacién del proceso
de seleccién para el cargo de docente de ciencias sociales, historia, geografia,
Constitucion Politica y democracia, asi como cualquier ofra etapa del proceso que
vulnere nuestros derechos fundamentales.

SEGUNDO: Ordenar AL MINISTERIO DE EDUCACION, LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (CNSC) y UNIVERSIDAD LIBRE, cumplir con la medida cautelar
proferida por el Consejo de Estado mediante Auto Interlocutorio 65 del dia 16 de
diciembre de 2022.

TERCERO: Con fundamento en lo anteriormente expuesto le solicito senor(a) juez
que se futelen nuestros derechos fundamentales invocados como amenazados,
violados y vulnerados como lo es EL DERECHO A LA IGUALDAD, DERECHO AL DEBIDO
PROCESO, DERECHO AL TRABAJO, EFICACIA, IMPARCIALIDAD, TRANSPARENCIA,
CELERIDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD PARA EL ACCESO COMO SERVIDOR PUBLICO,
por cuanto, existe una afectacion a nuestros procesos de seleccion para el cargo
de docente de ciencias sociales, historia, geografia, Constifucion Politica vy
democracia.

CUARTO: Anular la inadmision en nuestro proceso de verificacion de requisitos
minimos de seleccién para el cargo de docente de ciencias sociales, historia,
geografia, Constitucion Politica y democracia y se validen y admitan los
certificados y documentos aportados para acreditar que se cumplid con los
requisitos minimos para el cargo de docente de ciencias sociales, historia,
geografia, Constitucion Politica y democracia, toda vez que cumplen con las
exigencias publicadas inicialmente dentro del proceso. Asi mismo, en virtud de la
prevalencia del derecho sustancial frente alo formal, en tal virtud continuar conlas
diferentes etapas del proceso.



PETICION SUBSIDIARIA.

Por Ultimo, solicito respetuosamente que se compulsen las copias pertinentes, ante

un posible incumpliendo en el presente caso lo senalado por el Consejo de Estado

mediante Auto Interlocutorio 65 de 2022 y la Honorable Corte Constitucional en la

sentencia C - 077 de 2021.

PRUEBAS

Téngase como pruebas senor(a) Juez las siguientes:

1. Auto que decreta medida cautelar O-65-2022, por el Consejo de Estado dentro
del proceso de referencia: 11001032500020220031800 (2598-2022) y resolucion
3842 del Ministerio de Educacién.

2. Actay diploma de grado.

3. Inscripcion al proceso de seleccidn para el cargo de docente de ciencias
sociales, historia, geografia, Constitucién Politica y democracia.

4. Capture de pantalla de la pagina SIMO, sobre el proceso de selecciéon para el

cargo de docente de ciencias sociales, historia, geografia, Constitucién Politica
y democracia.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento le manifiesto que por los mismos hechos y derechos
no he presentado accidon de tutela ante ningun ofro despacho judicial.

NOTIFICACION

Las notificaciones las recibiré en el correo electrénico orlando?3mar@gmail.com o
al celular 301 211 5615y 301 272 3402.

Atentamente;

Effain Orlando Martinez Pefialoza
Cedula: 1.090.464.429
Municipio de San José de Cucuta N. de S.
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i . Docentes, que en cumplimiento de lo establecido en el numeral 6.4 del Anexa de los Acuerdos del
Divulgacion Proceso de Seleccion, el dia 21 de abril de 2023 sera publicada la citacién para la presentacién de |z

prueba entrevista a los aspirantes gue en su inscrpcion seleccionaron como municipio de

Guias presentacion de pruebas la ciudad Bogota D.C.

Para aquellos aspirantes que seleccionaron otra ciudad de presentacion de pruebas, la citacion
sera publicada el dia 24 de abril de 2023

En la citacion el aspirante podra consultar la fecha, hora y lugar de presentacion, para conocerla
debera ingresar a la plataforma SIMO / hitps.//simo cnsc gov.col con su usuario y contrasefia.

Se recuerda gue es deber de los aspirantes citados a la prueba de entrevista, prever las diferentes
situaciones que se puedan presentar para el dia de la aplicacion de la prueba (dificultades climaticas,
viales, efc), razon por la cual es necesario que adopten las medidas necesarias para garantizar su
participacion en el proceso de seleccion, dado que la fecha definida para la aplicacion no sera objeto
de modificacicn.

Finalmente se informa que, se encuentra publicada la Guia de Orientacién del Aspirante para la
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) B Docentes, que en cumplimiento de lo establecido en el numeral 6.4 del Anexo de los Acuerdos del
Divulgacion Proceso de Seleccion, el dia 21 de abril de 2023 sera publicada |a citacion para la presentacion de la
Giifis prueba entrevista a los aspirantes que en su inscripcion seleccionaron como municipic de

presentacion de pruebas la ciudad Bogota D.C.

Para aquellos aspirantes que seleccionaron otra ciudad de presentacion de pruebas, |la citacion
sera publicada el dia 24 de abril de 2023.

En Iz citacion el aspirante podra consultar la fecha, hora y lugar de presentacion, para conocerla
debera ingresar a la plataforma SIMO [ hitps://simo cnsc gov.col con su usuario y confrasefa.

Se recuerda gue es deber de los aspirantes citados 2 la prueba de entrevista, prever las diferentes
situaciones que se puedan presentar para el dia de la aplicacion de la prueba (dificultades climaticas,
viales, etc), razén por la cual es necesario que adopten las medidas necesarias para garantizar su
participacion en el proceso de seleccion, dado que la fecha definida para la aplicacion no sera objeto
de modificacion.

Finalmente se informa gque, se encuentra publicada la Guia de Onentacion del Aspirante para la
presentacion de la prueba de entrevista para los aspirantes inscritos en las zonas no rurales, la cual
podra ser consultada en lo siguiente link:

hitps://historico.cnsc gov colindex php/2150-docentes-guias

NOTA: La prueba de entrevista Gnicamente sera aplicada a aquellos aspirantes que se inscribieron en
uno (1) de los empleas caracterizadas como NO RURALES.
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Radicado: 11001032500020220031800 (2598-2022)
Demandantes: Luis Carlos Lépez Sabalza

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “A”

CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., dieciséis (16) de diciembre de dos mil veintidos (2022)

Referencia: NULIDAD.

Radicacién: 11001032500020220031800 (2598-2022).
Demandante: LUIS CARLOS LOPEZ SABALZA.

Demandada: NACION, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.
Temas: Medida cautelar procedente frente a omisiones

reglamentarias. Exclusion injustificada del titulo
profesional en derecho de la posibilidad de acceder al
empleo de docente de ciencias sociales, historia,
geografia, Constitucion Politica y democracia. Orden de
inclusion provisional en el apartado 2.1.4.4 del anexo
técnico de la Resolucion 003842 del 18 de marzo de 2022,
proferida por la ministra de Educacién Nacional, del
mencionado titulo profesional como uno de aquellos que
sirven para acceder a ese cargo.

AUTO DECRETA MEDIDA CAUTELAR Interlocutorio 0O-65-2022

1. ASUNTO

El despacho procede a resolver la solicitud de decreto de medida cautelar
presentada por el sefior Luis Carlos Lopez Sabalza, consistente en la suspension
provisional de los efectos del apartado 2.1.4.4 del anexo técnico de la Resolucion
003842 del 18 de marzo de 2022 proferida por la ministra de Educacion Nacional,
«[p]or la cual se adopta el nuevo Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para
los Cargos de Directivos Docentes y Docentes del Sistema Especial de Carrera Docente y
se dictan otras disposiciones».

2. ANTECEDENTES
2.1. Demanday solicitud de suspensién provisional!

El sefior Lopez Sabalza acusa de nulidad el acapite del acto administrativo
previamente mencionado, en cuanto, segun él, la ministra de Educacién incurrié en

1 La demanda subsanada puede ser consultada en el indice 11 del expediente digital, en el sistema
Samai del Consejo de Estado.
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Radicado: 11001032500020220031800 (2598-2022)
Demandantes: Luis Carlos Lépez Sabalza

una omision reglamentaria al no incluir la carrera de derecho en los requisitos de
formacion profesional para ocupar el cargo de «docente de ciencias sociales, historia,
geografia, Constitucion Politica y democracia», y pretende que se le ordene al Ministerio
de Educacion Nacional que incluya el titulo en derecho como uno de los que
permiten cumplir con el requisito de formacidén académica para el aludido empleo.

En ese sentido, el demandante asegur6 que tal omision desconocio los articulos 25,
53 y 54 de la Constitucion Politica, 116 y 118 de la Ley 115 de 1994, 3.°, 12
(paragrafo 1.°) y 21 del Decreto Ley 1278 de 2002, y 2.4.6.3.8 del Decreto 1075 de
2015, que en conjunto permiten que quienes cuenten con un titulo expedido por las
instituciones de educacion superior, que sea distinto al de profesional en educacion
o licenciado, puedan ejercer la docencia en la educacién por niveles u grados, en el
area de su especialidad o una afin, y que se les inscriba en el Escalafon Nacional
Docente, siempre y cuando acrediten estudios pedagdgicos.

Asimismo, llamé la atencién acerca del hecho de que antes de que fuera emitido el
acto administrativo demandado, en el Ministerio de Educacion se encontraba en
vigor el manual de funciones, requisitos y competencias laborales contenido en la
Resoluciéon 15683 del 1.° de agosto de 2016, y esta, en su aparte 2.3.2, permitia la
aspiracion de personas con titulo profesional en derecho a cargos docentes en el
area de ciencias sociales, historia, geografia, Constitucién Politica y democracia. En
esa ilacion, expuso que la omisién reglamentaria que reprocha no tuvo justificacion
alguna y carecio del concepto de calidad de la Comision Nacional Intersectorial de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CONACES).

Finalmente, en lo relativo a la sustentacion de la solicitud de medida cautelar,
sostuvo que en el asunto se evidencia, por un lado, el periculum in mora o peligro
en la demora, ante la afectacién abiertamente ilegal del derecho al trabajo de los
profesionales en derecho, que no pueden aspirar a ser docentes oficiales en el area
de ciencias sociales. Y por el otro, el fumus boni iuris o apariencia de buen derecho,
por la existencia de la Resolucién 15683 de 2016 del Ministerio de Educacién, que
si admitia que estos profesionales ocuparan el mencionado empleo.

2.2.  Pronunciamiento del Ministerio de Educacion Nacional?

El Ministerio se opuso al decreto de la medida cautelar solicitada por el demandante.
En ese orden, asever6 que no se cumplieron los presupuestos sustanciales para
decretar la suspension provisional de los efectos del aparte de la resolucion
acusada, toda vez que en el libelo no se expresdé ningin argumento sobre la
infraccion de las normas en las que esta debia fundarse. Ademas, sostuvo que en
este momento del proceso no es procedente un pronunciamiento sobre el fondo del
litigio planteado en la demanda, lo cual sustentd en las consideraciones de una

2[ndice 23 ibidem.
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sentencia proferida en el Consejo de Estado el 1.° de diciembre de 2008, en vigencia
del Decreto 01 de 1984 o Cédigo Contencioso Administrativo3.

En todo caso, manifesto que, para ingresar al servicio educativo mediante concurso
de méritos, es menester acreditar, ya sea el titulo de nominalista superior, tecnélogo
en educacion, licenciado en educacion o profesional no licenciado, y estos ultimos
solo pueden ejercer la docencia en un area de conocimiento afin a su formacion.

En lo que tiene que ver con el titulo profesional en derecho, expuso que antes de
ser proferido el acto demandado, se le pidi6 a la CONACES que determinara si tenia
afinidad con el area de ciencias sociales, historia, geografia, Constitucién Politica y
democracia y si, por lo tanto, era idéneo para desempefiar el cargo de docente de
aula y en el «nivel d», y la Comisién, con base en su competencia y la politica
educativa rural, conceptud que no se debia incluir este titulo profesional.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia

De conformidad con los articulos 2294 y 230° del CPACA, el despacho es
competente para resolver la solicitud de medida cautelar sobre el acto administrativo
acusado.

3.2. Estudio normativoy jurisprudencial de las medidas cautelares

El marco general de las medidas cautelares descansa en el loci propuesto por
Chiovenda segun el cual: «el tiempo necesario para tener razén no debe causar dafio a
quien tiene razén»®, de alli que la principal mision de esta interesante institucion
procesal es la tutela judicial efectiva, de tal suerte que se proteja y garantice el
objeto del proceso, en forma temprana y provisional. En igual sentido, la norma en
cita precisa que la medida cautelar principalmente propugna por la efectividad de la
sentencia, esto es, que la decision final, acompasada con la cautela, resuelva el
litigio en sentido material y no como un simple formalismo sin alcances o incidencias
en los derechos de los usuarios de la justicia.

8 La cita fue la siguiente: «Consejo de Estado sentencia 25000-26-000-2007-00533-01 (35827) 01
de diciembre de 2008 M.P Enrique Gil Botero»

4 CPACA, art. 229: «Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccién, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso a peticion de parte debidamente sustentada podré el juez o magistrado
ponente, decretar en providencia motivada las medidas cautelares que considere necesarias [...]».
5 CPACA, art. 230: «Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares podran
ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el juez o magistrado ponente podra
decretar una o varias de las siguientes medidas [...]».

6 Chiovenda, G., «Notas a Cass. Roma, 7 de marzo de 1921». Giur. Cive Comm., 1921, p. 362.
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Se entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema decidendi»,
el cual se sustenta inicialmente en la demanda que contiene las pretensiones, los
fundamentos de derecho y de hecho. Para el juez es un reto decidir la medida
cautelar presentada antes de la notificacién del auto admisorio de la demanda’,
puesto que basicamente solo tiene como fundamento la propuesta primaria de la
solicitud y algunas luces adicionales en el escrito de la contraparte al descorrer el
traslado®. Prima facie, es cierto que la sola demanda podria ser un punto de partida
precario, que lo es menos, si la peticion de amparo temprano contiene argumentos
sélidos y coherentes, lo cual denominamos fortaleza interna. Esta, se reafirma si
existe un nivel confiable de seguridad juridica (fortaleza externa), esto es, si hay
sentencias de unificacion o precedentes consolidados que le pueden dar un mayor
grado de certeza al juez cuando decida la medida cautelar.

Por ello, la primera condicion de éxito de la solicitud la arraiga el articulo 229 del
CPACA en que esté «debidamente sustentada», esto es, que tenga el potencial de
convencer al juez, quien, por su parte, en actitud dialégica, estara dispuesto a
escuchar los buenos argumentos y hacer la valoracion de las pruebas aportadas, si
fuere el caso.

La firmeza del punto de partida aqui sefialado sera la clave del ejercicio
hermenéutico que ensamble los dos extremos, principio y fin del litigio. En efecto,
cuando la decision de la medida cautelar goza de precision factica, normativa y
apoyo en sentencias de unificacion, ello ofrece al juez y a las partes una luz o faro
que irradia todas sus etapas, con lo cual se avanza en la fijacion temprana del litigio,
orienta las etapas procesales e incluso tiene la virtud de hacer visibles o anunciar
los principales fundamentos de hecho y de derecho de la sentencia, sin que ello
signifique que se trata de una sentencia sumaria o anticipada, pues siempre ha de
recordarse que la medida cautelar es provisional y, por tanto, puede ser revocada o
ajustada en el transcurso del proceso, lo cual implica que el juez deberé estar atento
a las multiples variables juridicas y facticas que puedan incidir en los fundamentos
en que se sustentd la decision cautelar.

Esta dltima consideracidon es un punto crucial, puesto que en derecho no hay
respuestas Unicas correctas y de alli que el margen de desviacién interpretativa es
una variable dificilmente controlable por los jueces. Por ello, es preclaro el articulo
235 del CPACA gue permite al juez de oficio o a peticion de parte levantar, modificar
o revocar la medida cautelar. Y en el mismo sentido, el articulo 229 del CPACA se
convierte en un eficaz resguardo del juez respecto de posibles cuestionamientos o

7La medida cautelar puede presentarse antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o
en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada (art. 229 del CPACA).
8 Excepto cuando se trate de solicitud de urgencia. Articulo 234. Medidas cautelares de
urgencia. Desde la presentacion de la solicitud y sin previa naotificacion a la otra parte, el Juez o
Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su
adopcidn, se evidencie que, por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el articulo
anterior. Esta decision sera susceptible de los recursos a que haya lugar. La medida asi adoptada
debera comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucion de la caucion sefialada en
el auto que la decrete.
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dudas sobre las decisiones adoptadas en una medida cautelar al indicar que «La
decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento». Por tanto, en el transcurso
del proceso podra ratificar, ajustar, corregir e incluso contradecir la decision cautelar
y, por ende, los argumentos consignados en la medida cautelar al momento de
proferir la sentencia definitiva.

Es posible que tengan alguna razon (pero no toda) aquellos que sostienen que la
medida cautelar es para el juez una sentencia «a ciegas», lo cual no es
necesariamente cierto si la decision se ajusta a lo indicado en el articulo 231 del
CPACA, el cual exige un cuidadoso ejercicio argumentativo que permite avizorar la
hermenéutica plausible y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si el camino
interpretativo es incierto o poco lucido, ello deberia conducir a la negativa de la
medida.

LA DUDA RAZONABLE

Respecto de esta ultima afirmacion, si el ejercicio hermenéutico es un laberinto
acentuado por una precaria seguridad juridica, por ejemplo, porque confluyen
sentencias de unificacion contradictorias (total o parcialmente), o porque hay dos o
mas decisiones judiciales dispares de las altas cortes®, entonces el juez tiene los
argumentos necesarios para negar la medida cautelar por existir un alto nivel de
«duda razonable».

En la misma ilacién, el juez también puede argumentar «duda razonable» para
negar la medida cautelar cuando observa genuinas antinomias, o por o menos
avizora, lo que podriamos denominar incongruencias normativas que no han sido
resueltas por la jurisprudencia®®.

Por otra parte, si uno de los problemas juridicos principales esta relacionado con
pruebas que son concluyentes para edificar la sentencia y, que al momento de
decidir la medida cautelar no estan controvertidas o son de aquellas que requieren
ser complementadas, entonces en dichos casos el juez también podria argumentar
gue existe una «duda razonable», porque el éxito de la pretension implica el recaudo
y valoracion probatoria que séOlo puede cumplirse luego del ritual procesal
pertinentel!,

° El mal llamado «choque de trenes» que ha sucedido con cierta frecuencia en vigencia de la
Constitucion Politica de Colombia del afio 1991.

10 Seccion Quinta. Auto de sala unitaria del 18 de septiembre de 2012, magistrado Alberto Yepes
Barreiro. Radicacion 11001-03-28-000-2012-00049-00. Medio de control nulidad electoral. Actor:
Leonardo Puertas. Demandada la Corporacion Autonoma Regional de la Guajira. En dicho auto al
analizar las normas poco congruentes que regulan la integracién del consejo directivo de una
Corporacion Regional argumenté lo siguiente: «[...] Las anteriores razones llevan a la Sala a concluir
gue existe una duda razonable en la determinacion del nimero de miembros que componen el
Consejo Directivo de la Corporacion Autbnoma Regional de La Guajira [...]».

11 Seccion Quinta. Auto de sala unitaria del 17 de marzo de 2016 con ponencia de la magistrada
Lucy Jeannette Bermidez Bermudez. Radicacién 76001-23-33-000-2015-01577-01. Actor: Geimi
Beltran Fernandez. Demandado: Municipio de Cali. Medio de control de nulidad electoral en el que
confirm6 la negativa de suspensiéon provisional. «[...] La valoraciéon de los documentos
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Otra situacion interesante es la concurrencia de dos interpretaciones plausibles para
la solucién del caso concreto, sin que exista sentencia de unificacién o precedente
jurisprudencial que disuelva la dicotomia o el posible dilema. En estos eventos el
juez podra hacer uso de una estricta ponderacion hermenéutica y si el resultado no
le permite inclinarse por una u otra interpretacion (lo cual no es frecuente) también
podria fundamentarse la negacién de la medida cautelar en la «duda razonable»??.

Ahora bien, este es el momento de hacer una advertencia necesaria: la «duda
razonable» no puede convertirse en una muletilla que enmascare el viejo argumento
del articulo 152 del CCA, el cual auspiciaba una opcion formalista al indicar que
debia tratarse de «manifiesta infraccion» de las disposiciones invocadas, bien por
confrontacion directa o mediante documentos publicos aducidos con la solicitud. Se
recuerda que ello podria llevar a una facilista perspectiva de «manifiesta infraccion»
con la cual fueron negadas la mayoria de las solicitudes de medidas cautelares (en
vigencia del CCA), lo que en el fondo implicaba el aplazamiento de la decision para
la sentencia, y de esta manera el juez evitaba el compromiso temprano y oportuno
de pronunciarse sobre el derecho en litigio.

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS QUE DISIPAN LA DUDA
RAZONABLE

La «duda razonable» deberia ser la Ultima ratio de la decision negativa de la medida
cautelar porque los principios generales del derecho vy, en particular, los derechos
fundamentales contienen solidos argumentos que permiten al juez superar las
dudas que solo en ciertos y determinados casos se pueden calificar como
razonables.

Por otra parte, es importante distinguir el peso argumentativo de la «duda razonable»,
el cual esta muy distante de la «indecisién» o «las perplejidades» del juez, estas
dltimas derivadas, tal vez, de la inexperiencia o de la incomprension del litigio
propuesto, o porque el juez desconoce algunos principios utiles cuando se trata de
medidas cautelares, entre otros: «precaucion» y «prevencion.

representativos de imagenes y de las noticias en prensa escrita o grabaciones de audio han
generado discusion jurisprudencial desde tiempo atras, debido a la duda razonable de
comprobacion de autenticidad y de la certeza de los hechos que se pretenden probar con esas
imagenes o noticias en prensa escrita o hablada [...]».

12 Seccién Quinta. Auto de sala unitaria del 27 de junio de 2018 con radicacién nimero: 11001-03-
28-000-2018-00063-00. Actor: Gustavo Adolfo Prado Cardona. Demandado: Consejo Nacional
Electoral. Asunto: Nulidad contra acto de contenido electoral. [...] Por consiguiente, la declaratoria
de la medida suspensional debera ser negada, luego de que existen dos 0 mas interpretaciones
plausibles sobre el punto de derecho que se analiza, pues ello conlleva, prima facie, una duda
razonable en relacion con la violacién normativa puesta de presente, como en otras providencias ha
sido explicado por el Despacho??, e incluso por esta Sala de Seccion'?. [...]
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El «principio de precaucién»!? (Vorsorgeprinzip) tiene gran relevancia cuando se
trata de decidir asuntos de repercusiones ambientales (bioticos, fisicos y sociales),
desarrollado por primera vez en Alemania!* con el fin de precaver los efectos
dafiinos como consecuencia del uso de quimicos que solo pueden ser evaluados
varios afios o incluso décadas después. Por ello, se justifica aunque no exista
certeza cientifica, pero si serias sospechas de afectacion del delicado equilibrio de
los ecosistemas y las probables consecuencias nocivas para la vida sobre la tierra.
Este principio le permite al juez sustentar la adopcion de medidas cautelares de
suspension de los efectos de los actos administrativos o incluso de medidas
cautelares positivas, esto es, 6rdenes preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, tal y como lo autoriza el articulo 230 del CPACA.

El principio de precaucién ha tenido su principal aplicaciébn en los riesgos
ambientales, pero ello no impide que pueda ser extendido a muchos otros eventos
de la vida y la sociedad, puesto que su fundamentacion radica en la «prudencia»,
virtud que Aristoteles ubica en la sabiduria practica como «un estado, razonable y
cierto, en el que se tiene la capacidad de actuar con vistas al bien humano»®®. Asi las
cosas, la «prudencia» es razonabilidad practica, esto es, el acopio de conocimientos
para tomar las mejores decisiones. Por ello el citado principio también podria servir
de fundamento al juez para adoptar medidas cautelares cuando se trate de riesgos
de medicamentos, nuevos tratamientos médicos o quirdrgicos, posible afectacion
de la salud en general'®, riesgos de nuevas tecnologias?!’, probables movimientos
masivos de tierra, desbordamientos de rios, etc.!®, si se tiene conocimiento de
indicios serios y graves que puedan ser causa o efecto de un posible dafio.

Ahora bien, si el juez tiene elementos de juicio que le den certeza sobre la ocurrencia
del dafio, entonces el principio relevante en la decision judicial es el de la
«prevencion», que encuentra fundamento normativo en la Declaracion de
Estocolmo de 1972, la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982 y la Declaracion de

13 Seccion Tercera. Auto del 8 de noviembre de 2018. Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Nulidad
simple, radicacién 11001032600020160014000 (57.819). Demandante: Esteban Antonio Lagos
Gonzalez. Demandada: Nacién, Ministerio de Minas y Energia. Esta decisién fue confirmada en Sala
Plena de la Seccion Tercera, mediante auto del 17 de septiembre de 2019 con ponencia de la
magistrada Maria Adriana Marin, providencia que tuvo cuatro salvamentos de voto en la parte
resolutiva advirtid que la cautelar no impide la realizacién de proyectos pilotos en areas con posible
despliegue de técnicas de fracturamiento hidraulico de roca generadora mediante perforacion
horizontal.

14 En Alemania se adoptd este principio en la década de los afios 70. Por su parte la «Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico», suscrita en Nueva York el 9 de mayo de
1992, fue ratificada en Colombia mediante la Ley 164 de 1994, declarada exequible por la Corte
Constitucional en la sentencia C-073 de 1995.

15 Aristoteles, Etica a Nicomaco, Libro 11, cap. 2.

16 Corte Constitucional, sentencia T-1077 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

17 Esteve Pardo, José “La intervencién administrativa en situaciones de incertidumbre cientifica. El
principio de precaucion en materia ambiental” en: Derecho del Medio Ambiente y Administracion
local, pag. 205y s.s.

18 | os principios de precaucién y prevencion han enriquecido la normativa relacionada con la gestion
de riesgos y prevencion de desastres naturales, desarrollado en la Ley 1523 de 2012, “por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”.
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Rio de 1992. En efecto, la jurisprudencia constitucional ha precisado dos requisitos:
(i) el conocimiento previo del riesgo de dafio ambiental y (ii) la implementacion
anticipada de medidas para mitigar los dafios. Este se materializa en mecanismos
juridicos como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicion de
autorizaciones?®,

EL CARACTER PROVISIONAL DE LA MEDIDA CAUTELAR

Es oportuno citar al tratadista espafiol Eduardo Garcia de Enterria, quien en su libro
Democracia, jueces y control de la administracién?® precisé lo siguiente:

«[...] Por otra parte, la medida cautelar es esencialmente provisional, puede ser
revocada o corregida a lo largo del proceso, segun se vayan “constatando” los hechos
y el derecho relevantes, y no condiciona en ningun sentido la sentencia final, aunque
de hecho la anuncie (que es algo distinto de anticipar) en la mayor parte de los casos.
Todas las medidas cautelares se apoyan, en definitiva, en dos principios esenciales, la
rapidez y eficacia, y en tal sentido es la Unica arma disponible contra el bloqueo de la
justicia y contra el abuso de la misma por contendientes injustos; una justicia inmediata
no necesitaria medidas cautelares, como una injusticia lenta se hace ineficaz y aun
una burla (justice delayed is justice denied, dicen los ingleses: justicia retrasada es
justicia denegada), se deslegitima ante los ciudadanos si no es capaz de arbitrar
medidas cautelares para evitar la ventaja injusta que de ese retraso extraen algunos
justiciables [...]».

Ahora bien, el articulo 230 del CPACA indica que las medidas cautelares podran ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, siy solo si tienen relacion
directa y necesaria con las pretensiones y las excepciones?! -si se ha contestado la
demanda-, esto es, con el objeto del litigio y que tengan incidencia en la realizacion
plena de la sentencia.

Es interesante destacar la diferencia entre la instituciéon de «la medida cautelar» y
la otra que la doctrina ha denominado la «tutela anticipada». La primera, tal y como
estd regulada en el CPACA, tiene como misién principal asegurar el disfrute
eventual y futuro del derecho cautelado. La segunda, esto es la «tutela anticipada»
posibilita la inmediata realizacién del derecho. Esta ultima, afirma Daniel Mitidiero:
«[...] tiene por funcion combatir el peligro de tardanza de la resolucion jurisdiccional
componiendo la situacién litigiosa entre las partes provisionalmente [...]»%2.

Por otra parte, es necesario anotar que la suspension de los efectos de un acto
administrativo no es la Unica medida cautelar que puede ser decretada por el juez

19 Corte Constitucional, sentencia T-733 de 2017, M.P. Alberto Rojas Rios.

20 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Democracia, jueces y control de la administracion. 4.2 ed.
ampliada. Madrid, Civitas, 1998, p. 290.

21 Se entiende que la medida cautelar debe tener coherencia con las excepciones, si se ha notificado
y contestado la demanda, o en el escrito que descorre el traslado de la medida cautelar, la
contraparte propone alguna de las excepciones denominadas mixtas: cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva (art. 180, nam. 6).
22 MITIDIERO, Daniel. Anticipacion de tutela. De la tutela cautelar a la técnica anticipatoria. Madrid,
2013, Marcial Pons, p. 41.
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0 magistrado ponente encargado de resolver la peticion. Asi esta previsto en el
inciso 1.° del articulo 229 de la Ley 1437 el cual indica lo siguiente:

«[...] Entodos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes
de ser notificado el auto admisorio de la demanda, o en cualquier estado del proceso,
a peticion de parte debidamente sustentada, podra el juez o0 magistrado ponente,
decretar en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente, el objeto del proceso y
la efectividad de la sentencia [...]». (Negrita fuera de texto).

En consonancia con la disposicién en cita, el articulo 230 ut supra respecto del
contenido y alcance de las medidas cautelares dispone, de manera enunciativa??,
que el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes
medidas:

«[...] 1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que
se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista
otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcion y, en todo
caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las
condiciones o sefalara las pautas que deba observar la parte demandada para que
pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o demolicién de
una obra con el objeto de evitar 0 prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de
hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a la
autoridad competente en la adopcidn de la decisién correspondiente, sino que debera
limitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que fije para el efecto en atencion a
la urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios
establecidos para ello en el ordenamiento vigente [...]».

De la lectura de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a las siguientes
conclusiones: (i) cuando se trata de la suspension provisional de los efectos de un
acto administrativo es necesario que el juez o magistrado ponente realice la
confrontacion del acto demandado con las normas superiores invocadas y las
pruebas allegadas con la solicitud, tal como lo dispone el articulo 231 ibidem; (ii) la
ley concedi6 al juez o al magistrado ponente la potestad de adoptar las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar
provisionalmente el objeto de proceso y la efectividad de la sentencia; y (iii)

23 Por ello se puede hablar de medidas cautelares nominadas e innominadas: Cfr. Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, auto de ponente del
5 de julio de 2017, rad. 11001-03-26-000-2017-00083-00(59493) y Seccion Primera, auto de ponente
del 6 de septiembre de 2019, rad. 11001-03-24-000-2019-00022-00.
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en aquellos casos en que se declara una medida cautelar diferente a la suspension,
se deben observar los supuestos de apariencia de buen derecho (fumus boni iuris),
peligro en la demora (periculum in mora), y se debe realizar un juicio de ponderacion
de intereses que permita concluir que resultaria mas gravoso para el interés publico
negarla que concederla.

3.3. Analisis del cumplimiento de los requisitos de procedibilidad de la
medida cautelar solicitada en el caso concreto. Adecuacion a otra mas
razonable

De acuerdo con la anterior aproximacion, los requisitos de procedibilidad de la medida
cautelar son basicamente dos: (i) que haya sido solicitada en un proceso declarativo
y (ii) que tenga relacion directa y necesaria con las pretensiones.

En el presente asunto, si bien se cumple con el requisito de haberse solicitado la
medida cautelar en un proceso declarativo, no puede afirmarse que la suspension
provisional de los efectos del apartado 2.1.4.4 del anexo técnico de la Resolucion
003842 del 18 de marzo de 2022, proferida por la ministra de Educacién Nacional, sea
acorde con las pretensiones, toda vez que el fin dltimo de la demanda es que se
incluya el titulo profesional en derecho como uno de los que permiten cumplir con el
requisito de formacién académica para el empleo de docente de ciencias sociales, y
no que se invaliden los demas titulos habilitantes previstos para ello en el manual de
funciones.

En ese sentido, se recuerda que el demandante lo que reprocha es una omision
reglamentaria del Ministerio, frente a las cuales, la Seccion Segunda a la que
pertenece este despacho ha sefialado de manera reiterada que resulta procedente su
andlisis en el medio de control de nulidad?*, aplicando, mutatis mutandis (cambiando
lo que haya que cambiar) los desarrollos de la jurisprudencia de la Corte Constitucional
sobre las omisiones legislativas relativas®®, entendiendo entonces que estas se
presentan cuando «se excluye o se omite incluir en un reglamento, sin razén justificada, a
un grupo de personas beneficiarias o posibles beneficiarias de una preceptiva legal»?®. Asi,
cuando se ha constatado la existencia de una de estas omisiones, lo que se ha
dispuesto es el condicionamiento de la validez de la de la norma acusada y no su
invalidaciéon?’.

24 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia del 9 de
octubre de 2008, rad. 11001-03-25-000-2004-00092-00(1017-04). Reiterada en sentencias del 9 de
abril de 2009, rad. 110010325000200500231 00 (9901-2005); del 28 de febrero de 2013, rad. 11001-
03-25-000-2010-00058-00 (0458-2010); Subseccién B, del 18 de septiembre de 2014, rad. 11001-
03-25-000-2009-00077-00(1091-09) y del 14 de febrero de 2019, rad. 11001-03-25-000-2013-01218-
00(3070-13), entre otras.

25 Corte Constitucional, sentencias C-146 de 1998, C-891A de 2006, C-351 de 2013, entre otras.

26 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, sentencia del 9 de
octubre de 2008, rad. 11001-03-25-000-2004-00092-00(1017-04).

27 Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-351 de 2013.
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De esa forma, aunque cabe afirmar que la medida de suspension provisional solicitada
si es juridicamente viable, pues se pide respecto de un acto administrativo, esta no es
idonea para lograr la proteccion cautelar del objeto del proceso. Sin embargo, esto no
es Obice para que, tal y como lo prevé el articulo 229 del CPACA, el juez decrete la
gue considere necesaria para tales efectos?®, con mayor razén cuando, como lo ha
sefialado el Consejo de Estado en su jurisprudencia, en el medio de control de
nulidad son procedentes las medidas cautelares de oficio?®, porque el tramite de
la accidén popular no es el Unico que puede encajar dentro de lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 2293 en relaciéon con los procesos en los que se defiendan
derechos e intereses colectivos en los que es posible la declaracion oficiosa, pues esa
finalidad también es perseguida por el medio de control de nulidad.

De esa manera, el despacho estima que, de encontrarse acreditados los requisitos de
la apariencia de buen derecho, del peligro en la demora y del juicio de ponderacion de
intereses, la medida cautelar que se debe adoptar es la de la orden de incluir
provisionalmente en el apartado 2.1.4.4 del anexo técnico de la Resolucion
003842 del 18 de marzo de 2022, proferida por laministra de Educacién Nacional,
del titulo profesional en derecho como uno de aquellos que sirven para acceder
al cargo de docente de ciencias sociales, historia, geografia, Constitucion
Politicay democracia. En esa linea de ideas, a continuacion, se estudiara lo relativo
al fumus boni iuris, al periculum in mora y a la ponderacion de intereses en conflicto.

3.4. Estudio sobre laaparienciade buen derecho

Este requisito descrito en los ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA es propio
de las medidas cautelares positivas y se concreta en la existencia de una alta
probabilidad de éxito de las pretensiones de la demanda. Asi, cuando se estudia la
imposicion de esta clase de medidas respecto de los actos administrativos que se
alegan viciados, esta condicion resulta pertinente, pero en sentido inverso, esto es,
no como apariencia de buen derecho, sino como apariencia de ilegalidad, lo cual
justifica la tutela cautelar temprana siguiendo la doctrina italiana, segun la cual, ante
la imposibilidad de una respuesta definitiva en un plazo razonable, es pertinente una

28 Se resalta que, desde la doctrina, frente a la facultad del juez para decretar las medidas cautelares
gue considere necesarias, se ha dicho que esta implica «que el demandante esta facultado para
solicitar “cualquier tipo de cautela” y el juez esta facultado, para decretarla o sustituirla por otra mas
razonable [...]»: Juan Carlos Garzén Martinez, El nuevo proceso contencioso administrativo, Bogota,
Ediciones Doctrina y Ley, 2014, p. 790.

29 Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, auto del 28 de
mayo de 2015, rad. 11001-03-24-000-2013-00534-00(20946) acumulado 11001-03-24-000-2013-
00509-00(21047); Seccién Primera, auto del 9 de febrero de 2018, rad. 11001-03-24-000-2015-
00522-00.

30 CPACA, art. 229, par.: «Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la
defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos [...] del conocimiento de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas
de oficio».
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respuesta provisional en un tiempo justo®!. El sentido de apariencia de ilegalidad lo
precisa Chinchilla Marin asi:

«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general reclama la
ejecucion de un acto es tenida en cuenta por los tribunales para determinar la
intensidad del perjuicio que se exige para adoptar la medida cautelar, la intensidad con
gue se manifieste la apariencia de buen derecho, que es tanto como decir la apariencia
de ilegalidad del acto administrativo, debe también tomarse en consideracién para
determinar la medida del dafio que cabe exigir para apreciar la existencia del periculum
in mora necesario para otorgar la medida cautelar solicitada.[...]»%.

En este caso, el despacho estima que para determinar si este requisito se cumple es
menester resolver el siguiente problema juridico:

¢ El apartado 2.1.4.4 del anexo técnico de la Resolucion 003842 del 18 de marzo de
2022, proferida por la ministra de Educaciéon Nacional, incurre en omisiéon
reglamentaria al no incluir el titulo profesional en derecho como uno de los que
permiten cumplir con el requisito de formacion académica para el empleo de
docente de ciencias sociales, historia, geografia, Constitucion Politica y
democracia?

Tesis del despacho: El apartado 2.1.4.4 del anexo técnico de la Resolucién 003842
del 18 de marzo de 2022, proferida por la ministra de Educacion Nacional, si incurre
en omision reglamentaria al no incluir el titulo profesional en derecho como uno de
los que permiten cumplir con el requisito de formacion académica para el empleo
de docente de ciencias sociales, historia, geografia, Constitucion Politica y
democracia.

Para sustentar esta postura se estudiaran los siguientes temas: (3.4.1) Requisitos para
que se configure la omisién reglamentaria y (3.4.2) caso concreto.

3.4.1. Requisitos paraque se configure laomision reglamentaria

Tal y como fue anticipado, la Seccion Segunda ha aplicado la figura de la omision
reglamentaria con base en los desarrollos de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre las omisiones legislativas relativas, que ha sefialado que estas
se configuran cuando se dan los siguientes presupuestos®2:

31 Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en la nueva justicia administrativa, Madrid, Civitas,
1991, p. 128, citada por Daniela S. Sosa y Laura E. Giménez, Régimen cautelar en el proceso
contencioso administrativo de Cérdoba. Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones
juridicas de la UNAM.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3282/8.pdf. Consultado el 30 de julio de 2018.
82 Chinchilla Marin, Carmen «Las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo en
Espafia», p. 156, en la publicacién «Las medidas cautelares en el proceso administrativo en
Iberoamérica», Asociacion de Magistrados de Tribunales Contencioso Administrativos en los
Estados Unidos Mexicanos, México 2009, tomado el 30 de julio de 2018.

Pagina electrénica: https://es.scribd.com/document/209225123/Las-Medidas-Cautelares-en-El-
Proceso-Administrativo-en-Iberoamerica

33 Corte Constitucional, sentencias C-133 de 2018 y C-189 de 2021, entre otras.
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«(a) la existencia de una norma respecto de la cual se pueda predicar necesariamente el
cargo por inconstitucionalidad;

(b) la exclusiéon de las consecuencias juridicas de la norma de aquellos casos o
situaciones analogas a las reguladas por la norma, que por ser asimilables, debian de
estar contenidos en el texto normativo cuestionado, o la omision en el precepto
demandado de un ingrediente o condicion que, de acuerdo con la Constitucién, resulta
esencial para armonizar el texto legal con los mandatos de la Carta;

(c) lainexistencia de un principio de razon suficiente que justifica la exclusion de los casos,
situaciones, condiciones o ingredientes que debian estar regulados por el precepto en
cuestion;

(d) la generacion de una desigualdad negativa para los casos o situaciones excluidas de
la regulacion legal acusada, frente a los casos y situaciones que se encuentran regulados
por la norma y amparados por las consecuencias de la misma, y en consecuencia la
vulneracion del principio de igualdad, en razén a la falta de justificacién y objetividad del
trato desigual; y

(e) la existencia de un deber especifico y concreto de orden constitucional impuesto al
legislador para regular una materia frente a sujetos y situaciones determinadas, y por
consiguiente la configuracion de un incumplimiento, de un deber especifico impuesto por
el constituyente al legislador. Adicionalmente ha sefialado que también se deben tener
en cuenta dos exigencias mas: vi) si la supuesta omision emerge a primera vista de la
norma propuesta, o (vii) si se estd mas bien, ante normas completas, coherentes y
suficientes, que regulan situaciones distintas”

A continuacion, teniendo en cuenta los matices que surgen de la naturaleza de los
actos administrativos, los cuales, por regla general, deben observar no solo la
Constitucion, sino también la ley y otros actos administrativos de superior jerarquia, se
procede a verificar el cumplimiento de los requisitos:

3.4.2. Caso concreto

a) La existencia de una norma respecto de la cual se pueda predicar
necesariamente el cargo por ilegalidad

La norma acusada es aquella de la que se puede predicar la ilegalidad por omision
reglamentaria, lo cual queda en evidencia con la comparacién entre dicho acto y la
Resolucién 15683 de 2016, que contenia el anexo técnico del manual de funciones,
requisitos y competencias laborales para los cargos de docentes y directivos docentes
del sistema especial de carrera docente en vigor antes de la expedicion de la
Resolucion 003842 de 2022. Veamos:

Resolucion 15683 de 201634 Resolucién 003842 de 20223
«2.3.2. Docente de ciencias sociales, «2.1.4.4 Docente de ciencias sociales,
historia, geografia, constitucion politica y historia, geografia, constitucion politica y
democracia democracia

34 Pagina 483 del archivo de la demanda en indice 3 del expediente digital.
35 Pagina 29 ibidem.
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Requisito minimo de formacion académica

[...]
Profesionales no licenciados
Formacién académica

Titulo profesional universitario en alguno
de los siguientes programas:

[...]
Titulo profesional universitario en alguno de
los siguientes programas:

1. Sociologia.

2. Geografia.

3. Historia.

4. Ciencias sociales.

5. Ciencias politicas (solo, contra opcién o
con énfasis).

6. Artes Liberales en Ciencias Sociales.

1. Sociologia. 7. Filosofia.

2. Geografia. 8. Antropologia.

3. Historia. 9. Arqueologia.

4. Derecho. 10. Estudios politicos.
5. Filosofia. 12. Trabajo social».
6. Antropologia.

7. Argueologia.

8. Estudios Politicos y Resolucién de

conflictos.

9. Ciencias sociales.

10. Ciencias politicas.

11. Estudios politicos.

12. Trabajo social». (Negrita fuera de
texto).

Como se puede observar, tal y como lo sostuvo el demandante, el titulo profesional en
derecho pasé de estar incluido en la Resolucién 15683 de 2016 a no estarlo en la
003842 de 2022, y esta ultima mantuvo los mismos titulos de la anterior salvo por la
sustraccion de este y por la adicion del de artes liberales en ciencias sociales. En ese
sentido, en un primer momento de este examen, cabe afirmar que el acto acusado
ofrece una base de reglamentacion de la cual se puede predicar su incompletitud.

b) La exclusion de las consecuencias juridicas de la norma de aquellos
casos o situaciones analogas a las reguladas por la norma, que, por ser
asimilables, debian de estar contenidos en el texto normativo
cuestionado, o la omisién en el precepto demandado de un ingrediente o
condicion que, de acuerdo con las normas en las que debia fundarse el
acto administrativo, resulta esencial para armonizarlo con el
ordenamiento juridico superior

El apartado 2.1.4.4 del anexo técnico de la Resolucion 003842 del 18 de marzo de
2022, proferida por la ministra de Educacion Nacional, excluye a los graduados en
derecho de la posibilidad de ocupar el cargo de docente en el area de ciencias sociales
historia, geografia, Constitucién Politica y democracia, a pesar de que la norma
anteriormente vigente les permitia hacerlo y de que se mantuvieron, con las
salvedades antes indicadas, las mismas profesiones para acreditar el cumplimiento
del requisito minimo de formacion académica para los profesionales no licenciados.
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c) La inexistencia de un principio de razén suficiente que justifica la
exclusion de los casos, situaciones, condiciones o ingredientes que
debian estar regulados por el precepto en cuestion

En este punto hay que recordar que la entidad demandada adujo que la no inclusion
del titulo profesional en derecho estuvo fundamentada en un concepto de calidad de
la CONACES, que considerd que, de acuerdo con la politica educativa rural, ese
grado no tenia afinidad con el area de ciencias sociales, historia, geografia,
Constitucion Politica y democracia.

No obstante, al expediente de este medio de control no se ha aportado ningun
documento de la CONACES ni ningln otro que dé cuenta de la existencia de un
concepto previo o de alguna razén que haya justificado la exclusién del titulo
profesional en derecho de aquellos con los que se puede ocupar el cargo de docente
de ciencias sociales, y las consideraciones relacionadas con el asunto tampoco
constan en la motivacion de la Resolucion 003842 de 2022.

Por el contrario, en este proceso si existe prueba de que, en el procedimiento de
formacién del acto administrativo del manual de funciones, requisitos y competencias
laborales para los cargos docentes, el Ministerio de Educacién no tenia claras las
razones de tal exclusion, pues en la socializacion del proyecto especifico de regulacion
recibié varios comentarios sobre el tema y la respuesta a todos ellos fue la siguiente®:

«Cordial saludo, Atendiendo a su solicitud, la Subdireccion de Referentes y Evaluacion
del Ministerio de Educacion Nacional, procedera a solicitar concepto de Calidad a La
Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior - CONACES- para que, a partir de la propuesta curricular del programa, su perfil
de formacién y perfil ocupacional se determine si tiene afinidad suficiente y, se
corresponde a plenitud con el area de referencia y la posibilidad de acogerlo como titulo
idéneo para desempefiar el cargo de docente de aula en el area y/o nivel mencionado en
su solicitud. Una vez sea remitido el concepto por parte de la Sala CONACES, y en caso
de ser avalado, este se incluira en el proyecto de Manual de funciones docente. [...]».

De ese modo, es posible sostener que, a primera vista, no existe un principio de razon
suficiente que permita justificar la exclusion del titulo profesional en derecho que
reprocha el demandante.

d) Lageneracién de unadesigualdad negativa paralos casos o situaciones
excluidas de la reglamentacién acusada, frente alos casos y situaciones
gue se encuentran regulados por la norma y amparados por sus
consecuencias, y la vulneracién del principio de igualdad, en razén ala
falta de justificacion y objetividad del trato desigual

El despacho estima que es clara la desigualdad negativa que genera el acto acusado
para los profesionales en derecho que, en comparacion con la norma anteriormente

36 Pagina 66 ibidem.
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vigente, son los Unicos excluidos de la posibilidad de ocupar el cargo de docente de
ciencias sociales, sin que para ello se evidencie justificacion alguna.

No sobra advertir que, si bien el numeral 2.° del articulo 1.° del Convenio 111 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre discriminacion en materia de empleo y
ocupacion, aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967, prevé que «[l]as
distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas para un empleo
determinado no seran consideradas como discriminacion», ha de entenderse desde la
perspectiva del ejercicio racional del poder que estas distinciones, exclusiones o
preferencias deben estar justificadas.

e) Laexistenciade un deber especifico y concreto de orden constitucional,
legal o reglamentario impuesto a la administracion para regular una
materia frente a sujetos y situaciones determinadas, y por consiguiente
la configuracion de un incumplimiento, de un deber especifico impuesto
por el ordenamiento juridico a la autoridad administrativa

El despacho considera que el deber especifico y concreto impuesto al Ministerio de
Educacion para incluir el titulo profesional en derecho entre aquellos que permiten
acceder al cargo de docente en ciencias sociales radica en una de las normas
invocadas como violadas por el demandante, a saber, el articulo 53 de la Constitucion
Politica®’, que consagra el principio de igualdad de oportunidades para los
trabajadores, que en este momento del proceso se muestra como desconocido por la
entidad demandada al adoptar el trato desigual en perjuicio de estas personas, sin que
medie justificacion alguna.

f) Lasupuestaomision emerge a primeravistade lanorma propuesta o se
estd mas bien, ante normas completas, coherentes y suficientes, que
regulan situaciones distintas

Aqui se estima que, del ejercicio comparativo realizado en el literal a), entre las
Resoluciones 15683 de 2016 y 003842 de 2022, emerge a primera vista la omision
reglamentaria porque se mantienen los mismos titulos como requisito de formacion
académica para el cargo de docente de ciencias sociales, diferentes al de licenciado
o profesional en educacion, salvo el de derecho.

Asi las cosas, el despacho valora que existe apariencia de buen derecho porque se
cumplen todos los requisitos para la configuracién de la omision reglamentaria y, por
lo tanto, a continuacién, se procedera con el estudio del peligro en la demora que
demanda la adopcién de la medida cautelar.

37 CP, art. 53: «El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:
Igualdad de oportunidades para los trabajadores [...]». (Negrita fuera de texto).
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3.5. Analisis del peligro en lademora

En este acapite, conforme con lo previsto en el numeral 4.° del articulo 231 del
CPACA, corresponde constatar si existe el peligro de que se presente un perjuicio
irremediable o la posibilidad de que la sentencia tenga efectos nugatorios. En ese
orden de ideas, se considera que si no se adopta la medida cautelar consistente en la
inclusion provisional en el apartado 2.1.4.4 del anexo técnico de la Resolucion 003842
del 18 de marzo de 2022, proferida por la ministra de Educacién Nacional, del titulo
profesional en derecho como uno de aquellos que sirven para acceder al cargo de
docente de ciencias sociales, historia, geografia, Constitucion Politica y democracia,
se puede presentar un perjuicio irremediable en el derecho fundamental a la igualdad
de oportunidades de los trabajadores y al acceso a los cargos publicos de las personas
con titulo en derecho, que, sin justificacion alguna, no pueden aspirar a ser nombradas
en el aludido empleo.

Asi las cosas, en lo que tiene que ver con este requisito, se justifica la adopcion de la
medida cautelar.

3.6. Ponderacion de intereses

De acuerdo con lo indicado en el numeral 3.° del articulo 231 del CPACA, el
despacho estima que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida
cautelar que concederla, toda vez que, si esta no es decretada, se mantendria la
vigencia sin condicionamientos de una disposicién que excluye injustificadamente a
los profesionales en derecho de un beneficio que ya le reconocia una norma
anterior, consistente en la posibilidad de acceder al cargo de docente en el area de
ciencias sociales, desconociendo asi sus derechos fundamentales a la igualdad de
oportunidades y de acceso a los cargos publicos.

De conformidad con lo dicho, es posible sostener que la medida cautelar es necesaria
para que no se mantenga una situacion juridica que, a primera vista, se muestra
discriminatoria frente a estos trabajadores.

Por otro lado, es relevante sefialar que, bajo la perspectiva de la ponderacion, la
adopcion de esta medida cautelar positiva tiene un mayor peso que la suspension
provisional solicitada por el demandante, la cual, si bien se reitera que es juridicamente
factible por tratarse de la cautela que generalmente procede respecto de los actos
administrativos, no satisfaria las pretensiones de este y afectaria con especial
intensidad el interés publico, que comprende la proteccion de los derechos
fundamentales.

En efecto, teniendo en cuenta que, como lo ha sefialado la jurisprudencia del Consejo
de Estado y la doctrina especializada en la materia, la suspension provisional de los
actos administrativos tiene efectos ex tunc o, en otras palabras, que se retrotraen hasta
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el momento de su expedicion®®, su decreto generaria un vacio normativo que, en
principio, y para evitar el entorpecimiento de la labor de la administracion, conllevaria
la reviviscencia o reincorporacion del apartado 2.3.2 del anexo técnico | de manual de
funciones, requisitos y competencias laborales para los cargos docentes bajo la
regulacion de la Resolucidon 15683 de 2016, que fue derogado expresamente por el
articulo 3.° de la Resolucién 003842 de 20223, que si bien incluye el titulo profesional
en derecho entre aquellos con los que se cumple el requisito minimo de formacion
académica para acceder al empleo de docente de aula en ciencias sociales, excluye
el de artes liberales en ciencias sociales, motivo por el cual los profesionales en esta
Ultima &rea se verian injustamente afectados por la medida cautelar negativa de
suspension, ya que no podrian aspirar a ocupar el empleo en estudio.

De ese modo, la medida cautelar que mejor satisface el interés publico relativo a la
garantia de los derechos fundamentales a la igualdad de oportunidades de los
trabajadores y al acceso a los cargos publicos, es la positiva que aqui se adopta,
consistente en la orden de incluir provisionalmente en el apartado 2.1.4.4 del anexo
técnico de la Resolucion 003842 del 18 de marzo de 2022, proferida por la ministra de
Educacién Nacional, el titulo profesional en derecho como uno de aquellos que sirven
para acceder al cargo de docente de ciencias sociales, historia, geografia,
Constitucion Politica y democracia

Por lo dicho, teniendo por cumplidos todos los requisitos para decretar la medida
cautelar, asi se dispondréa en la parte resolutiva de este auto.

3.7. Improcedenciadelacaucién

El articulo 232 del CPACA* preceptua que «[e]l solicitante deberéa prestar caucion con el
fin de garantizar los perjuicios que se puedan ocasionar con la medida cautelar. El Juez o
Magistrado Ponente determinara la modalidad, cuantia y demas condiciones de la caucidn,
para lo cual podra ofrecer alternativas al solicitante [y que] [n]o se requerira de caucién cuando
se trate de la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos, de los
procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccién de los derechos e intereses
colectivos, de los procesos de tutela, ni cuando la solicitante de la medida cautelar sea una
entidad publica».

En este caso, a pesar de que la medida cautelar que se va a adoptar no es la
suspension provisional de los efectos del acto administrativo, como se dijo, si se trata

38 Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 4
de diciembre de 1995, rad. 1208-1222. En el mismo sentido: Néstor Raul Sanchez Baptista, Derecho
procesal administrativo, Bogota, Universidad Libre de Colombia y Biblioteca Juridica Diké, 2017, pp.
642-643.

39 Sobre el concepto de reviviscencia ver: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, sentencia del 4 de mayo de 2015, rad. 73001-23-31-000-2010-00478-01(19300);
Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia del 14 de agosto de 2020, rad. 25000-23-42-000-2013-
05972-01(0094-17); Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia del 19 de
agosto de 2021, rad. 76001-23-33-000-2017-00073-01(24713).

40 Modificado por el articulo 87 de la Ley 2080 de 2021.
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de un proceso en el que se tiene como finalidad la defensa y proteccion de los
derechos e intereses colectivos y, por ello, no hay lugar que se preste caucion por
parte del solicitante.

DECISION

Por lo anterior, como medida cautelar, el despacho ordenara la inclusion provisional
en el apartado 2.1.4.4 del anexo técnico de la Resolucién 003842 del 18 de marzo de
2022, proferida por la ministra de Educacion Nacional, del titulo profesional en derecho
como uno de aquellos que sirven para acceder al cargo de docente de ciencias
sociales, historia, geografia, Constitucién Politica y democracia.

En mérito de lo expuesto, el despacho,
RESUELVE

Primero: Decretar como medida cautelar la orden de inclusion provisional en el
apartado 2.1.4.4 del anexo técnico de la Resolucion 003842 del 18 de marzo de 2022,
proferida por la ministra de Educacion Nacional, del titulo profesional en derecho como
uno de aquellos que sirven para acceder al cargo de docente de ciencias sociales,
historia, geografia, Constitucion Politica y democracia.

Segundo: Notificar este auto, personalmente o a través de los diferentes medios
virtuales que en estos momentos estén a disposicion de la Secretaria de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado al ministro de Educacion Nacional o a quien haga
Sus veces.

Tercero: Ordenar al ministro de Educacién, a quien haga sus veces, 0 a quien se
delegue para tales efectos, que a través de la pagina web oficial de esa entidad
estatal, se publique este proveido. La Secretaria de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado requerira al Ministerio de Educacion Nacional para que presente un
informe sobre el cumplimiento de esta orden.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Firmado electronicamente

La anterior manifestacién fue firmada electrénicamente. La autenticidad e @‘H"
integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el cédigo QR que !&\,.
aparece a la derecha, o accediendo a la direccion =g .

https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/ donde debera ingresar el A ﬁ
cédigo alfanumérico que aparece en el acto de notificacién o comunicacién. @13: \‘1
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2.1 DOCENTES DE AULA

De conformidad con el articulo 2.4.6.3.3. del Decreto 1075 de 2015, los docentes
de aula son los que cumplen una asignacion académica, en el nimero de horas
efectivas establecidas en las normas legales, a través de asignaturas y/o proyectos
pedagogicos curriculares para desarrollar las areas obligatorias o fundamentales y
optativas en los niveles de basica y media, y las experiencias de socializacion
pedagogicas y recreativas en el nivel de preescolar, de conformidad con el plan de
estudios adoptado por el Consejo Directivo del establecimiento educativo.

Igualmente, son responsables de las demas actividades curriculares
complementarias definidas en la Ley, los reglamentos y en el Proyecto Educativo
Institucional (PEI) del establecimiento educativo, adoptado por el Consejo Directivo.

Los cargos de docentes de aula son:

a) Docente de preescolar;

b) Docente de primaria;

c) Docente de area de conocimiento de basica y media, de cada una de las areas
de que tratan los articulos 23 y 31 de la Ley 115 de 1994.

Para el area de educacion artistica y cultural se plantean cuatro tipos de
especialidades, de tal manera que se pueda atender las necesidades de acuerdo
con los planes de estudio y el proyecto educativo de las instituciones educativas
oficiales.

Para el nivel de educacion media técnica, los cargos de docentes de aula
corresponderan a la especialidad técnica de este nivel de formacion, segun lo
determinado en el Proyecto Educativo Institucional (PEl) de las respectivas
instituciones educativas.

Para el ejercicio del cargo y aceptando las responsabilidades que implica sus
funciones generales y especificas, todos los docentes de aula deben demostrar las
competencias funcionales y comportamentales, de que tratan los articulos
241524 y241525. del Decreto 1075 de 2015, las cuales seran la base para
el disefio de pruebas de los concursos publicos para la seleccion por mérito de
vacantes definitivas de cargos de docentes; para el disefio y adopcion de los
protocolos de evaluacion de periodo de prueba y evaluacion anual de desempefio
laboral de los docentes que se rigen por el Decreto Ley 1278 de 2002.

2.1.1 COMPETENCIAS FUNCIONALES

De conformidad con el articulo 2.4.1.5.2.4. del Decreto 1075 de 2015, las
competencias funcionales de los docentes se demuestran en tres (3) areas de la
gestion institucional, asi:

21.1.1 Gestion Académica.
Comprende las competencias para la aplicacion de estrategias pedagdgicas y
evaluativas enmarcadas en los referentes definidos por el Ministerio de Educacion

Nacional, segun el contexto y los resultados alcanzados por los estudiantes.

En esta area de gestion se evaluan cuatro (4) competencias, acordes con el
Proyecto Educativo Instituciones - PEI, a saber:
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a) Dominio curricular y de contenidos de las areas de conocimiento.
b) Planeacion y organizacion.

c) Competencias pedagogicas y didacticas.

d) Evaluacion del aprendizaje,

21.1.2 Gestion Administrativa.

Comprende el conocimiento y cumplimiento de las normas y de los procedimientos
administrativos de la institucion, para el funcionamiento eficiente del establecimiento
y la conservacion de los recursos del mismo. Involucra la capacidad para participar
activamente en el desarrollo de los proyectos de la organizacién escolar.

En esta area de gestién se evaluan dos (2) competencias, a saber:

a) Uso eficiente de recursos pedagodgicos.
b) Participacion y seguimiento de procesos institucionales;

2.1.1.3 Gestion Comunitaria.

Comprende la capacidad para interactuar efectivamente con la comunidad
educativa y apoyar el logro de las metas institucionales, establecer relaciones con
la comunidad a través de las familias o acudientes, potenciar su actividad
pedagoégica aprovechando el entorno social, cultural y productivo y aportar al
mejoramiento de la calidad de vida local.

En esta area de gestion se evaluan dos (2) competencias, a saber:

a) Comunicacién institucional.
b) Interaccion con la comunidad y el entorno.

2.1.2 COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

El docente de aula debe demostrar competencias comportamentales que, de
conformidad con el articulo 2.4.1.5.2.5. del Decreto 1075 de 2015, se refieren a las
actitudes, los valores, los intereses y las motivaciones que demuestran los docentes
en el cumplimiento de sus funciones.

Estas competencias son: liderazgo; comunicacién y relaciones interpersonales;
trabajo en equipo; negociacion y mediacion; compromiso social e institucional;
iniciativa; y orientacién al logro.

2.1.3 FUNCIONES

Los docentes de aula cumplen unas funciones generales y unas especificas de
acuerdo con el tipo de cargo, es decir, docente de preescolar, docente de primaria
y docente de area de conocimiento.

21.31 Funciones Generales

1. Participar en el seguimiento y evaluacion de la planeacién institucional y de los
procesos que se derivan de ella.

2. Participar en la revision, construccion y actualizacion de las orientaciones y
lineamientos académicos y pedagdgicos de la institucién, conforme a los
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planteamientos del Proyecto Educativo Institucional - PEI, el Plan Operativo
Anual y los objetivos institucionales.

3. Conocer, dominar y actualizarse en los referentes de calidad y normatividad
definida por el Ministerio de Educacién Nacional para el nivel educativo en el
que se desempena.

4. Planificar las actividades pedagdgicas con base en el modelo educativo del
establecimiento, que fomenten el desarrollo fisico, cognitivo, emocional y social
de los estudiantes.

5. Conocer, dominar y actualizar saberes referidos a las areas de conocimiento
en la que se desempena.

6. Planificar los procesos de ensefianza y aprendizaje, teniendo en cuenta el
desarrollo de los estudiantes y los referentes de calidad emitidos por el
Ministerio de Educacion Nacional.

7. Construir ambientes que fomenten el aprendizaje auténomo y cooperativo en
los estudiantes.

8. Establecer criterios pedagdgicos y didacticos para articular las dimensiones del
sujeto con la propuesta curricular del nivel, considerando el proyecto educativo
y los referentes de calidad definidos y expedidos por el Ministerio de Educacién
Nacional.

9. Seleccionar y aplicar estrategias pedagogicas que contribuyen al desarrolio
cognitivo, emocional y social de los estudiantes, articulado con el Proyecto
Educativo Institucional (PEI).

10.Preparar actividades formativas que permitan relacionar los conceptos de las
areas con las experiencias previas de los estudiantes.

11.Elaborar instrumentos de evaluacion del aprendizaje segun los objetivos del
grado y las competencias del ciclo.

12.Realizar el seguimiento, evaluacion y retroalimentacion teniendo en cuenta un
enfoque integral, flexible y formativo.

13.Presentar informes a los estudiantes y familias o acudientes sobre la situacion
personal y académica (registro escolar, disciplina, inasistencias, constancias de
desempefno entre otras) de manera regular y al cierre de los periodos
académicos.

14.Apoyar los procesos de matricula de los estudiantes para asegurar el buen
funcionamiento de la institucion.

15.Registrar el desempefo escolar para fortalecer el proceso de retroalimentacion
del aprendizaje de los estudiantes.

16.Participar e incentivar en el cuidado del establecimiento educativo para
preservar condiciones satisfactorias.

17.Utilizar los recursos didacticos, las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TIC) y los recursos de apoyo pedagdgico de la institucién para
el desarrollo de su practica educativa.

18.Apoyar las estrategias para la resolucion de conflictos entre los estudiantes,
teniendo como referente el manual de convivencia de la institucion.

19.Proponer la realizaciéon de actividades extracurriculares en la institucién que
favorecen el desarrollo de la comunidad educativa.

20.Vincular en el proceso de ensefianza las dinamicas propias del contexto y
territorio del establecimiento educativo.

21.Apoyar la implementacién de estrategias institucionales para relacionarse con
las diferentes entidades orientadas a la atencion comunitaria y que promueven
el desarrollo de actividades educativas propias del contexto institucional.

22.Conocer y promover los derechos de los estudiantes, asi como la oferta
institucional y las rutas de atencién con las que cuenta el territorio para
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denunciar posibles casos de vulneracion.

23.Planear y desarrollar estrategias que promuevan la participacion activa de los
estudiantes y sus familias por medio de una comunicacion permanente y
oportuna, para favorecer los procesos pedagdgicos.

24.Promover la buena convivencia en el establecimiento educativo y la adquisicion
de rutinas diarias que les permita a los estudiantes crear habitos para una vida
saludable.

25. Participar en el cuidado de los espacios del descanso pedagdgico y del cuidado
en la alimentacion escolar, como actividades formativas de los estudiantes
dentro del establecimiento educativo.

26.Promover entre los estudiantes la participacion en el gobierno escolar.

27.|dentificar las habilidades, intereses y necesidades especiales de los
estudiantes brindarles una atencién oportuna en su rol de docente de aula y
activar las rutas institucionales establecidas para su atencion.

28.Participar en los procesos de acogida, bienestar y permanencia que defina la
institucion educativa, tanto para el ingreso de los estudiantes a esta, como para
el paso a otros grados o niveles educativos.

29.Las demas que le asigne el rector acorde con el cargo y las funciones del
docente de aula.

2.1.3.2 Funciones Especificas de los Docentes de Preescolar

1. Conocer y dominar saberes referidos al desarrollo fisiolégico, emocional y
psicosocial de los estudiantes para establecer relacion con los procesos de
ensenanza y aprendizaje.

2. Disenar y diligenciar instrumentos para la planeacion de las experiencias
pedagogicas y para el registro cualitativo del proceso de desarrollo y
aprendizaje de los nifos y las nifas del grupo a cargo, con una perspectiva de
diversidad y reconocimiento de la singularidad.

3. Generar ambientes y desarrollar experiencias pedagogicas que les permita a
los estudiantes, a partir de las situaciones de la vida cotidiana, incentivar el
cuidado de si y del otro, la autonomia, la construccion de acuerdos de
convivencia, potenciar su curiosidad y creatividad.

4. Elaborar y adaptar material pedagogico y didactico pertinente para los
estudiantes de preescolar.

5. Generar experiencias basadas en el juego, la literatura, la exploracion del
medio y las expresiones artisticas que promuevan el desarrollo, aprendizaje,
bienestar y participacion de los estudiantes.

2.1.3.3 Funciones Especificas de los Docentes de Basica Primaria

1. Conocer el Sistema Institucional de Evaluacion de los Estudiantes (SIEE) y de
manera especial, los criterios definidos para estudiantes de los grados de este
ciclo educativo, que permita realizar el seguimiento y la evaluacién del trabajo
académico en el aula.

2. Desarrollar estrategias que articulen y enriquezcan el trabajo interdisciplinario,
propio de este ciclo de educacién, considerando los referentes de calidad
definidos por el Ministerio de Educacion Nacional.

3. Plantear actividades de apoyo y nivelacion, previo analisis de su proceso
formativo y acorde con el desarrollo fisiologico, emocional y psicosocial de los
estudiantes de este ciclo educativo.
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2.1.3.4 Funciones Especificas de los Docentes de Area de Conocimiento

Conocer el Sistema Institucional de Evaluacion de los Estudiantes (SIEE) para
el seguimiento y evaluacion del trabajo en el aula.

Plantear actividades de apoyo y nivelacion para los estudiantes de basica y
media, previo analisis de su proceso formativo.

Estructurar la planeacion académica considerando las estrategias didacticas
propias de la disciplina o area de conocimiento.

Orientar la reflexion y aplicacién practica de los conocimientos propios de la
disciplina o area de conocimiento, en situaciones de aula y escenarios
vinculados a las experiencias cotidianas de los estudiantes.

Participar de espacios de trabajo conjunto con docentes de otras areas de
conocimiento para articular y enriquecer el trabajo interdisciplinario.

2.1.4 REQUISITOS

2.1.4.1 Docentes de Preescolar

N =l 8 X

Licenciatura en educacién preescolar (solo, con otra opcién o con énfasis).
Licenciatura en educacién infantil (solo, con otra opcidon o con énfasis).
Licenciatura en pedagogia (solo, con otra opcién o con énfasis).
Licenciatura para la educacién de la primera infancia.

Licenciatura en psicopedagogia (solo, con otra opcidén o con énfasis).
Licenciatura en educacién especial o necesidades educativas especiales.
Licenciatura en educacion basica con énfasis en educacion especial.
Normalista superior

Tecnologia en educacion

2.1.4.2 Docentes de Primaria

!
2.
3.

Licenciatura en educacion, cualquiera sea su area de conocimiento.
Normalista superior.
Tecnologia en educacion.

2.1.4.3 Docente de Matematicas

Licenciatura en Ciencias de la Educacion.

. 50 on

Licenciatura en matematicas (solo, con otra opcién o con énfasis).
Licenciatura en educacién o en educacion basica con énfasis en matematicas.
Licenciatura en etnoeducacion para basica con énfasis en matematicas.
Licenciatura en fisica (solo, con otra opcién o con énfasis).

Titulo profesional universitario en alguno de los siguientes programas:

1.
2.
3

Matematicas, estadistica (solo, con otra opcién o con énfasis)
Fisica
Ingenierias
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2.1.4.4 Docente de ciencias sociales, historia, geografia, constitucién
politica y democracia

Licenciatura en Educacion:

Licenciatura en ciencias sociales (solo o con otra opcién o con énfasis).
Licenciatura en historia (solo, con otra opcion o con énfasis).

Licenciatura en geografia (solo, con otra opcién o con énfasis).

Licenciatura en filosofia.

Licenciatura en educacion basica con énfasis en ciencias sociales.
Licenciatura en educacion comunitaria (solo o con otra opcién o con énfasis).
Licenciatura en pedagogia y sociales.

Licenciatura en educacion con énfasis o especialidad en ciencias sociales (solo,
con otra opcion o énfasis).

9. Licenciatura en etnoeducacién (solo o con otra opcién o con énfasis).
10.Licenciatura en Ciencias Econdmicas y Politicas.

11.Licenciatura en Humanidades.

12.Licenciatura en estudios sociales y humanos.

13.Licenciatura en educacién para la democracia.

14.Licenciatura en pedagogia y/o didactica de las ciencias sociales (solo o con otra
opcion, con énfasis).

SGNDO RGNS

Titulo profesional universitario en alguno de los siguientes programas:

Sociologia.

Geografia.

Historia.

Ciencias sociales.

Ciencias politicas (solo, con otra opcién o con énfasis)
Artes Liberales en Ciencias Sociales.
Filosofia.

Antropologia.

Arqueologia.

10.Estudios Politicos y Resolucion de Conflictos.
11.Estudios politicos.

12.Trabajo Social.

NS0 E NS

b

2.1.4.5 Docente de humanidades y lengua castellana.

Licenciatura en Educacion

1. Licenciatura en lengua castellana (solo, con otra opcién o con énfasis).
2. Licenciatura en literatura (solo, con otra opcidn o con énfasis).

3. Licenciatura en educacion basica con énfasis en humanidades o lengua
castellana (solo, con otra opcién o con énfasis).

4. Licenciatura en educacion basica con énfasis en espafiol y literatura.
5. Licenciatura en linguistica (solo, con otra opcién o con énfasis).
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Me refiero al oficio de la referencia, enviado inicialmente a la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC y remitido por competencia a este
Departamento Administrativo, de manera cordial me permito dar respuesta, en los siguientes términos:

El Gobierno Nacional expidié el 18 de septiembre pasado, el Decreto 1785 de 2014, “por el cual se establecen las funciones y los requisitos
generales para los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos de los organismos y entidades del orden nacional y se dictan otras
disposiciones”, fue compilado a su vez en el Decreto 1083 de 2015“, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcidn Publica”, por lo tanto, en adelante nos referiremos a esta Gltima norma.

El Decreto 1083 de 2015, introduce un elemento nuevo en el manual de funciones, como es el del Nucleo Basico de Conocimiento - NBC,
agrupacion de disciplinas académicas en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES), a cargo del Ministerio de
Educacién Nacional. El citado decreto en su articulo 2.2.2.4.9 establece:

“ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacién de
estudios en educacion superior, las entidades y organismos identificardn en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, los
Nucleos Basicos del Conocimiento -NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacién establecida en
el Sistema Nacional de Informacidn de la Educacidn Superior -SNIES, tal como se sefiala a continuacion:

JAREA DEL CONOCIMIENTO INUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO
JIAGRONOMIA, VETERINARIA Y AFINES IAgronomia
IMedicina Veterinaria
IZootecnia
Concepto 157111 de 2015 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
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WAREA DEL CONOCIMIENTO INUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

BELLAS ARTES Irtes Plasticas Visuales y afines

lArtes Representativas

Disefio

MUsica

Otros Programas Asociados a Bellas Artes

Publicidad y Afines

CIENCIAS DE LA EDUCACION Educacion

CIENCIAS DE LA SALUD Bacteriologia

Enfermeria

Instrumentacidn Quirdrgica

Medicina

INutricidn y Dietética

Odontologia

Optometria, Otros Programas de Ciencias de la Salud
Salud Pdblica

Terapias

CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS Intropologia, Artes Liberales

Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales y Humanas
Ciencia Politica, Relaciones Internacionales
Comunicacidén Social, Periodismo y Afines

Deportes, Educacion Fisica y Recreacion

Derecho y Afines

Filosofia, Teologia y Afines

Formacidn Relacionada con el Campo Militar o Policial
Geografia, Historia

Lenguas Modernas, Literatura, Linglistica y Afines
Psicologia

Sociologia, Trabajo Social y Afines

[ECONOMIA, ADMINISTRACION, CONTADURIAJAdministracién

Y AFINES Contaduria Publica
Economia
INGENIERIA, ARQUITECTURA, URBANISMO Y |Arquitectura y Afines
IAFINES Ingenieria Administrativa y Afines

Ingenieria Agricola, Forestal y Afines

Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y Afines
Ingenieria Agrondmica, Pecuaria y Afines
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines
Ingenieria Biomédica y Afines

Ingenieria Civil y Afines

Ingenieria de Minas, Metalurgia y Afines
ingenieria de Sistemas, Telematica y Afines
ingenieria Eléctrica y Afines

Ingenieria Electrdnica, Telecomunicaciones y Afines
Ingenieria Industrial y Afines

Ingenieria Mecanica y Afines

ingenieria Quimica y Afines

Otras Ingenierias

IMATEMATICAS Y CIENCIAS NATURALES Biologia, Microbiologia y Afines

Fisica

Geologia, Otros Programas de Ciencias Naturales
Matemaéticas, Estadistica y Afines

Quimica y Afines

PARAGRAFO 1. Corresponderd a los organismos y entidades a los que aplique el presente decreto, verificar que la disciplina académica o
profesién pertenezca al respectivo Nicleo Basico del Conocimiento -NBC- sefialado en el manual especifico de funciones y de competencias
laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o el drea de desemperio.

PARAGRAFO 2. Las actualizaciones de los Nicleos Bésicos del Conocimiento -NBC- determinados en el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacién Superior - SNIES relacionados anteriormente, se entenderan incorporadas a este Titulo.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias a concurso para la provisién de los empleos de carrera, se indicaran los Nicleos Bésicos del Conocimiento
-NBC- de acuerdo con la clasificacién contenida en el Sistema Nacional de Informacidn de la Educacién Superior - SNIES, o bien las disciplinas

académicas o profesiones especificas que se requieran para el desempefio del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de

funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucidn.
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PARAGRAFO 4. Los procesos de seleccidn que se encontraban en curso al 17 de septiembre de 2014, continuaran desarrolléndose con sujecién a
los requisitos académicos establecidos en los respectivos manuales especificos de funciones y de competencias laborales vigentes a la fecha de
la convocatoria. Para las nuevas convocatorias que se adelanten a partir del 18 de septiembre de 2014, se deberan actualizar los manuales
respectivos a las disposiciones del presente Titulo.

(Decreto 1785 de 2014, art. 24)”

La norma transcrita es clara en el sentido que en el manual especifico de funciones se deben registrar los Ndcleos Basicos del Conocimiento -
NBC, que cada entidad estime necesarios, como requisito de formacién profesional, y no las disciplinas académicas o profesiones como se
establecia con anterioridad a la expedicion de dicha norma.

La situacioén se ilustra mejor con un ejemplo. En el manual de funciones actual, para un cargo de Profesional Universitario el requisito de estudio
es titulo profesional en Administracién Publica, Administracién de Empresas, Administracién Financiera, Administracién Empresarial,
Administracién en Logistica y Produccién, Administracién Industrial, Administracién Turistica Economia, Derecho, Jurisprudencia, Ciencias
Politicas, Finanzas y Relaciones Internacionales, Finanzas y Auditoria Sistematizada, Contaduria Publica, Comercio Internacional, Mercadeo y
Finanzas, Ingenieria Administrativa o Ingenieria Industrial (en total 18 profesiones).

Con la modificacidn prevista en la norma, el requisito quedaria redactado de la siguiente manera: Titulo profesional en disciplina académica del
Nucleo Basico del Conocimiento en Administracion; Contaduria Publica; Economia; Derecho y afines; Ciencia Politica, Relaciones Internacionales;
o Ingenieria Industrial y afines (en total 8 NBC).

Esta agrupacién permite reunir todas las disciplinas académicas en unos pocos nlcleos basicos del conocimiento, haciendo més facil la provisién
del empleo, pues no es necesario modificar el manual de funciones cada vez que se considere que el portador de un determinado titulo
académico, de acuerdo con su formacién puede desempefiar las funciones el cargo y ésta no aparecia en el manual.

Volviendo al ejemplo, si se considera que una persona con titulo de Administrador de Comercio Exterior puede desempefiar las funciones el
cargo, era necesario modificar mediante acto administrativo el manual de funciones y de competencias laborales para poder incluir esta
disciplina académica y asf proceder a la provisién del empleo. Sin embargo, con la entrada en vigencia de la citada norma, es posible vincular a
quien acredite el titulo de Administrador de Comercio, pues su titulo se encuentra dentro del NBC, Administracion.

En otras palabras, el espiritu del Decreto 1083 de 2015 es facilitar el ajuste del manual de funciones, para evitar su modificacién permanente
que implicaba incluir nuevas disciplinas académicas cada vez que surgen nuevas titulaciones que no aparecian en dicho manual; esta situacién
de multiplicidad desbordada de programas académicos de educacion superior registrados en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
Superior - SNIES.

Con esta disposicion se concentran estos programas académicos en 55 Nucleos Bésicos del Conocimiento, que permiten un manejo mas simple,
flexible y practico tanto para la elaboracién del manual de funciones, como para la provisién misma de los empleos, con las salvedades que ya
se han hecho sobre el perfil ocupacional y las restricciones legales para algunos empleos especificos.

En conclusién, la Administracién puede definir en el manual de funciones, los Nucleos Béasicos de Conocimiento - NBC, que considere necesarios
para el ejercicio de un determinado empleo, siempre y cuando ellos estén relacionados con la naturaleza de las funciones del empleo. Es decir,
el registro de varios nlcleos de conocimiento para una determinada ficha de empleo es perfectamente valido.

En relacién con su comunicacién, nos preocupa el texto en donde manifiesta que “El INCODER dando cumplimiento al Decreto 1785 de 2014
modifico el manual de Funciones y Competencias laborales de la entidad. En dicho proceso se hizo el estudio técnico para determinar las
profesiones que estarian incluidas en los nticleos basicos del conocimiento” y a continuacion se indica ... “Producto del estudio técnico, algunas
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profesiones quedaron excluidas disciplinas que aparecian en el Manual de funciones y Competencias Laborales anterior, como son todas
aquellas relacionadas con licenciaturas en educacidn...”, teniendo en cuenta que el principal ajuste a los manuales de funciones, estd orientado
a incorporar en ellos, el Nucleo Bésico de Conocimiento - NBC, como referente para establecer el requisito de formacién académica de los
empleos de los niveles Directivo, Asesor y profesional.

De manera que es necesario recalcar que en los manuales de funciones, se deben registrar los nlcleos basicos de conocimiento y no las
disciplinas académicas. Si, se incluyeron las disciplinas, el manual de funciones quedo mal ajustado, frente a lo que estipula la norma.

En ese sentido, si se cometié un error al no incluir los nlcleos bésicos de conocimiento correspondientes a las licenciaturas antes mencionadas,
lo indicado seria proceder a modificar el manual de funciones y corregir el error lo antes posible. Desafortunadamente la consulta no es clara en
identificar, si ello obedecié al andlisis de los procesos o es producto de un error.

De otra parte, frente a los requisitos previamente acreditados, es preciso tener en cuenta el Decreto 1083 de 2015, que establece:

“ARTICULO 2.2.2.7.6 Requisitos ya acreditados. A quienes al 17 de septiembre de 2014 estaban desempefiando empleos de conformidad con
normas anteriores, para todos los efectos legales, y mientras permanezcan en los mismos empleos, o sean trasladados o incorporados a cargos
equivalentes o de igual denominacién y grado de remuneracion, no se les exigiran los requisitos establecidos en el presente Titulo.

(Decreto 1785 de 2014, art. 36)”

No obstante, la competencia para la adopcién, modificacién o actualizacién del Manual de Funciones es del representante legal de la entidad; es
este quien debe de acuerdo con los parametros o lineamientos técnicos, decidir cuando es pertinente realizar modificaciones al Manual. Este
puede actualizarse en cualquier momento, teniendo en cuenta que es una herramienta fundamental para la administracién del talento humano y
debe atender las necesidades cambiantes de la entidad.

Frente a lo anterior, es importante tener en cuenta lo previsto en el articulo 2.2.5.7.6 del decreto 1083 de 2015, que establece:

“ARTICULO 2.2.5.7.6 Responsabilidad del jefe de personal. Los jefes de personal o quienes hagan sus veces en los organismos o entidades
deberén verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades para el desempefio del empleo.

El incumplimiento de esta obligacién constituye falta disciplinaria en los términos de la ley que regula la materia.

(Decreto 1950 de 1973, art. 50)”

Es claro el Decreto 1083 de 2015, en concluir que no se podran exigir requisitos adicionales a quienes desempefiaban los mismos empleos, en el
momento en que se aportaron los mismos.

Ahora bien, si considera conveniente agendar una reunién para abordar éste tema, con mucho gusto podemos atenderla en esta Direccién, para
lo cual le solicitamos nos indique la fecha en que podria venir a esta entidad, de manera que podamos brindarle la asesoria que requiere.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

OSWALDO GALEANO CARVAJAL

Coordinador Grupo de Desarrollo Basico y Social

Direccién Desarrollo Organizacional

Edgar Torres Calderdn / Oswaldo Galeano Carvajal

400.4.9

Fecha y hora de creacién: 2023-03-29 21:27:33
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UNIVERSIDAD LIBRE
SECCIONAL CUCUTA
NIT. 860.013.798-5

Acta de Grado No.6499
Folio No.5591

FEn la Aula Méxima de la Universidad Libre Seccional Clicuta siendo las 06:00 p.m del dia
catorce (14) del mes de marzo del aiio 2019, se reunieron los Doctores DEBORA GUERRA
MORENQO, Rectora Seccional y MERCEDES L. ILLERA LOBO Decano (¢) de la Facultad
de Derecho y SANDRA ZULAY GARCIA CONTRERAS, Secretario Académico de la
misma Facultad: con el fin de llevar a cabo el acto de grado, mediante delegacion efectuada
por el Rector Nacional contenida en la Resolucién No. 001 de 15 de Octubre de 2014, de
acuerdo con el numeral 10° del articulo 34 del Estatuto Organico de la Corporacion
Universidad Libre, del Egresado(a):EFRAIN ORLANDO MAR TINEZ PENALOZA,
identificado(a) con la Cédula de Ciudadania 1.090.464.429 expedida en Cucuta, quien

cumplié satisfactoriamente todos los requisitos exigidos por la Ley y el Reglamento del

Programa para optar al titulo de: ABOGADO.

Acto seguido se procede a recibirle juramento y hacerle entrega al(la) Graduado (a):
EFRAIN ORLANDO MARTINEZ PENALOZA, del diploma y copia de la presente Acta
de Grado.

En testimonio de lo anterior, se firma la presente Acta de Grado, en la ciudad de San José

de Cucuta, a los catorce (14) del mes de marzo del arno 2019.

Fdo. Dra. DEBORA GUERRA MORENO La Rectora
Fdo. Dra. MERCEDES L. [ILLERA LOBO La Decana (e)
Fdo. Dra. SANDRA ZULAY GARCIA CONTRERAS La Secretaria Académica

Fdo. Sr. (a) EFRAIN ORLANDO MARTINEZ PENALOZA  El Graduado

Es fiel copia tomada de su original, vale sin tachones ni enmendaduras.

Se expide la presente a solicitud del(la) interesado (a) en San José de Ciicuta, a los catoree

(14) del mes de marzo del ario 2019.

Tnnchior o
SANZIQA ZULAY GARCIA CONTRERAS b

ecretaria Acadénfica Seccional

Ciicuta Norte de Santander - Avenida Canal Bogota Interseccién Benjamin Herrera Margen Izquierdo @ (97) 5829810 Fax (97) 5791867
Pégina Web: www,unilibrecucuta.edu.co

Scanned by CamScanner



Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
CONSTANCIA DE INSCRIPCION

Convocatoria Directivos Docentes y Docentes - Poblacion Mayoritaria - 2150 a
2237 de 2021y 2316 de 2022 de 2022
Secretaria de Educacion Municipio de Cucuta

Fecha de inscripcion: séab, 4 jun 2022 14:01:45
Fecha de actualizacion: séb, 4 jun 2022 14:01:45
EFRAIN ORLANDO MARTINEZ PENALOZA
Documento Cédula de Ciudadania N° 1090464429
N° de inscripcién 488855307
Teléfonos 5787986
Correo electrénico orlando93mar@gmail.com

Discapacidades

Datos del empleo

Entidad Secretaria de Educacion Municipio de Clcuta
Cabdigo N° de empleo 182775
Denominacion 29950246 DOCENTE DE AREA CIENCIAS SOCIALES, HISTORIA, GEOGRAFIA,
CONSTITUCION POLITICA Y DEMOCRACIA.
Nivel jerarquico Docente de Aula Grado 0
. J
C DOCUMENTOS )
Formacion
PROFESIONAL UNIVERSIDAD LIBRE
PROFESIONAL UNIVERSIDAD LIBRE
Experiencia laboral
Empresa Cargo Fecha Fecha terminacion
Juzgado Primero penal del Circuito para Auxiliar Judicial Ad-Honorem  08-feb-18 16-nov-18
adolescentes
Rama Judicial del Poder Publico Oficial mayor 08-abr-19 30-jun-20

Otros documentos

Documento de ldentificacion
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Otros documentos

Tarjeta Profesional
Certificado Electoral
Licencia de Conduccién

Lugar donde presentara las pruebas

Competencias Basicas Y Comportamentales Cdlcuta - Norte de Santander
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PANEL DE CONTROL

Datos basicos

Formacion

Experiencia

Producc. intelectual

Ctros documentos

Oferta Plblica de
Empleos de Carrera (

Audiencias

Ver pagos realizados

Cambiar contrasefia

3] Cerrar sesion Témines y condiciones de uso

Panel de control ciudadano: Codigos de usuarios inscritos

s
Ayudas

Denominacion:
Cadigo de empleo:
Proceso de Seleccion:
Aspirante:

Codigo de inscripcidn:

Estado de Inscripcion:

476268651
476736617
4815937674

2. Listado de codigos de aspirantes inscritos

Codigos usuarios inscritos

DOCENTE DE AREA CIENCIAS SOCIALES, HISTORIA, GEOGRAFIA, CONSTITUCION POLITICA ¥ DEMOCRACIA,
182775

Secretaria de Educacion Municipio de Cacuta_Rural

EFRAIN ORLANDO MARTINEZ PENALOZA

488855307

INSCRITO

Listade de codigos de inscripcién de usuarios

Codigo de inscripcion de Usuario



PANEL DE CONTROL

Datos bdsicos

Formacion

Experiencia

Producc. intelectual

Otros documentos

Oferta Plblica de
Empleos de Carrera {QPEC)

Audiencias

Ver pagos realizados

Cambiar contrasena

para la Igualdad,

rtunidad

de conformidad con el articulo 2.4.6.3.2. del decreto 1075 de 2015, los docentes de aula son los que cumplen una asignacién académica, en el nimero de horas efectivas

Aviso Términos y condiciones de uso

establecidas en las normas legales, a través de asignaturas y/o proyectos pedagdgicos curriculares para desarrollar las dreas obligaterias o fundamentales y optativas en los

niveles de basica y media, y las experiencias de socializacién pedagdgicas y recreativas en el nivel de preescolar, de conformidad con el plan de estudios adoptado por el consejo

directivo del establecimiente educativo. igualmente, son responsables de las demas actividades curriculares complementarias definidas en la ley, los reglamentos y en el

proyecto educativo institucional {pei) del establecimiento educativo, adoptado por el consejo directivo.

Funciones

FUNCIONES GEMERALES

1. PARTICIPAR EM EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA PLANEACIOM INSTITUCIOMWAL Y DE LOS PROCESOS QUE SE DERIVAN DE ELLA. 2. PARTICIPAR EN LA
REVISION, CONSTRUCCION ¥ ACTUALIZACIOM DE LAS ORIENTACIONES Y LINEAMIENTOS ACADEMICOS ¥ PEDAGOGICOS DE LA INSTITUCION, COMFORME A LOS
PLANTEAMIENTOS DEL PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL - PEI, EL PLAN OPERATIVO AMNUAL ¥ LOS OBIETIVOS INSTITUCIONALES. 3. CONOCER, DOMINAR Y
ACTUALIZARSE EN LOS REFERENTES DE CALIDAD Y NORMATIVIDAD DEFINIDA POR EL MINISTERIO DE EDUCACION MACIONAL PARA EL NIVEL EDUCATIVO EN EL QUE SE
DESEMPERA. 4. PLAMIFICAR LAS ACTIVIDADES PEDAGOGICAS COMN BASE EN EL MODELO EDUCATIVO DEL ESTABLECIMIENTO, QUE FOMENTEN EL DESARROLLO FISICO,
COGNITIVQ, EMOCIONAL Y SOCIAL DE LOS ESTUDIANTES. 5. CONOCER, DOMINAR Y ACTUALIZAR SABERES REFERIDOS A LAS AREAS DE CONOCIMIENTO EN LA QUE SE
DESEMPEfIA. 6. PLANIFICAR LOS PROCESOS DE EMSEMANZA Y APRENDIZAJE, TENIENDO EN CUENTA EL DESARROLLO DE LOS ESTUDIAMTES Y LOS REFERENTES DE
CALIDAD EMITIDOS POR EL MINISTERIO DE EDUCACION MACIOMAL. 7. CONSTRUIR AMBIENTES QUE FOMENTEN EL APRENDIZAJE AUTONOMO Y COOPERATIVO EN LOS
ESTUDIANTES. 8. ESTABLECER CRITERIOS PEDAGOGICOS ¥ DIDACTICOS PARA ARTICULAR LAS DIMENSIOMES DEL SUJETO COM LA PROPUESTA CURRICULAR DEL
MIVEL, CONSIDERANDO EL PROYECTO EDUCATIVO Y LOS REFERENTES DE CALIDAD DEFINIDOS Y EXPEDIDOS POR EL MINISTERIO DE EDUCACION MACIOMAL. 9.
SELECCIOMNAR Y APLICAR ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS QUE CONTRIBUYEN AL DESARROLLO COGNITIVO, EMOCIONAL Y SOCIAL DE LOS ESTUDIANTES, ARTICULADO
CON EL PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL (PEI). 10. PREPARAR ACTIVIDADES FORMATIVAS QUE PERMITAM RELACIONAR LOS CONCEPTOS DE LAS AREAS COM LAS
EXPERIENCIAS PREVIAS DE LOS ESTUDIAMTES. 11. ELABORAR INSTRUMENTOS DE EVALUACION DEL APRENDIZAJE SEGUM LOS OBJETIVOS DEL GRADQ Y LAS
COMPETENCIAS DEL CICLO. 12. REALIZAR EL SEGUIMIENTO, EVALUACION ¥ RETROALIMENTACION TENIENDO EN CUENTA UN ENFOQUE IMTEGRAL, FLEXIBLE Y
FORMATIVO. 13. PRESENTAR INFORMES A LOS ESTUDIANTES Y FAMILIAS O ACUDIENTES SOBRE LA SITUACION PERSONAL Y ACADEMICA (REGISTRO ESCOLAR,
DISCIPLINA, INASISTENCIAS, CONSTANCIAS DE DESEMPERO ENTRE OTRAS) DE MAMERA REGULAR ¥ AL CIERRE DE LOS PERIODOS ACADEMICOS. 14. APOYAR LOS
PROCESOS DE MATRICULA DE LOS ESTUDIANTES PARA ASEGURAR EL BUEN FUNCIOMAMIENTO DE LA INSTITUCION. 15. REGISTRAR EL DESEMPENO ESCOLAR PARA
FORTALECER EL PROCESQO DE RETROALIMENTACION DEL APRENDIZAJE DE LOS ESTUDIANTES. 16. PARTICIPAR E INCENTIVAR EM EL CUIDADQ DEL ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVO PARA PRESERVAR COMDICIOMES SATISFACTORIAS. 17. UTILIZAR LOS RECURSOS DIDACTICOS, LAS TECHMOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ COMUNICACIGN
(TIC) ¥ LOS RECURSOS DE APOYQ PEDAGOGICO DE LA INSTITUCION PARA EL DESARROLLO DE SU PRACTICA EDUCATIVA. 18. APOYAR LAS ESTRATEGIAS PARA LA
RESOLUCION DE CONFLICTOS ENTRE LOS ESTUDIANTES, TEMIENDO COMQO REFEREMTE EL MANUAL DE CONVIVENCIA DE LA INSTITUCION. 19. PROPONER LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES EXTRACURRICULARES EN LA INSTITUCION QUE FAVORECENM EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA. 20. WINCULAR EN EL
PROCESO DE ENSEMANZA LAS DINAMICAS PROPIAS DEL COMTEXTO Y TERRITORIO DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO. 21. APOYAR LA IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS INSTITUCIOMALES PARA RELACIOMARSE COM LAS DIFERENTES ENTIDADES ORIENTADAS A LA ATENCION COMUNITARIA Y QUE PROMUEVEN EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES EDUCATIVAS PROPIAS DEL COMTEXTO INSTITUCIONAL. 22, COMOCER Y PROMOVER LOS DERECHOS DE LOS ESTUDIANTES, ASI COMO
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EFRAIN ORLANDO

PANMEL DE CONTROL

Datos basicos

Formacion

Experiencia

Producc. intelectual

Otros documentos

Oferta Publica de
Empleos de Carrera (QPEC)

Audiencias

Wer pagos realizados

Cambiar contrasefa
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Aviso Términos y condiciones de uso
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DESARROLLO DE ACTIVIDADES EDUCATIVAS PROPIAS DEL CONTEXTO INSTITUCIONAL. 22. CONOCER Y PROMOVER LOS DERECHOS DE LOS ESTUDIANTES, ASI COMO
LA OFERTA INSTITUCIONAL Y LAS RUTAS DE ATENCIOMN CON LAS QUE CUENTA EL TERRITORIO PARA DENUNCIAR POSIBLES CASOS DE VULNERACION. 23. PLANEAR Y
DESARROLLAR ESTRATEGIAS QUE PROMUEVAN LA PARTICIPACION ACTIVA DE LOS ESTUDIANTES Y SUS FAMILIAS POR MEDIO DE UNA COMUNICACION PERMAMENTE Y
OPORTUNMA, PARA FAVORECER LOS PROCESOS PEDAGOGICOS. 24, PROMOVER LA BUENA CONVIVENCIA EN EL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO Y LA ADQUISICION DE
RUTINAS DIARIAS QUE LES PERMITA A LOS ESTUDIANTES CREAR HABITOS PARA UNA VIDA SALUDABLE. 25. PARTICIPAR EM EL CUIDADO DE LOS ESPACIOS DEL
DESCANSO PEDAGOGICO Y DEL CUIDADO EN LA ALIMENTACION ESCOLAR, COMO ACTIVIDADES FORMATIVAS DE LOS ESTUDIANTES DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVO. 26. PROMOVER ENTRE LOS ESTUDIANTES LA PARTICIPACION EN EL GOBIERNO ESCOLAR. 27. IDENTIFICAR LAS HABILIDADES, INTERESES ¥ NECESIDADES
ESPECIALES DE LOS ESTUDIANTES BRINDARLES UNA ATENCION OPORTUMA EN SU ROL DE DOCENTE DE AULA Y ACTIVAR LAS RUTAS INSTITUCIONALES ESTABLECIDAS
PARA SU ATENCION. 28, PARTICIPAR EN LOS PROCESOS DE ACOGIDA, BIENESTAR ¥ PERMANENCIA QUE DEFINA LA INSTITUCION EDUCATIVA, TANTO PARA EL INGRESO
DE LOS ESTUDIANTES A ESTA, COMO PARA EL PASO A OTROS GRADOS O MIVELES EDUCATIVOS. 29. LAS DEMAS QUE LE ASIGNE EL RECTOR ACORDE CON EL CARGO Y
LAS FUNCIONES DEL DOCENTE DE AULA. FUNCIONES ESPECIFICAS 1. CONOCER EL SISTEMA INSTITUCIOMNAL DE EVALUACION DE LOS ESTUDIANTES (SIEE) PARA EL
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL TRABAJO EN EL AULA. 2. PLANTEAR ACTIVIDADES DE APOYQ Y NIVELACION PARA LOS ESTUDIANTES DE BASICA Y MEDIA, PREVIO
ANALISIS DE SU PROCESO FORMATIVO. 3. ESTRUCTURAR LA PLAMEACION ACADEMICA COMSIDERANDO LAS ESTRATEGIAS DIDACTICAS PROPIAS DE LA DISCIPLINA O
AREA DE CONOCIMIENTO. 4, ORIENTAR LA REFLEXION ¥ APLICACION PRACTICA DE LOS CONOCIMIENTOS PROPIOS DE LA DISCIPLIMA O AREA DE CONOCIMIENTO, EN
SITUACIONES DE AULA ¥ ESCEMNARIOS VINCULADOS A LAS EXPERIEMCIAS COTIDIAMAS DE LOS ESTUDIANTES. 5. PARTICIPAR DE ESPACIOS DE TRABAJO COMNIUNTO
COM DOCENTES DE OTRAS AREAS DE COMOCIMIENTO PARA ARTICULAR Y ENRIQUECER EL TRABAJO INTERDISCIPLINARIO.

Requisitos

Estudio: LICENCIATURA EN EDUCACION: LICENCIATURA EN CIENCIAS SOCIALES (SOLO O CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) O, LICENCIATURA EN HISTORIA (SOLO,

CON OTRA OPCIOM O COM ENFASIS) O, LICENCIATURA EN GEOGRAFIA (SOLO, CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) O, LICENCIATURA EN FILOSOFIA O, LICENCIATURA EN
EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN CIENCIAS SOCIALES O, LICENCIATURA EN EDUCACION COMUNITARIA (SOLO O CON OTRA OPCION O CON ENFASIS) O,
LICENCIATURA EN PEDAGOGIA Y SOCIALES O, LICENCIATURA EN EDUCACIOM CON ENFASIS O ESPECIALIDAD EN CIEMNCIAS SOCIALES (SOLO, CON OTRA OPCION O
ENFASIS) O, LICENCIATURA EN ETNOEDUCACION (SOLO O COM OTRA OPCION O COM ENFASIS) O, LICENCIATURA EN CIENCIAS ECONOMICAS Y POLITICAS O,
LICENCIATURA EN HUMANIDADES O, LICENCIATURA EN ESTUDIOS SOCIALES Y HUMANOS O, LICENCIATURA EN EDUCACION PARA LA DEMOCRACIA O, LICENCIATURA EN
PEDAGOGIA Y/O DIDACTICA DE LAS CIENCIAS SOCIALES (SOLO O CON OTRA OPCION, COM ENFASIS).

1 Experiencia: NO REQUIERE EXPERIENCIA

Alternativas

il Estudio: TITULO PROFESIONAL UNIVERSITARIO EN ALGUNO DE LOS SIGUIENTES PROGRAMAS: SOCIOLOGIA O, GEOGRAFIA O, HISTORIA O, CIENCIAS SOCIALES O,
CIENCIAS POLITICAS (SOLO, CON OTRA OPCIOM O CON EMFASIS) O, ARTES LIBERALES EN CIENCIAS SOCIALES O, FILOSOFIA O, ANTROPOLOGIA O, ARQUEOLOGIA O,
ESTUDIOS POLITICOS ¥ RESOLUCION DE CONFLICTOS O, ESTUDIOS POLITICOS O, TRABAIO SOCIAL.

(> | Experiencia: NO REQUIERE EXPERIENCIA




4

B Sumatoria de puntajes obtenidos en el concurso

Informacion de cada prueba presentada en el concurso y su valoraciones
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Prueba de conocimientos especificos v pedagdgices, Docente de Aula - RURAL

a0 60.00 70
Prueba Psicolécnica - Docentes de aula

| No apiica 83.33 10
! 1 -2 de 2 resultados

“ ¢ 1 » »

Resultado 'total:

| 5033 | | CONTINUA EN CONCURSO

Bl regultacdo total comesponde a la suma de todas las califica
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2l proceso Je svdlibalion

s
Listado de puntajes de aspirantes al empleo que continian en concurso
DAVID JOSE
Listado de puntajes propios v de otros aspirantas
PANEL DE CONTROL Nimero de inscripcion aspirante Resultade total
f§ Datos basices 488816464 50,71
& Fomsion 502044742 58.20
476736617 57.57
B Experienci 487592357 57,48
484222068 55.58
{8 Produce intelactual 459356255 54,54
487746255 53.74
Otros documantos 4528813254 53.27
451895079 51.36
@  Oferta Publica de 488855307 50.32
Empleos de Carrera (GRECH 1 - 10 de 12 resultados «<[1]2> »
2 addiencias
S | Wer pagos realizados
- -
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EFRAIN ORLANDO

PANEL DE CONTROL

Datos basicos

Formacion

Experiencia

Praducc. intefectual

Otros documentos

Oferta Poablica de
Empleos de Carrera (OPEC)

Audiencias

Ver pagos realizados

Cambiar contrasefia

Prueba de conocimientos especificos v pedagdgicos, Docente de Aula - RURAL

Prusba

Prueba Psicotécnica - Docentes de aula

Werificacion de Requisitos Minimos Docente de Aula

1 - 3 de 3 resultados

MNiamero Solicitud

- B] Cerrar sesion

Buscar empleo

Resultados y solicitudes a pruebas

Listado de reclamaciones presentadas y respuestas

Témminos y condiciones de uso

Consultar detalle Resultados

Consultar detalle Re

Consultar deta

Ultima .

o Valor Consultar Reclamaciones v Respuestas
2023-03-09 50.00 Consultar Reclamaciones y Respuestas
2023-03-09 83.33 Consultar Reclamaciones y Respuestas

5 - Ma - |
023-03-2 2 Consult g naciones ¥ Respuestas
2023-03-29 Admitido an ar Reclamaciones y Respuesta

Consultar detalle F

Otras Solicitudes

Listado de otro tipo de solicitudes

Fecha de

Tipo Registro

Estado Asunto

Mo hay resultados asociados a su bisqueda

0 - 0 de 0 resultados

Sumatoria de puntajes obtenidos en el concurso

Detalle

%

Editar

£
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2] Cerrar sesion Aviso ‘Térmings y condiciones de uso

Sumatoria de puntajes obtenidos en el concurso

Informacion de cada prusba presentada en el concurso y su valoraciones

Puntaje Resultado

Prueba ohitare sl Ponderacién
EFRAIN ORLANDO
Prueba de conocimientos especificos v pedagdagicos, Docente de Aula - RURAL 60.0 60.00 70
Prueba Psicotécnica - Docentes de aula Mo aplica 83.33 10
Verificacion de Reguisitos Minimos Docente de Aula Mo aplica L‘«:Irr:iot-do +]
“ PANEL DE CONTROL 1 - 3 de 3 resultados “® <1 > »
f# Datos basicos Resultado total: ' ™ . T
[ 50.33 . [ NO CONTINUA EN CONCURSO |
Formacion
Experiencia El resuftado total corresponde a la suma de todas las calificaciones ponderadas, v su resultado es aproximado a dos decimales; tenga presente gue este puede cambiar en la medida

en gue nza &l proceso de evaluacicn

Otros documentos

-
]
|E Producc. intelectual
E
("]

Oferta Pablica de
Empleos de Carrera (QPEC)

Listado de puntajes de aspirantes al empleo que continlian en concurso

2)  Audiencias

S Ver pagos realizados

Listado de puntajes propios y de otros aspirantes
@] Cambiar contrasefia _
= MNumero de inscripcion aspirante Resultado total




EFRAIN ORLANDO

PAMNEL DE CONTROL

Datos basicos

Formacidn

Experiencia

Producc. intelectual

Otros documentos

Oferta Plblica de

Audiencias

Wer pagos realizados

Cambiar contrasefia

= RESULTADOS DE LA PRUEBA

= Resultados
Proceso de Seleccion:
|:-' Secretaria de Educacién Municipio de Clicuta_Rural )
Prueba: : .
|:-' verificacion de Requisitos Minimos Docente de Aula )
Empleo: : .

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2.4.6.3.3. DEL DECRETO 1075 DE 2015, LOS DOCENTES DE AULA SON LOS QUE CUMPLEN UNA
ASIGNACION ACADEMICA, EN EL NUMERO DE HORAS EFECTIVAS ESTABLECIDAS EN LAS NORMAS LEGALES, A TRAVES DE
ASIGNATURAS ¥/O PROYECTOS PEDAGOGICOS CURRICULARES PARA DESARROLLAR LAS AREAS OBLIGATORIAS O FUNDAMENTALES Y
OPTATIVAS EN LOS NIVELES DE BASICA Y MEDIA, Y LAS EXPERIENCIAS DE SOCIALIZACION PEDAGOGICAS Y RECREATIVAS EN EL
NIVEL DE PREESCOLAR, DE CONFORMIDAD CON EL PLAN DE ESTUDIOS ADOPTADO POR EL CONSEJO DIRECTIVO DEL
ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO.

IGUALMENTE, SON RESPONSABLES DE LAS DEMAS ACTIVIDADES CURRICULARES COMPLEMENTARIAS DEFINIDAS EN LA LEY, LOS
REGLAMENTOS ¥ EN EL PROYECTQ EDUCATIVO INSTITUCIONAL (PEI) DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO, ADOPTADO POR EL CONSEJO
DIRECTIVO. null

Niamero de evaluacion:

( 606105117 )

Nombre del aspirante:

(' EFRAIN ORLANDO MARTINEZ PENALOZA ) Resultado: ( No Admitido )

Observacion:

[ El aspirante NO Cumple con el Requisito Minimo de Educacion, por lo tanto, NO continua en el proceso de seleccion. J
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EFRAIN ORLANDO

PANEL DE CONTROL

Datos basicos

Formacion

Experiencia

Producc. intelectual

Otros documentos

Oferta Prihlica de

Buscar empleo

RESULTADQOS DETALLADOS DE LA PRUEBA

Resultados

Aviso Témminos y condiciones de uso

Prueba:

li_ Verificacion de Requisitos Minimos Docente de Aula

Resultado:
]
\ -
Observacion:

[ No Admitido

El aspirante NO Cumple con el Requisitc Minimo de Educacidn, por lo tanto, NO continua en el proceso de seleccidn.

Los documentos en estado sin validar, seran verificados en la prueba de Valoracidn de Antecedentes, siempre v cuando el acuerdo del

proceso de seleccion lo indique
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EFRAIN ORLANDO

PANEL DE CONTROL

Datos basicos

Formacidn

Experiencia

Producc. intelectual

Otros documentos

Oferta Publica de

Audiencias

Ver pagos realizados

Cambiar contrasefia

para la Igualdad,

rtunidad

Los documentos en estado sin validar, seran

Buscar empleo Aviso Términos y condiciones de uso

verificados en la prueba de Valoracion de Antecedentes, siempre y cuando el acuerdo dal proceso de seleccion lo indigue

n Formacion

Institucion

FUNDACI GN LIBORIO

MEIIA

UNIVERSIDAD LIBRE

UNIVERSIDAD LIBRE

UNIVERSIDAD LIBRE

Institucidn Educativa
Colegio Jaime Garzdn

1 - 5 de 5 resultados

Programa

CURS0O DE )
ACTUALIZACION EN
METODOS ALTERNATIVOS
DE SOLUCION DE
CONFLICTO

DERECHO

DERECHO

Diplomado de
Conciliacidn

Bachiller Técnico

Listado de verificacion de documentos de formacion

Estado

Mo

Mo

No

Valido

Valido

Valido

Valido

Valido

Observacion

Documento no valido para
a una modalidad académica diferente a la sclicitada por el emplec.

Documento no valido para el cumplimiento del Requisito Minimo de Educacidn,

académica no se encuentra prevista dentro de la OPEC.

Documento no vélido para
académica no se encuentra prevista dentro de la QPEC.

Documento no valido para el cumplimiento del Requisito Minimo de Educacidn,

a una modalidad académica diferente a |a solicitada por el empleo.

Documento no valido para el cumplimiento del Requisito Minimo de Educacion
corresponde al nivel de formacién académica requerido por el emples.

i Experiencia

cumplimiento del Requisito Minimo de Educacidn,

cumplimiento del Reguisito Minimo de Educacidn,

toda vez que

toda vez que

toda vez que

toda vez que

, toda vez gue,

, corresponde

la disciplina

a disciplina

, corresponde

Consultar
documento

®©

W L1 >




EFRAIN ORLANDO

PANEL DE CONTROL

Datos basicos

Formacion

Experiencia

Producc. intelectual

Otros documentos

Oferta Piblica de
Empleos de Carrera (QPEC)

Audiencias

Ver pagos realizados

Cambiar contrasefia

Tipe de produccion

0 - 0 de 0 resultados

Documentos

Documento de

Identificacidn

Tarjeta Profesional

Licencia de Conduccign

Resultado Pruebas ICFES

Certificado Electoral

1 -5 de 5 resultados

Nomero de
identificador

Estado

No Valido

No Valido

No Valido

No Valido

No Vilido

Listado de

Cita bibliografica

El documento

El documento

El documento

El documento

El documento

5] Cerrar sesion Aviso Témmines y eondiciones de uso

I8 Produccion Intelectual

verificacién de documentos de produccian intelectual

Estado Observacion

Mo hay resultados asociados a su blsqueda

Listado d

aportado no es

aportado no es

aportado no es

aportado no es

aportado no es

E Otros documentos

e verificacion de documentos de otros documentos

Observacion

requerido para el cumplimiento del Reguisite Minimao.

requeride para el cumplimiento del Reguisite Minime.

requerido para el cumplimiento del Requisite Minimo.

requerido para el cumplimiento del Reguisite Minime.

requerido para el cumplimiento del Reguisite Minime.

Consultar
documento

W <1 >

Consultar
documento

®

WK <1 > ¥



_'ﬂa daapo rl;':;i;:;wa dad. Aviso Téminos y condiciones de uso

Ne de solicitud

[ 640382838 :
Asunto: 'd ™
Inconformismo y rechazo por los resultados en los requisitos v alternativas de formacion profesional o
educacion para aspirar al cargo de docente
EFRAIN ORLANDO
Y.
Resumen: ' ™
- - - - - - - ..
B§  PANEL DE CONTROL Como aspirante, considero que mi perfil profesional en derecho cumple con el Requisito de Educacion para
ser docente en area ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica y democracia. Por lo que,
§i  Datos basicos solicito se analice nuevamente mi proceso de seleccion, pues cualquier persona que tenga el titulo abogado
es idonea, apta y competente para ser docente en la materia o area mencionada.
Formacian - 5 - = = a . . .
- Por ultimo, solicito que se analice y valore nuevamente mis documentos que acreditan mi perfil profesional v
resolucién de conflictos, como lo expongo en el documento anexado.
B Experiencia
y.
|IB Producc. intelectual
Clase de solicitud 'd . ™
B Otros documentos [ Reclamacion )
& Oferta Piblica de

Empleos de Carrera (QPEC)

2 Audiencias _

$  Ver pagos realizados Listado de anexos aportados por el solicitante

e Consultar

(5] Cambiar contrasefia documento



§# Datos basicos

Sino

PANEL DE CONTROL

W@ Formacion

B Experizncia

|§ Producc. intelectual
B  oOtros documentos
& Ofenaz Plblica d=

Empleos de Carrera

2 Audiencias

S  Ver pagos realizados

(] - Cambiar contrasefia

E £ Buscar

Sistema da apayo para la Igualdad, B ot e :
ol Mérlio y |z Oportunidad z Buscar empleo 5] Cema

Clase de solicitud vl )
| Reclamacion

Listado de anexos aportados por

Anexo

1 -1 de 1 resultados

Respuestas

Listado de respuestas SIMO a las reclan|

Respuesta

Mo hay resultados asociados a su blsquada

0 - 0 de 0 resultados

San José de Cucuta, abril 05 de 2023.

Senores:

Comision Naclonal del Servicio Civil (CNSC)
Ministerio de Educacion Macional

Uni idad Libra de Colombi

Asunto: Pelicion de Reclamacion por Revision de Cumplimiento de Requisitos Minimos Concurso Docentes y
Directivos Docentes 2022

EFRAIN ORLANDO MARTINEZ PENALOZA, ciudadane colomblano mayor de edad, identificado con Cédula
de Ciudadania No. 1.080.464.429 expedida en la ciudad de Cucula - Nore de Santander, en mi calidad de
concursanie inscrito en el Concurso de Méritos referido en el asunto, mediante el presente escrito manifiesto a
ustedes gue interpongo reclamacian frente al acto material de verificacion de reguisitos minimos, tenkendo coma
fundamento los sigulentes:

HECHOS

PRIMERO: en fecha 16 de diciembre de 2022, el Consejo de Estado mediante Auto Interlocutorio 65 de
2022 ordend lo sigulente: “Decretar como medida cautelar la orden de inclusidn provisional en el apartado
2.1.44 del anexo técnico de la Resolucion 003842 del 18 de marzo de 2022, proferida por la minlstra de
Educackin Macional, def tiulo profesional en derecho como uno de aquadrx que simn para acceder al cargo
de docente de ciencias soclales, historla, geografia, Cor ion Politica y d

SEGUNDO: En fecha 29 de marzo del presente afio a las 7:00 pm La Comislon Nacional del Servicio Civil
realizd la pablicacidn de los resultados de verficacion de requisitos minimos cuyo resultado fue la exclusion del
CONCUISE,

TERCERO: En [a abservacion del resultado de verlficackdn de requisitos minimos general fue con estado “No
Admitido™ y con observacion en a cual indica que “el aspirante No Cumple con los requisiios minimos de
educacidn, por o tanto, No continua en el proceso de seleccion y el documento anexo de formacion académica
an Derecho indica que no es valido con observacitn “Documento no valido para el cumplimlento del requisito
minimo de educacidn, toda vez gue la discipliina académica no se encuenira prevista dentro de la Opec.”

CUARTO: Mo obstante, segin la medida cautelar proferida por el Consejo de Estado, la CNSC debid incluir la
profesisn DERECHO como una de las profesiones gue sirven para acceder al cargo de docenis de clencias
soclales, historia, geografia, Constitucién Politica y democracia.

QUINTO: Tenlendo en cuenta lo anterior, la CNSC debe acatar y dar cumplimiento a lo proferido por el Consejo
de Estado e incluir la profesién Demecho en la convocatoria en curso, por consigulente, cumplo con los requisitos

Mayorm. nubla...




San José de Cucuta, abril 05 de 2023.

Sefiores:

Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)
Ministerio de Educacién Nacional
Universidad Libre de Colombia

Asunto: Peticién de Reclamacién por Revision de Cumplimiento de Requisitos Minimos Concurso Docentes y
Directivos Docentes 2022.

EFRAIN ORLANDO MARTINEZ PENALOZA, ciudadano colombiano mayor de edad, identificado con Cédula
de Ciudadania No. 1.090.464.429 expedida en la ciudad de Cuacuta - Norte de Santander, en mi calidad de
concursante inscrito en el Concurso de Méritos referido en el asunto, mediante el presente escrito manifiesto a
ustedes que interpongo reclamacion frente al acto material de verificacion de requisitos minimos, teniendo como
fundamento los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: en fecha 16 de diciembre de 2022, el Consejo de Estado mediante Auto Interlocutorio 65 de
2022 ordeno lo siguiente: “Decretar como medida cautelar la orden de inclusion provisional en el apartado
2.1.4.4 del anexo técnico de la Resolucion 003842 del 18 de marzo de 2022, proferida por la ministra de
Educacién Nacional, del titulo profesional en derecho como uno de aquellos que sirven para acceder al cargo
de docente de ciencias sociales, historia, geografia, Constitucion Politica y democracia.”

SEGUNDO: En fecha 29 de marzo del presente afio a las 7:00 pm La Comision Nacional del Servicio Civil
realizé la publicacién de los resultados de verificacion de requisitos minimos cuyo resultado fue la exclusion del
concurso.

TERCERO: En la observacion del resultado de verificacion de requisitos minimos general fue con estado “No
Admitido” y con observacion en la cual indica que “el aspirante No Cumple con los requisitos minimos de
educacion, por lo tanto, No continua en el proceso de seleccidon y el documento anexo de formacién académica
en Derecho indica que no es valido con observacion “Documento no valido para el cumplimiento del requisito
minimo de educacién, toda vez que la disciplina académica no se encuentra prevista dentro de la Opec.”

CUARTO: No obstante, segun la medida cautelar proferida por el Consejo de Estado, la CNSC debi6 incluir la
profesion DERECHO como una de las profesiones que sirven para acceder al cargo de docente de ciencias
sociales, historia, geografia, Constitucién Politica y democracia.

QUINTO: Teniendo en cuenta lo anterior, la CNSC debe acatar y dar cumplimiento a lo proferido por el Consejo
de Estado e incluir la profesion Derecho en la convocatoria en curso, por consiguiente, cumplo con los requisitos
minimos para seguir en concurso en la opec de la que me inscribi.

SEXTO: Por ultimo, mi perfil profesional en derecho cumple con el Requisito de Educacién para ser docente en
area ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica y democracia. Por lo que, solicito se analice
nuevamente mi proceso de seleccién, pues cualquier persona que tenga el titulo abogado es idénea, apta y
competente para ser docente en la materia 0 area mencionada.

En virtud de lo anterior, me permito solicitar a ustedes, como operadores del concurso e instancias contratantes
del mismo, dispongan el despacho favorable de las siguientes peticiones.



PETICIONES

PRIMERA: se analice, valore y validen los documentos agregados en la plataforma teniendo en cuenta la
medida cautelar mediante auto interlocutorio 65 de 2022 proferida por el consejo de estado en el proceso
11001032500020220031800 (2598 — 2022).

SEGUNDO: Se ordene el cambio de mi estado de «no admitido» teniendo en cuenta los argumentos expuestos
y cambiar el estado a «admitido». Pues, como se ha demostrado, cumplo con los requisitos minimos solicitados
para el empleo que se convoca.

ANEXO:

1. Auto que decreta medida cautelar O-65-2022, por el Consejo de Estado dentro del proceso de referencia:
11001032500020220031800 (2598-2022)

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en el correo electrénico: orlando93mar@gmail.com

Atentamente,

EFRAIN ORLANDO MARTINEZ PENALOZA
C.C. 1.090.464.429 de Cucuta.
301 272 3402 / 301 211 5615


mailto:orlando93mar@gmail.com

Proceso de Seleccion N° 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022
y 601 de 2018 PDET Norte de Santander

Docentes y Directivos Docentes

(Poblacion mayoritaria) Zonas Rural y No Rural

Bogota D.C., abril de 2023.

EFRAIN ORLANDO MARTINEZ PENALOZA

Aspirante

C.C. 1090464429

ID Inscripcion: 488855307

Concurso Abierto de Méritos

Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022.
Directivos Docentes y Docentes, Poblacién Mayoritaria.

La Ciudad

Radicado de Entrada No. 640382838

Asunto: Respuesta a la reclamacién presentada con ocasion de la Verificacién de
Requisitos Minimos en el marco del Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de
2021, 2316, 2406 de 2022 Directivos Docentes y Docentes, Poblacion Mayoritaria,
zonas rural y no rural.

Respetado aspirante:

La CNSC y la Universidad Libre suscribieron Contrato de Prestacién de Servicios No. 328 de
2022, cuyo objeto es “Desarrollar el proceso de seleccién para la provision de empleos vacantes del
sistema especial de carrera docente, denominado Proceso de Seleccién Directivos Docentes y Docentes
— Poblacién Mayoritaria (zonas rurales y no rurales), correspondiente a las etapas de verificacion de
requisitos minimos, valoracion de antecedentes y entrevista (zonas no rurales) hasta la consolidacion de
los resultados finales para la conformacién de las listas de elegibles.”

En virtud del referido contrato, se establece como obligacién especifica de la Universidad Libre
la de “Atender, resolver y responder de fondo dentro de los términos legales las reclamaciones, peticiones,
acciones judiciales, constitucionales y demas y llevar a cabo las actuaciones administrativas a que haya
lugar en ejercicio de la delegacion conferida con la suscripcion del contrato, durante toda la vigencia del
mismo y con ocasion de la ejecucion de la etapa contratada para el Proceso de Seleccion.”

En consecuencia, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 18 de los Acuerdos de los
Procesos de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022 Directivos Docentes y
Docentes, Poblacion Mayoritaria y el numeral 4.5 del Anexo, cordialmente nos dirigimos a usted,
con el propésito de dar respuesta a la reclamacion formulada referente a la verificacion de
requisitos minimos, la cual fue presentada dentro de los términos legales y en la que usted sefiala:

“Inconformismo y rechazo por los resultados en los requisitos y alternativas de formacion
profesional o educacion para aspirar al cargo de docente.

Como aspirante, considero que mi perfil profesional en derecho cumple con el Requisito de
Educacién para ser docente en area ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica y
democracia. Por lo que, solicito se analice nuevamente mi proceso de seleccidn, pues cualquier
persona que tenga el titulo abogado es idénea, apta y competente para ser docente en la materia
0 area mencionada. Por ultimo, solicito que se analice y valore nuevamente mis documentos que
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acreditan mi perfil profesional y resolucién de conflictos, como lo expongo en el documento
anexado.”

El aspirante adjunta el siguiente anexo:

“(...) PRIMERA: se analice, valore y validen los documentos agregados en la plataforma teniendo
en cuenta la medida cautelar mediante auto interlocutorio 65 de 2022 proferida por el consejo de
estado en el proceso 11001032500020220031800 (2598 — 2022). SEGUNDO: Se ordene el cambio
de mi estado de «no admitido» teniendo en cuenta los argumentos expuestos y cambiar el estado
a «admitido». Pues, como se ha demostrado, cumplo con los requisitos minimos solicitados para
el empleo que se convoca.

(...)
En atencion a lo expuesto, nos permitimos responder en los siguientes términos:

Dado que en su reclamacion hace mencion a una medida cautelar, dispuesta por el Consejo de
Estado el dia dieciséis (16) de diciembre de dos mil veintidés (2022) dentro del proceso con
radicado 11001032500020220031800, nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

El auto interlocutorio se profirié dentro de una accion de nulidad que tiene como demandante al
sefior Luis Carlos Lépez Sabalza y como demandados a la Nacién y al Ministerio de Educacién
Nacional. Vale la pena sefialar que la orden se profirié hacia el Ministerio de Educacion Nacional
por ser la entidad que publicd el acto administrativo en discordia, sin embargo, la Comisién
Nacional del Servicio Civil — CNSC y la Universidad Libre, en el marco de los Procesos de
Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 - Directivos Docentes y Docentes, no
han sido notificadas de orden alguna al respecto. A propdsito de esto, es pertinente citar uno de
los apartados del auto, al referirse al caracter provisional de la medida cautelar, asi: “(...) Por otra
parte, la medida cautelar es esencialmente provisional, puede ser revocada o corregida alo
largo _del proceso, segun se vayan “constatando” los hechos y el derecho relevantes, y no
condiciona en ningun sentido la sentencia final (...)” Subrayado y negrilla propia.

Por lo anterior, no puede dejarse de lado que se trata de una medida provisional susceptible de
modificaciones, por lo que no puede otorgarsele alcances definitivos, especialmente en un
proceso de seleccién por méritos, ad portas ya de la valoracion de antecedentes.

En este punto deben traerse a colacién algunas fechas de interés en el estudio:

1. EI 18 de marzo de 2022, el Ministerio de Educacion Nacional expidié la Resolucion No.
3842 de 2022.

2. El 29 de marzo de 2022, la CNSC inform6 que se encontraba publicada la modificacion al
Anexo de los Procesos de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021 y 2316 de 2022- Docentes
y Directivos Docentes, que contenia la actualizacion de la Resolucion por la cual se adopta
el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos de Directivos
Docentes y Docentes del Sistema Especial de Carrera Docente (Resolucion No. 3842 de

2022).
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3. EI 06 de mayo de 2022, la CNSC inform¢ a los interesados, que ya podian consultar la
Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC, para los Procesos de Seleccién No. 2150
a 2237 de 2021 y 2316 de 2022, en tanto se daria inicio a la etapa de venta de derechos
de participacion e inscripciones entre el 13 de mayo y el 9 de junio de 2022 (fecha
finalmente ampliada al 24 de junio). Con ocasion de lo anterior, se permitio realizar una
recomendacion general consistente en: “Revisar minuciosamente toda la informacion del
proceso de seleccién, el Acuerdo y sus modificatorios que establecen las reglas del
concurso abierto de méritos y la OPEC, la cual contiene empleos caracterizados como
Rurales y No Rurales, razén por la cual, el aspirante solo podra postularse a uno de ellos,
asi mismo, debera identificar el empleo en el gue cumple los requisitos minimos y luego
decidir a cual inscribirse”.

4. EI25 de septiembre de 2022 se adelanté la presentacion de las pruebas de Conocimientos
Especificos y Pedagdgicas (contexto rural); Aptitudes y Competencias Basicas (contexto
no rural) y la prueba Psicotécnica de la poblacion inscrita.

5. EI 16 de diciembre de 2022, el Consejo de Estado decret6 la medida cautelar.

6. EI 02 de febrero de 2023 se publicaron los resultados definitivos de las Pruebas Escritas
del citado Proceso de Seleccion, asi como las respuestas a las reclamaciones
interpuestas en esta etapa.

7. Finalizada la anterior, la Universidad Libre procedié con la Verificacion de Requisitos
Minimos y el 29 de marzo de 2023 se publicaron los resultados de la etapa.

Como puede observarse del anterior recuento histérico, la medida cautelar se decreté en medio
del desarrollo de un concurso de méritos, seis meses después del cierre de las inscripciones y
tres meses después de aplicadas las pruebas de Conocimientos Especificos y Pedagogicas
(contexto rural); Aptitudes y Competencias Basicas (contexto no rural) y la prueba Psicotécnica
de la poblacién inscrita, razon por la cual no es posible concederle alcances definitivos con
relacién a la admision al proceso de seleccion.

Esto guarda especial importancia dado que, como ya fue mencionado, en el marco del presente
concurso de méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre en su condicion
de operar del proceso de seleccién, no han sido comunicados de la existencia de un nuevo
manual de funciones o de modificaciones que adicionen disciplinas diferentes a las que el empleo
contempla, razon por la cual la verificacion de requisitos minimos se adelantd en consideracion
al manual de funciones y competencias laborales vigente (Resolucién No. 3842 de 2022), el cual
es un acto administrativo que goza de presuncién de legalidad.

Igualmente, el articulo 2.4.1.1.5 del Decreto 1075 de 2015, refiere al respecto:
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“ARTICULO 2.4.1.1.5. Convocatoria. La Comisién Nacional del Servicio Civil adoptaré mediante
acto administrativo la convocatoria a concurso, para la provision por mérito, de las vacantes
definitivas de los cargos de docentes y de directivos docentes oficiales de cada una de las
entidades territoriales certificadas. La convocatoria es la norma gue regula el concurso vy, por
tanto, es de obligatorio cumplimiento para todas las personas, entidades e instituciones que
participen en el mismo.

Dicha convocatoria debe contener la siguiente informacion:
1. Entidad territorial certificada para la cual se realiza el concurso.
2. Medios a través de los cuales se divulgara la convocatoria.

3. Identificacion de los cargos docentes y directivos docentes convocados a concurso, con la
indicacion del numero de vacantes definitivas de cada uno de los cargos.

4. Requisitos exigidos para cada uno de los cargos, de conformidad con el Manual de
Requisitos, Funciones y Competencias de que trata el articulo 2.4.6.3.8 del presente decreto.

(...).

Del mismo modo, es preciso mencionar que los requisitos establecidos para cada empleo deben
ser acordes a las necesidades del servicio y consecuentes con las normas que establecen la
naturaleza de las funciones del empleo, los niveles jerarquicos, area o proceso al cual se asigne
el empleo, el contenido funcional y las competencias laborales del empleo, vale sefialar, que de
ninguna manera su elaboracion estara en funcion del perfil que ostenten aquellos que
tengan la expectativa de ocupar dichos empleos.

Ahora bien, el Ministerio de Educacion Nacional a través de la Resolucion 3842 de 2022, dispuso
para el empleo DOCENTE DE CIENCIAS SOCIALES, HISTORIA, GEOGRAFIA,
CONSTITUCION POLITICA Y DEMOCRACIA, los siguientes requisitos de formacién y
experiencia:

“2.1.4.4 Docente de ciencias sociales, historia, geografia, constitucién politica y democracia
Licenciatura en Educacion:

. Licenciatura en ciencias sociales (solo o con otra opcion o con énfasis).

. Licenciatura en historia (solo, con otra opcién o con énfasis).

. Licenciatura en geografia (solo, con otra opcién o con énfasis).

. Licenciatura en filosofia.

. Licenciatura en educacién basica con énfasis en ciencias sociales.

. Licenciatura en educacion comunitaria (solo o con otra opcién o con énfasis).
. Licenciatura en pedagogia y sociales.

. Licenciatura en educacion con énfasis o especialidad en ciencias sociales (solo, con otra
opcion o énfasis).

9. Licenciatura en etnoeducacion (solo o con otra opcién o con énfasis).

10. Licenciatura en Ciencias Economicas y Politicas.

11. Licenciatura en Humanidades.

O ~NO O~ WNPE
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12. Licenciatura en estudios sociales y humanos.

13. Licenciatura en educacién para la democracia.

14. Licenciatura en pedagogia y/o didactica de las ciencias sociales (solo o con otra opcién, con
énfasis).

Titulo profesional universitario en alguno de los siguientes programas:
. Sociologia.

. Geografia.

. Historia.

. Ciencias sociales.

. Ciencias politicas (solo, con otra opcion o con énfasis)
. Artes Liberales en Ciencias Sociales.

. Filosofia.

. Antropologia.

. Arqueologia.

10. Estudios Politicos y Resolucién de Conflictos.

11. Estudios politicos.

12. Trabajo Social.”

©O© 00N U WN P

Debe destacarse que el titulo profesional que usted acredita como Abogado de la Universidad
Libre, que aporté con su inscripcién en el Proceso de Seleccion, no aparece como uno de los
validos para superar la etapa de requisitos minimos.

En ese sentido el Decreto 1083 de 2015, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas _académicas o profesiones. Para el ejercicio de los
empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en educacién superior,
las entidades y organismos identificaran en el manual especifico de funciones y de
competencias laborales, los Nucleos Basicos del Conocimiento —NBC- que contengan las
disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior -SNIES, tal como se sefiala a continuacion:

(..

PARAGRAFO 3. En las convocatorias a concurso_para la provision de los empleos de
carrera, se indicaran los Nucleos Basicos del Conocimiento —NBC- de acuerdo con la
clasificacion contenida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educaciéon Superior
— SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones especificas gue se requieran
para el desempeiio del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de
funciones vy de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y
de lainstitucién.” (Subrayado y negrita propio).
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En relacion con el empleo identificado con el codigo OPEC No. 182775, en el aplicativo SIMO?
se registrd la siguiente informacion:

ESTUDIO: Licenciatura en educacion: licenciatura en ciencias sociales (solo o con otra opcién o
con énfasis) o, licenciatura en historia (solo, con otra opcién o con énfasis) o, licenciatura en
geografia (solo, con otra opcién o con énfasis) 6, licenciatura en filosofia 6, licenciatura en
educacion basica con énfasis en ciencias sociales o, licenciatura en educacion comunltarla (solo
0 con otra opcion o con énfasis) 0, licenciatura en pedagogia y sociales o, licenciatura en
educacién con énfasis o0 especialidad en ciencias sociales (solo, con otra opcion o énfasis) 6,
licenciatura en etnoeducacion (solo o con otra opcién o con énfasis) 6, licenciatura en ciencias
econdmicas y politicas o, licenciatura en humanidades 0, licenciatura en estudios sociales y
humanos o, licenciatura en educacion para la democrama 0, licenciatura en pedagogia y/o
didactica de las ciencias sociales (solo o con otra opcién, con énfasis).

ALTERNATIVA DE ESTUDIO: Titulo profesional universitario en alguno de los siguientes
programas: sociologia 6, geografia 0, historia o, ciencias sociales o, ciencias politicas (solo, con
otra opcion o con énfasis) 0, artes liberales en ciencias sociales o, filosofia 6, antropologia 6,
arqueologia 6, estudios politicos y resolucién de conflictos 6, estudios politicos o, trabajo social.

Asi las cosas, debe reiterarse que las reglas del Proceso de Seleccion y la Oferta Publica de
Empleos de Carrera-OPEC, se publicaron desde el 6 de mayo de 2022, transcurriendo el tiempo
suficiente para que usted identificara las condiciones del empleo y la documentacion para el
cumplimiento de los requisitos minimos, sin embargo, su falta de atencibn no puede
considerarse como vulneracion de sus derechos fundamentales.

De esta manera, si para el empleo identificado con el codigo OPEC No. 182775, de acuerdo a
las necesidades del servicio, NO se incluyo el titulo de Derecho, el resultado que obtuvo en la
etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, no pudo ser otro que el publicado, esto es, NO
ADMITIDO

Ademas de lo anterior, se reitera que el articulo 2.4.1.1.5 del Decreto 1075 de 2015, refiere
respecto de la Convocatoria:

“ARTICULO 2.4.1.1.5. Convocatoria. La Comisién Nacional del Servicio Civil adoptaré mediante
acto administrativo la convocatoria a concurso, para la provisibn por mérito, de las vacantes
definitivas de los cargos de docentes y de directivos docentes oficiales de cada una de las
entidades territoriales certificadas. La convocatoria es la norma gue regula el concurso vy, por
tanto, es de obligatorio cumplimiento para todas las personas, entidades e instituciones que
participen en el mismo.”

En tal sentido, los procesos de seleccion que adelanta la CNSC por intermedio de Instituciones
de Educacion Superior, se encuentran regulados en actos administrativos, normas de obligatorio
cumplimiento tanto para la administracion como para los participantes, por lo que no es posible

1 https://simo.cnsc.gov.co/#ofertaEmpleo
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hacer caso omiso de éstas y en este momento la etapa de inscripciones finaliz6 y estamos
inclusive en desarrollo de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, por lo que no es posible
modificar la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC para incluir titulos adicionales.

Con los anteriores argumentos facticos y legales, CONFIRMAMOS su estado de INADMITIDO
dentro del proceso, motivo por el cual usted NO CONTINUA en concurso, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley y el Acuerdo que rige el presente Proceso de Seleccion.

La presente decision responde de manera particular a su reclamacion; no obstante, acoge en su
totalidad la atencion de la respuesta conjunta, Unica y masiva gue autoriza la Sentencia T-466 de
2004 proferida por la Corte Constitucional, asi como las previsiones que para estos efectos fija el
Articulo 22 del CPACA, sustituido por el Articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Asimismo, se le informa que esta decisién se comunicara a través de la pagina web oficial de la
CNSC, www.cnsc.gov.co, en el enlace SIMO; cumpliendo de esta manera con el procedimiento
del Proceso de Seleccion y el mecanismo de publicidad que fija la Ley 909 de 2004 en su Articulo
33.

Finalmente, se informa al aspirante que contra la presente decisién no procede recurso alguno,
de conformidad con el numeral 4.5 del Anexo de los Acuerdos del Proceso de Seleccion.

Cordialmente,

ool badlas

Sandra Liliana Rojas Socha
Coordinadora General de Convocatoria
Directivos Docentes y Docentes

Proyect6: Maria Mantilla
Supervis6: Daniel Pulido
Audité: Lorena Sanchez
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