TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE MANIZALES 1
SALA CIVIL-FAMILIA
T2-17001-31-10-001-2023-00056-02

wh Jup,
>

<,
< V.
: @
p = o
% Jo"

’
Ca pe ©

a
el
Maia ®

Tribunal Superior del Distrito Judicial
Manizales
Sala Civil-Familia
Magistrado Sustanciador: Dr. ALVARO JOSE TREJOS BUENO.

Manizales, catorce de abril de dos mil veintitrés.

|. OBJETO DE DECISION

Se ha impugnado el fallo calendado “siete (7) de febrero” -sic- del
afo que avanza, emitido por el Juzgado Primero de Familia de Manizales,
dentro de la accidn de tutela promovida por el sefior Agustin Cardona Naranjo,
en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC y la Universidad
Libre; tramite constitucional al que se vinculo por pasiva al Municipio de
Manizales y a los aspirantes al concurso abierto de méritos - proceso de
seleccion No. 2150 a 2237 de 2021 y 2316 y 2406 de 2022 - Docentes y
Directivos Docentes (poblacion mayoritaria) zonas rural y no rural. Sin
embargo, se observa que en el tramite de la primera instancia se incurrié en un
yerro constitutivo de nulidad, que obliga a la invalidacion de lo actuado.

I. CONSIDERACIONES

1. Se invoco la salvaguarda de los derechos fundamentales al
debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos, a cuyo propésito,
en concreto, imploré declarar la nulidad de la metodologia de calificacién
aplicada en la prueba eliminatoria denominada Meétodo con Ajuste
Proporcional y, por ende, se ordenara a las accionadas corregir el resultado
obtenido por el accionante en la prueba escrita de conocimientos especificos y
pedagogicos, cambiandolo de 56,67 a una calificacion mayor de 60.00; en
consecuencia se le permita seguir en las siguientes etapas de la convocatoria.

2. Adelantado el trdmite constitucional, la a quo resolvio denegar
por improcedente la tutela promovida, hecho que motivé la disconformidad en
la parte activa quien impugno el veredicto.

3. Ahora bien, de acuerdo con el auto admisorio de la accion de
salvaguarda, se vinculo a todos los participantes al concurso abierto de méritos
-proceso de seleccion N° 2150 a 2237 de 2021 y 2316 y 2406 de 2022 —
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Docentes y Directivos Docentes (poblacion mayoritaria) zona rural y no rural;
en tal sentido, se ordend la publicacion del proveido en la pagina web de la
Comision Nacional del Servicio Civil; proceder que, segun contestacion
emitida por la dependencia en cita, “se puede consultar a través del link
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/2150-directivos-docentes-docentes-
accionesconstitucionales”; no obstante, al ingresar a la direccion electronica
no se logra establecer con certeza la publicacion indicada. Aunado a lo
anterior, se echa de menos la notificacion de la sentencia a los aspirantes, en
virtud a que ninguna orden se enfilé por el Juzgado de instancia y tampoco
existe constancia de su realizacion, situacion asaz para inferir una manifiesta
transgresion al debido proceso bajo el entendido que no se les comunicé de
manera integra las resultas de la contienda constitucional, inclusive, con la
insuperable duda frente a la notificacion de la existencia del tramite.

4. Asi las cosas, a juicio de esta Magistratura, se halla que era
imprescindible la obligacion de notificacién por algin medio a todos los
integrantes de la accion constitucional. Visto lo anterior, se estima por esta
Célula judicial que la falta de enteramiento efectivo del inicio de este tramite
tutelar a los participantes del concurso ya acotado, les despojo la oportunidad
de pronunciamiento frente a la pretension de la accion, siendo ello necesario
para que los efectos de la decision le fueran oponibles. Por lo demas, la omision
en la notificacion de la sentencia robustece la posicion.

5. Colofon, se impone declarar la nulidad de la sentencia proferida
en primer nivel, para que se vincule al tramite tutelar a los aspirantes, mediante
la notificacion de rigor que sea corroborable, para la adecuada integracion de
la litis, garantizando con ello los derechos de contradiccion y de defensa, hecho
lo cual, se procedera de nuevo a dictar la sentencia de mérito.

111. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Manizales, Sala Civil-Familia,

RESUELVE

Primero: DECLARAR NULA la sentencia proferida el “siete (7)
de febrero” -sic- del afio que avanza, por el Juzgado Primero de Familia de
Manizales, dentro de la accion de tutela promovida por el sefior Agustin
Cardona Naranjo, en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC vy la Universidad Libre; tramite constitucional al que se vinculo por
pasiva al Municipio de Manizales y a los aspirantes al concurso abierto de
méritos - proceso de seleccion No. 2150 a 2237 de 2021 y 2316 y 2406 de



https://historico.cnsc.gov.co/index.php/2150-directivos-docentes-docentes-accionesconstitucionales
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/2150-directivos-docentes-docentes-accionesconstitucionales

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE MANIZALES 3
SALA CIVIL-FAMILIA
T2-17001-31-10-001-2023-00056-02

2022 - Docentes y Directivos Docentes (poblacion mayoritaria) zonas rural y
no rural.

Segundo: ORDENAR la vinculacién efectiva a este tramite
tutelar, mediante la notificacidn de rigor que emerga corroborable, a todos los
participantes al concurso abierto de méritos -proceso de seleccién N° 2150 a
2237 de 2021 y 2316 y 2406 de 2022 — Docentes y Directivos Docentes
(poblacion mayoritaria) zona rural y no rural.

Tercero: NOTIFICAR esta decision a las partes por el medio mas

expedito.

NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE.

ALVARO JOSE TREJOS BUENO
Magistrado

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Manizales. Sala Civil-Familia. 17001-31-10-001-2023-00056-02
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Manizales-Caldas 21 de Febrero de 2023

Sefior:
JUEZ CONSTITUCIONAL
E.S.D.

ACCIONANTE: AGUSTIN CARDONA NARANJO
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL NIT. 900.003.409-7 Y
UNIVERSIDAD LIBRE NIT 8600137985-5

AGUSTIN CARDONA NARANJO mayor de edad y vecino de Manizales, identificado tal
y como aparece al pie de mi respectiva firma, por medio del presente escrito me permito
presentar accién de tutela FRENTE A LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, toda vez que considero vulnerados mis derechos fundamentales al debido proceso, al
trabajo y a la igualdad basado en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO. El 11 de noviembre de 2022 presenté una reclamacion sobre los resultados de
la prueba escrita del “proceso de seleccion No 2150 a 2237 de 2021 y 2316 y 2406 de 2022
Docentes y Directivos Docentes Poblacion Mayoritaria Zonas Rural y No Rural, presentadas
el 25 de septiembre de 2022, publicado el resultado el 3 de noviembre de 2022”. Esta peticion
tenia por objeto que me permitieran el acceso a los resultados de la prueba.

SEGUNDO. E1 27 de noviembre tuve acceso al cuadernillo y a las respuestas, para la Prueba
de Aptitudes y Competencias Basicas donde se pudo evidenciar 68 preguntas correctas de las
98 que se aplicaron, también, se pudo acceder a la Prueba Psicotécnica en la cual se evidencié
36 preguntas correctas de las 44 que se aplicaron.

TERCERO. El 29 de noviembre de 2022, presenté reclamacion frente a los resultados de la
misma, a través de la plataforma SIMOQ, la cual qued6 radicada con el No 553394918 para la
Prucba de Aptitudes y Competencias Bésicas y para la Prueba Psicotécnica con No de
radicado 553395243, Por considerar que la calificacion y las preguntas que aparecen erradas
no estaban acordes con la legislacion y acuerdos consignados para el cargo de Docente Aula
— No Rural; con nimero de inscripcion: il denominacion: Docente de Ciencias
Naturales Quimica, Secretaria de Educacion de Manizales No rural con nimero OPEC:
183217 proceso de seleccion No 2150 a 2237 de 2021 y 2316 y 2406 de 2022 Docentes y
Directivos Docentes Poblacion Mayoritaria Zonas Rural y No Rural. Solicité también, aclarar
cudl fue el sistema de calificacion de la prueba.




En la reclamacion del 29 de noviembre de 2022, ademas, solicité con argumentos la revision
de las preguntas 7, 9, 10, 12, 13, 14, 20, 22, 23, 27, 36, 46, 48, 67, 72, 78, 79, 80, 81, 82, 84,
86, 88, 89, 90, 91, 93, 94, 96, 97, 112,117, 122, 127, 133, 137, 138 y 140, por estar mal
redactadas, errores lexicograficos, mal formuladas, con evidentes multiples respuestas, no
acordes a la ley o reglamentacién propias del cargo, fuera del limite de las funciones del
docente, entre otras.

CUARTO. El dia 25 de enero de la presente anualidad presente accién de tutela frente a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por vulneracién del derecho fundamental
de peticién.

QUINTO. Ante la reclamacion radicada el 29 de noviembre de 2022 por el accionante a las
preguntas 7, 9, 10, 12, 13, 14, 20, 22, 23, 27, 36, 46, 48, 67, 72, 78, 79, 80, 81, 82, 84, 86,
88, 89, 90, 91, 93, 94, 96, 97, 112,117, 122, 127, 133, 137, 138 y 140, 1a CNSC y la
Universidad Libre en su respuesta del 2 de febrero de 2023 contestaron de la siguiente
manera:
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C - es correcta, porque usar la utilidad "Formato del numero de
pagina” estableciendo “Iniciar en” en valor cero, permite que el
numero de la segunda pagina inicie en 1, cumpliendo asi con
lo sclicitado. Todo lo anterior, sequn las mejores practicas
establecidas por Microsoft Office 365 en la pagina;
https:/fsupport.microsoft.com/es-es/officelinsertar-
n%C3%BAmeros-de-p%C3%A1gina-9f366518-0500-4b45-
903d-987d3827¢007

B - es incorrecta, porque emplear la
herramienta "principio de pagina’ y
seleccionar "numero 1 sin formate” solo
conseguira que el numero de la pagina se
alinee a la izquierda, pero NC permitira
que el numero de la segunda pagina inicie
en 1. Lo perlinente es usar la utilidad
"Formato del nimero de pagina"
estableciendo "Iniciar en” como cero, ya
que esto permite que el nimero de la
segunda pagina inicie en 1, cumpliendo
con las mejores précticas establecidas
par Microsoft Office 365 en la pagina:
hitps.//support.microsoft.com/es-
es/office/insertar-n%C3%BAmeros-de-
p%C3%A1gina-9f366518-0500-4b45-
903d-987d3827c007




C - es correcta, porque usar la funcionalidad "combinacién de
correspondencia” permite enviar correos personalizados para
cada destinatario, en este caso para cada padre. Ademas se
puede integrar origenes de datos, Io cual cumplirad con el
requerirmiento tanto del caso como del enunciado. Lo anterior,
atendiendo las mejores practicas establecidas por Microsoft
Office 365 establecidas en la pagina:
https://support. microsoft.com/es-es/cffice/usar-la-
combinaci%C3%B3n-de-cormespondencia-de-correo-
electr%C3%B3nico-masivo-cartas-etiquetas-y-sobres-
f488ed5b-b849-4¢11-9¢ff-

932¢49474705#:~ text=La%20combinaci%C3%B3n%20de%2
Ocorrespondencia%20ie,datos%2C%20est%C3%A1n%20as0
clados%20al%20documento.

A - es incorrecta, porque establecer el
nivet de confidencialidad “privado” en fos
mensajes solo permite a los destinatarios
conocer |a intenciones del remitente, pero
NOC conseguira gue se puedan enviar
correcs personalizados dirigidos por el
nombre del acudiente ni tampoco gue solo
vean las notas del estudiante que tienen a
su cargo. De acuerdo con las mejores
practicas establecidas por Microsoft
Office 365 establecidas en la pagina:
hitps://support. microsoft.com/es-
es/office/aplicar-etiquetas-de-
confidencialidad-a-los-archivos-y-al-

correc-electr’:C3%B3nico-en-office-
2f96e7cd-d5a4-403b-8bd7-4cct36haeli9

De esta manera responden las preguntas 10, 12, 13, 14, 20, 22, 23, 27, 36, 46, 48, 67, 72, 78,
79, 80, 81, 82, 84, 86, 88, 89, 90, 91, 93, 94, 96,97, 112,117, 122, 127, 133, 137, 138 y 140
(ver anexo respuesta CNSC).

SEXTO. La accion de tutela en referencia fue fallada en primera instancia ¢l dia 2 de febrero
de 2022, negando las pretensiones toda vez que la peticién habia sido resuelta, sin perjuicio
de lo anterior presente impugnacion argumentando fallas técnicas en la respuesta la cual me
fue negada confirmandose el fallo, teniendo en cuenta que la discusion en la primera tutela
solo fue sobre el derecho de peticion.

SEPTIMO. De la respuesta suministrada, resulta evidente que se trata de un modelo
estandar, que solamente transcribe el contenido de la reclamacion, mas no analiza cada uno
de los argumentos esbozados para cada respuesta, con lo cual se encuentra ineficiente ¢
ineficaz el acceso a las pruebas escritas, ya que no hay una respuesta de fondo punto por
punto, respuesta por respuesta, o mejor alin, reclamo a cada respuesta que consideran correcta
por la CNSC — Universidad Libre. Con lo cual incluso se atenta contra la debida gestién
fiscal, pues al ser contratista del Estado, debe actuar con diligencia al propiciar citaciones y
gastos financieros citando a los aspirantes al acceso de pruebas escritas, que realmente no se
van a revisar y analizar de fondo, atentando contra el derecho fundamental por no suministrar
respuesta de fondo y congruente con la peticidn (reclamacion) elevada.

OCTAVO. La metodologia de calificacion estd mal empleada, puesto que no es cierto que
este descrita con suficiente ilustracion y con carga probatoria (no hay forma de saber como
nos calificaron), ya que no se muestra en ningin momento el procedimiento de cémo se
obtuvo la proporcion de referencia OPEC de 0.73460 para la Prueba de Aptitudes y
Competencias Basicas. Se puede observar que hay un Tratamiento desigual cuando por
decision unilateral de 1a CNSC (al aplicar tan irregular método de calificacion) decide sin
justa causa sacar un aspirante de la lista de elegibles (como consecuencia directa de la




irregularidad) y con esto impedir que sean valoradas su: hoja de vida, experiencia, titulos,
entrevista y psicotécnica.

NOVENO. Al observar la prueba psicotécnica se puede evidenciar que los métodos de
calificacion obedecen al porcentaje del 100 %.

"ix i
S PTOPRet = e
100-M

(L~ Propgey)

Pa; =

X
—ri- 2 Proprer = M; ¥ [x; - (n * P?’Opggf)]

Desarrollando la formula se puede evidenciar que son porcentajes ajustados al 100%, segiin

la respuesta a la reclamacion suministrada por la CNSC:

Para el calculo de la puntuacion tenga en cuenta que la proporcion de referencia en su OPEC es
0,50. y su proporcidn de aciertos es 0.81818

X;: Cantidad de aciertos obtenidos en la prueba 36

n: Total de items en la prueba 44
]
M:: Calificacion fraccionada clasificatoria 50

Propg.s: Proporcion de Referencia 0,50

El desarrollo se puede observar a continuacidn:

M,

X;
=< Propper — m

» X,

Al reemplazar los valores se puede observar que es una regla de tres simple:

50

205" 36

Pai =

Si desarrollamos la fraccion se puede evidenciar que es una regla de tres. Ya que 50/0,5 es

: . : 100
igual a 100 como se puede ver seguidamente: Pal = Yl 36

Pai = 2,2727 » 36 = 81,81
al desarrollar la otra ecuacion se puede evidenciar 1o mismo:

100 — M
Y
ns(l- Propﬁef)

X
— 2 Propaes — M:+ [ = (n+ Propaes)]

100-50

Pal=50+m

* [36 — (44 + 0,5)]



Desarrollando paso a paso

. 50
Pai =50 + ok [36 — (44 % 0,5)]
_ 100
Pai =50+ 12 * {36 — (44 + 0,5)]
Pai =50 + 2, 136 (22)
= * —
44 [ ]

. 100
Pai = 50 + Ve [14] ; hacemos primero la divisién y luego la multiplicacién:

Pai =50+ 2,2727 » 14 = 81,81... como se puede observar es la misma regla de
tres.

DECIMO. Al calcular mi puntaje con calificacién directa para la Prueba de Aptitudes y
Competencias Basicas para un total de 68 aciertos se obtuvo un puntaje de 69,387 puntos,

por tanto, debo seguir en el proceso (ya que el porcentaje minimo aprobatorio es de 60
puntos). Como se puede evidenciar a continuacion: '

Puntaje =

100
3" 68 = 69,387

Cabe resaltar que hay una serie de porcentajes fijados en acuerdos y anexos que estan
disponibles en la pagina de la CNSC en los cuales se explican los porcentajes y ejes tematicos
que se deben tener en cuenta a la hora de la calificacién y clasificacion de los aspirantes los
cuales fueron solicitados por mi en la peticién del pasado 29 de noviembre de 2022 (lectura
critica, razonamiento cuantitativo, conocimientos especificos, y conocimientos
pedagogicos).

A continuacion, se puede ver parte de los acuerdos y anexos que estan disponibles en la
pagina de la CNSC.

T
.o CNSC
w @ COMISION NACIONAL
DEL SERVICIG CIVIL
REPUBLICA DE COLOMBIA iyl ed, Shitlta p Drstntridend

ACUERDO Ne 277
6 de mayo del 2022

AR

“Por el cual se modifica el Acuerdo No. 20212000021676 de 2021, modificado por &l Acuerdo de
convocatoria No 135 de 2022. en el marco del Proceso de Seleccion No. 2210 de 2021
correspondiente a la entidad territorial certificada en educacion MUNICIPIO DE MANIZALES™




ARTICULO 8. — Modificar el articulo 13 de! Acuerdo CNSC No. 20212000021676 de 2021, para el
Proceso de Seleccion No. 2210 de 2021, en lo concemiente a ias pruebas a aplicar, su cardcter y
ponderacidn, el cual quedara asi:

“ARTICULO 13. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. Las pruebas a
aplicar en el presente proceso de seleccidn serdn las establecidas poria normatividad vigente
para cada una de las modalidades del mismo, conforme se sefiala a continuacion:

A. Zonas No Rurales:

De conformidad con los articulos 241,110, 241111 v 24.1.1.13 del Decreto Unico
Reglamentario 1075 de 2015, subrogado por el articule 1 del Decreto Reglamentario 915 de
2016, las pruebas a aplicar en el presente proceso de seleccion son las de aptitudes y
competencias basicas y la psicotécnica; la de valoracion de antecedentes y entrevista. La
prueba de apitudes y competencias basicas tiene por objelo valorar los niveles de
conocimientos de la discipiing, habilidades, destrezas y aptitudes que demuestren los
aspirantes del concurso piblico de méritos y estara onientada a la aplicacion de los saberes
adquindos para ejercer debidamente el cargo de docente o directive docente.

Por su parte, la prueba psicotécnica valorara las actitudes, habilidades, motivaciones e
intereses profesionales de los aspirantes en la realizacion directa de ks procesos
pedagdgicos o de gestion instituctonal y frente a las funciones del cargo, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 4°, 5° v 6° del Decreto Ley 1278 de 2002 y en el Manual de
Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos de Directives Docentes y Docentes
del Sistema Especial de Carrera Docente

La prueba de aptitudes y competencias basicas, y la prueba psicotécnica seran aplicadas de
manera escrita a los aspirantes, por lo que se les denominara pruebas escritas para efectos
del presente proceso de seleccién.



PORCENTAIES SEGUN ANEXO. Mayo de 2022
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ANEXO

POR EL CUAL 3E ESTABLECEN LAS CONDICIONES ESPECIFICAS DE LAS DIFERENTES
ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION POR MERITO EN EL MARCO DE LO3 PROCESOS
DE SELECCION Nos. 2150 & 2237 DE 2021, 231¢€ y 2466 DE 2022 - IRECTIVOS DOCENTES Y
DOCENTES

BOGOTA.D.C.
maye 2022

225 Prueba de conocimientos espec#ficos y pedagogicos para empleos de Docentes

La prueba de conecimientos especificos y pedagdgicas es ta drica prueta ¢el concurso que bene un
caracter abminaono y dasificaiono, su caliicacion minima aprobatoria es de sesenta puntes de cien
(60 00) para los docentes La ponderacién de esta prueba dentro dei concurso de ménos serd del
70%.

Esta prueba. que tene poc otyeto valorar ks niveles de conocimienios, habilidadss, desvezas y
actitudes que demuestien s aspirantes, eslard onentada a la apucacidn de iog saberes adguindos
para ejercer debilamente el cargo de docente y tendra los siguientes LomMponentes.

1. Lectyra critica: Evaia 1a capacidad para comprender 1extos, asi como par emplear de forma
adecuada ks regias del lenguaje escrto con el fin de comunicar ideas. El peso porceniual de este
componente dentro de 1a prueba de conoomentos especificos y pedagdgicas s del 20%.

2. Razonamiemo cuantilativa: Evaliia ta capacidad y habilidad para el manejo de 1as canticades ¥
los mameros en diferentes stuaoones. Se valora 11 apieanon nducina v deduttiva 82 pARCIHICS
bascos de s matemalicas para resolver sitvacones que exigen que el ndividuo wilice ks
nuMmeros en sus difererdes representaciones. £1 peso porcentual de este componenta dentro de
la proeba de conocmeNtos especthicds i pedagogicos es del 20%.

3. Conotimiemos especificos: Evalia las competancas relacionadas con @ area de
conocmiantos especificos $egun ¢l cargo docente, El peso porceniyal de ste componente centro
de la prueba de conadimientos especificas ¥ pedagogices es del 40%.

4. Conocilnientas petagdgices: Evalimn @ capacdad del docenie 92 establecer rellcones
formativas, comprensivas ¥ efectvas con los $aberes que ensefia y aprence. con ks accones
degartoliadas en su pracica educativa ¢ cONSIgQo mismo en su calidad de docente. El peso

wng)g: este componente dentra de 1a prueba de conotIMientos especificos y pedagogicos

sera
2.2.6, Prueba psicotécnica para empleos de Docentes

Esta prusha, que bene cardcter clasificatono. valorard s acitudes, habilidades, molvaciones &
intereses profesionales de los aspirantes en |3 reak2acion directa de kos Drocesos pedagogicos o de
gestion instrucional, asi como ers relacin con Lxs funciones del cargo, de acuerdo con lo establecdo
en los aniculos 4 y 5 del Decreo Ley 1278 de 2002, La panderacon de esla prueba dentro del
concurso de méritos sera del 10%,

13



DECIMO PRIMERO. La Universidad Libre en 2022, autorizada previamente por la CNSC,
publico en la pagina 34 de la Guia de Orientacién al Aspirante (GOA) la forma de calificacion
de las pruebas escritas.

Utilizo un parrafo para detallar la puntuacién decimal truncada e ilustré el asunto con un
ejemplo concreto y sencillo. Pero utilizé cinco (5) palabras para comunicar la metodologia
de calificacion, esto es, los nombres de dos metodologias. “puntuacion directa” y “puntuacién
directa ajustada™.

Para detallar la puntuacién directa ajustada no utilizé palabra alguna, no presento
simbologia matematica o estadistica para una ecuacién o formula concreta, no publico
un ejemplo concreto. La puntuacién directa ajustada simplemente fue nombrada, pero
no fue detallada.

A continuacidn, se expone la forma de calificacion anunciada por la Universidad Libre en la
GOA:

¢Como se Calificaran ias Pruebas?

La Prueba de Conocimientos Especificos y Pedagégicos para el contexto Rural, la Prueba de
Aptitudes y Competencias Béasicas para el Contexto No Rural v la Prueba Psicotécnica para
ambos contextos, seran calificadas conforme a los parametros establecidos en los Acuerdos del
Proceso de Seleccion.

La calificacion de estas pruebas se realizara por grupo de referencia y el resultado de cada una
se notificara en una escala de cero (0.00} a cien (100.00) puntos con dos cifras decimales
truncadas, por ejemplo, si la puntuacion con cinco decimales es igual a 98 45989, al truncarla.
para que solamente queden dos decimales, la calificacion seria 98.45.

Para efectos de procesar las respuestas durante la calificacion. se apiicaran procedimientos
matematicos y estadisticos utilizados en pruebas con caracteristicas similares, como puniuacion
directa o puntuacion directa ajustada. Los items que no cumplan con los parametros
psicométricos no se incluiran en la calificacion.

Ademas, los resultados obtenidos por los concursantes en cada una de estas pruebas se
ponderaran por el respectivo peso porcentual establecido en el Acuerdo de Convocatoria,

DECIMO SEGUNDO. El 2 de febrero se me da respuesta de manera privada, indicando que
la calificacion se hizo con el método de ajuste proporcional. Los detalles omitidos en la GOA
me fueron comunicados como respuesta a mi reclamacion, a continuacién expongo el asunto:

Pantallazo de parte de la respuesta cargada por la CNSC el pasado 2 de febrero.




Proceso de Seleccion N° 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022
y 601 de 2018 PDET Norte de Santander

Docentes y Directivos Docentes

{Pohlacion maygritana} Lonas Rural y No Rural

' Bogota D.C,, enero de 2023.

Sefior
AGUSTIN CARDONA NARANJO
Aspirante
C C D
ID Insenipeicn: GRS
Concurso Abierto de Méntos
Proceso de Seleccion No. 2150 3 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022.
Eir%cthé:sd Docentes y Docentes, Poblacidn Mayontana.
a Ciu

Radicados de Entrada No. 553394918 y 553395243

Asunto: Respuesta a la reclamacion confra los resultados publicados de las
Pruebas Escntas presentadas en el marco del Proceso de Seleccion No. 2150 a
2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022 Directivos Docentes y Docentes, Poblacidn
Mayoritana, zonas rural y no rural.
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Froceso de Seleccian N 2150 5 2237 da 2024, 2218, 2406 de 2022
y 601 do 2018 PDET Nortc de Santander

Docentes y Directivos Docentes

{Poblacicn mayasitarial Zonas Rural y No Rural

" Tanienda en cuenta lo antenior, para oblener su purtuacién debe wtilzar los siguentes valores
cormespondientes a la prueba presentada

¥;: Cantidad de aciertos obtenitos en la prueba 68
n: Total de ftems en lo prueha EL]

Minggeeyt  Valor de 2 calificacion minima 60
aprobatoria segun acuerdos de convocatoria,

Propy,;: Proporcion de Referencia

4.72460

Por o anterior, su puntuacion en ka prueba es 56.67



En refacién con la calificacion de ka prueba clasficatonia, se informa que, para el esleulo de la
puntuacidn tambén se utilizé of método de calificacién con ajuste proporcional

Para el calculo de 1a puntuacion tenga en cuenta que la proporcion de referencia en su OPEC es
0,50. y su proporcién de aciertos es 0.81818

Se debe tener presente que la proporcion de aciertos estd definida por Propgcierees = -:T‘

De esta manera, el cilculo de fas puntuaciones mediante el mélodo con ajuste proporcional ests
definido formalmente por:
« X

100 - M;
e (1= Propge)

xl 1]

I ';‘:P""-’Pief_‘ 7+ Proprgy
£=) ¥

=2 Propay — Mo + fxi = (n + Propeey)]

Donde-

Pa,: Funtaje con ajusle proporcional del 1-ésimi aspirante.
M, Calificacidn fraccionada clasificatoria

n. Totat de itemns en la prueba.

Propges Proporcon de referencra

;- Cantidad de acertos del ~éaimo aspirante en la prueba.

Iguaimente, la calificacion fraccionada clasdficatona comresponde con 50 puntos en la escala de 0
a 100 gue se wtiliza para asignar |a puntuacion al asprrante.

Teniendo en cuenta lo anterior, para obtener su puntuacion debe utilizar los siguientes valres
correspondientes a la prueba presentada:

X;: Cantidad de acierios obtenidos en [a prueba 36
n: Total de items en la prueba i 4

Proceso de Seleccién N 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022
y 501 de 2018 PDET Norte de Santander

Docentes y Directivos Docentes

(Pablacion mayoriaria) Zonas Rural y No Rural

' M;: Calificacién fraccionada clasificatoria 50

Propy,;: Proporcion de Referencia 6,50

Por lo anterior, su puntuacion final con ajuste proporcional es 81.81

Con el método utilizado se garantiza que se mantenga la posicion dentro del grupe de referencia
de acuerdo con el nimero de aciertos oblenidos por cada aspirarte. Esta calificacion es ka que
obtiene el aspirante y que puede ser oblenida por ofros aspirantes que tengan el mismo
desempefio.

En cuanto a su inquietud de que se le indique el valor que tiene cada uno de los iters al momento
de la valoracion, le informamos que los itemts no tienen un valor determinado dentrs de la
calificacion, Esto es asi porque el cilculo de fa puntuacion se hace teniendo en cuenta el
desempefio del grupa de referencia (OPEC), que se refleja en los parametros gue se usan para
realzar el ajuste del método proporcional. Eso quiere decir que las puntuaciones no dependen
ldr-: I:aI I:fs_unntoﬁa de los aciertos o del valor de cada uno de los items que componen la prueba en
a calificacién.

En cuanto a su solicitud sobre las actas que evidencien el disefio, construccién, vatidacién ¥
confiabilidad de las pruebas y sus respectives items, es pertinente aclarar que no es posible
acceder a esta, por el cardcter confidencial de las pruebas, como quiera que el inciso 3° del
Numeral 3° del Arliculo 31 de la Ley 909 de 2004, reglamenta gue:

“[.--) Las pruebas aplicadas o a utiizarse en los procesos de seleccion tienen el caracter
reservado, solo serdn de conoamuento de las personas que indique |la Comision Nacional
del Servicio Civil en desarmollo de los procesos de reclamacion”.




RAZONES

Con fundamento en los HECHOS recién expuestos, el suscrito accionante procede a exponer
las razones que permiten establecer una omisidén y una extralimitacion en la actuacion
administrativa de Universidad Libre con respecto a la prueba de carécter eliminatorio y su
calificacion.

OMISION INEXCUSABLE DE LOS ESCENARIOS DE CALIFICACION EN LA
GOA

RAZON PRIMERA. La Universidad Libre omitié publicar en la GOA de manera detallada
los escenarios 0 métodos de calificacién para la prueba eliminatoria. La Universidad Libre
incumplié una de las obligaciones de HACER derivada de la licitacion adjudicada por la
CNSC, esta es, presentar en la GOA los escenarios de calificacidn para la prueba eliminatoria.
Esos escenarios podrian ser la escala de centil, baremo normalizado 0 no normalizado y/o
puntuacién directa. Ademas, de todos estos escenarios debid aplicarse el escenario de
calificacion de mayor favorabilidad para el aspirante. Todo esto, de conformidad con el
numeral 4.2.1. del Anexo N°I de la Licitacion Pablica CNSC — LP — 002 de 2022, el cual
expongo a continuacién:




4.21. GUIADE ORIENTACION AL ASPIRANTE PARA LA PRESENTACION DE
LAS PRUEBAS ESCRITAS

El contratista debe elaborar y entregar un documento para la prueba escrita en el sitio web
de la CNSC para consulta de los aspirantes, denominados Guia de orientacion al aspirante,
en un lenguaje sencillo y sin entrar en tecnicismos, para facilitar su entendimiento.

La Guia debe construirse teniendo en cuenta que los aspiranies pertenecen a los niveles
Directivo ly Docentes de aula, por [o que la redaccion debe ajustarse para la comprension
de estos.

Las Guias deben incluir, entre otros aspectos, los siguientes:

Generalidades de las pruebas a aplicar
Marco normativo del proceso de seleccion

+ Tipo de pruebas a aplicar, caracter eliminatorio, clasificatorio y ponderacion de cada
una de elias.

Proposito y objetivos de la evaluacion de cada una de las pruebas.

* Formato de pregunta y respuesta que se aplicaran en las pruebas escritas. Para las
pruebas escntas, ofrecer ejemplos de los items situacionales: dos (2) ejemplos de
sifuaciones y dos (2) ejemplos del tipo de pregunta asociada a cada una de las
situaciones de ejemplo con su correspondiente clave.

e Hoja de Respuestas que tendra el aspirante en la aplicacion de las pruebas escritas.

» Procedimiento de analisis de items y sistema o metodologia de calificacion para las
pruebas escritas, explicitando que:

e La calificacion no correspondera al numero de aciertos sino a una calificacién
ponderada, es decir que en la calificacién puede haber eliminacion de items de

acuerdo con el analisis psicométrico, por lo que cabe la posibilidad de que no todos
los items contestados formen parte de la calificacion.

« La calificacion se hara por nimero de OPEC.

¢ Los diferentes escenarios de calificacion para las pruebas eliminatorias, buscando

el escenaro de mayor favorabilidad para los aspirantes, pudiendo ser: la escala de
centil, baremo normalizado o no normalizado y/o puntuacion directa.

e Las pruebas psicotécnica pueden ser calificadas con un baremo no normalizado,
sOlo estandarizado. Por ejemplo, puntuaciones T: escala de cero (0) a cien (100)
puntos con media 50y Dt. 10.

= La posibilidad de que se elimine hasta, maximo, el 15% de los items antes de la
calificacion de acuerdo con los resultados del analisis psicométrico

Honorable juez, resulta palmario e irrefutable que:

I. La Universidad Libre no publicé en la GOA de manera detallada la forma de calificaciéon
de la prueba eliminatoria, tal como se anuncié en el Anexo del Acuerdo de Convocatoria.



Il. La Universidad Libre no publicé en la GOA de manera detaliada los escenarios de
calificacion, tal como le fue requerido en el Anexo Técnico de la licitacion.

II. La Universidad Libre informé el método de calificacion para la prueba eliminatoria en
un documento distinto y posterior a la GOA. Lo hizo como respuesta a la reclamacion
interpuesta por el suscrito accionante, meses después de haber publicado la GOA.

IV. Es conclusivo que La Universidad Libre cometid una omision en su actuacién

administrativa respecto a la publicacion en la GOA de los escenarios de calificacion o
métodos para calificar la prueba eliminatoria.

RAZON SEGUNDA. En el Anexo de la Licitacidn, ya citado en la RAZON PRIMERA, la
Umversidad Libre se obliga a la aplicacién del escenario de mayor favorabilidad para el
aspirante. En la GOA ya citada, la Universidad Libre menciona dos tipos de escenario, ellos
son, puntacion directa y puntuacion directa ajustada. Por principio de buena fe y confianza
legitima, mi expectativa fundada es que se aplicaria la que mas puntuacion otorgara.

Mi puntuacion directa es 69.38, mi puntuacion directa ajustada es 56.67. Obviamente la de
mayor favorabilidad es la puntuacion directa. No obstante, las accionadas aplicaron la
puntuacién que menos me favorece. Con esta accidon irrazonable, arbitraria y
desproporcionada, vulneraron mi buena fe y confianza legitima.

El Decreto reglamentario del concurso docente y el Acuerdo de convocatoria establecen que
el desempefio minimo necesario en la prueba para el cargo de Docente de Aula es de 60.00
puntos. No dice el decreto reglamentario, tampoco el Acuerdo de convocatoria ni la GOA,
que mientras mas aspirantes se presenten a una misma QPEC, mas alto debe ser el desempefio
minimo del aspirante. Esa es otra discrecionalidad y arbitrariedad de parte de las accionadas.

RAZON TERCERA. Si los escenarios o metodos de calificacion para la prueba eliminatoria
no fueron publicados oportuna y detalladamente en la GOA, tal como lo anuncié el Anexo
del Acuerdo de Convocatoria y también lo requiere el Anexo de la licitacion, entonces el
proceso de seleccion no cuenta con una regla de concurso legitima que de manera previa y
expresa establezca limites al operador del concurso de méritos para calificar la prueba
eliminatoria, y al mismo tiempo, informe al suscrito accionante qué tratamiento matematico
o estadistico cabe esperar de manera fundada. Luego, resulta discrecional, arbitrario,




desproporcionado, e ilegal, la aplicacién de un escenario o método de calificacién que
no fue oportunamente publicado, es decir, se configura una extralimitacién.

La Universidad Libre vulnerd el principio de transparencia y debido proceso cuando omitio
en la GOA los diferentes escenarios de calificacion para la prueba escrita de caracter
eliminatorio, y los mantuvo ocultos hasta contestar la reclamacién del suscrito accionante,
justo cuando ya no procede recurso alguno. Valga destacar que los escenarios de calificacién
no son de reserva legal, pues va estaban publicados en el Anexo de la Licitacion. La reserva
legal o confidencialidad es para los items que componen las pruebas escritas.

PRETENSIONES

1. Tutelar el derecho fundamental del suscrito accionante al debido proceso administrativo,
derecho al trabajo y el derecho al acceso a cargos publicos, frente a las accionadas.

2. Conceder la medida provisional deprecada, y se ordene ala CNSC suspender las siguientes
etapas del proceso de seleccion tnicamente en la OPEC 183217 correspondiente al cargo de
docente de aula No rural — area de Ciencias Naturales Quimica en el Municipio de Manizales.

3. Declarar la nulidad de la metodologia de calificacién aplicada a mi prueba eliminatoria
denominada método con ajuste proporcional.

4. Ordenar a las accionadas a que en el término de las (48) horas siguientes a la notificacion
de la presente decisién, corrija mi resultado de la Prueba Escrita de Conocimientos
Especificos y Pedagégicos, cambiandola de 56,67 a una calificacion mayor de 60.00, en el
marco de la Convocatoria de Seleccion 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022 y en
consecuencia me permita seguir en las siguientes etapas de la convocatoria, en razon a que
la CNSC yla Universidad Libre omitieron informacion vital para la presentacion de la prueba
escrita antes de su aplicacion, y no dan respuesta de fondo a la reclamacién que se surtié
dentro del proceso.

5. Si el honorable juez observa que en la situacién factica enunciada en la presente solicitud
de amparo constitucional acontece la vulneracion de un derecho fundamental que el suscrito
accionante no invocod, entonces que haga uso de su facultad para fallar extra y ultra petita
(Sentencia T-104/18).

PRUEBAS




Con el proposito de demostrar la veracidad de los hechos aqui narrados, solicito a su
despacho tenga en consideracion las siguientes pruebas.

1. Reclamacion 29 de noviembre de 2022 “Peticion realizada el 29 de noviembre con

radicados de Entrada No. 553394918 y 553395243".

Respuesta CNSC

3. Modificacién Anexo Especificaciones Proceso_de_Seleccion_2150 a 2237 de 2
021 y 2316 de 2022 MAYO 2022 3105.

4. Manizales “ACUERDO Ne 277, 6 de mayo del 20227,

Anexo | licitacion publica CNSC - LP- 002 de 2022.

6. Guia de orientacion al aspirante, pruebas escritas, proceso de seleccion N° 2150 a 2237
de 2021 y 2316 y 2406 de 2022, DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES
(Poblacion Mayoritaria) Zonas rural y No rural.

02

b

PRUEBA TECNICA:

Que se le ordene a la universidad nacional de Colombia revisar mi calificacién empleando el
ntimero de respuestas correctas y se determine cudl era el verdadero resultado que debia
establecerse en mi caso.

NOTIFICACIONES Y RESPUESTAS

Recibiré notificaciones a través de los siguientes medios de contacto.
Direccion: gl D
Email: gt - GRS
Celular: G -@Sikhaiid

Cordialmente,

! VEAT O CJ;.‘EQ(\Q &mw\d‘"
AGUSTIN CARDONA NARANJO
C.C. No D




ACCION DE TUTELA

RADICADO NUMERO: 170013110001-2023-00056-00

ACCIONANTE: AGUSTIN CARDONA NARANJIO

ACCIONADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y la UNIVERSIDAD LIBRE
AUTO INTERLOCUTORIO No. 142

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

T ] Rama Judicial
'Fun.um’:l Su]:u'rmr de la Jur]u'.:l:ur.;
U Republica de Colombia

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veintiuno (21) de febrero de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver lo pertinente dentro de la ACCION DE TUTELA
instaurada por el sefior AGUSTIN CARDONA NARANJO en contra de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y la UNIVERSIDAD LIBRE,
por la presunta vulneracién de sus derechos fundamentales al debido proceso
administrativo, derecho al trabajo, a la igualdad y derecho al acceso a cargos
publicos.

2. CONSIDERACIONES

La violacion de los derechos fundamentales invocados por el accionante, se
concreta en la presunta omision por parte de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC y la UNIVERSIDAD LIBRE, en valorar, calificar en
debida forma y corregir los resultados de la prueba escrita de conocimientos
especificos y pedagdgicos, para continuar en las siguientes etapas de la
convocatoria, calificacién respecto a la cual interpuso reclamacion sin que
frente a la misma, segun manifiesta, se hubiese dado respuesta de fondo.

Examinada la demanda de tutela, se puede afirmar que relne los requisitos
legales para ser admitida, razén por la cual, se le dara el tramite preferente y
sumario que se impone, habida consideracion a que el Despacho es
competente para conocer el asunto.

3. PRUEBAS
Pruebas parte accionante

- Reclamacion realizada el 29 de noviembre de 2022, sobre los resultados de
la prueba escrita del proceso de seleccion publicados el 03 de noviembre de
2022.

- Respuesta a la reclamacion contra los resultados publicados de las pruebas
escritas, remitido al sefior AGUSTIN CARDONA NARANJO, en enero de 2023.

- Anexo, por el cual se establecen las condiciones especificas de las diferentes
etapas del proceso de seleccidn por mérito en el marco de los procesos de
seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 - Directivos y
Docentes.

- Acuerdo No. 277 del 06 de mayo de 2022, por el cual se modifica el Acuerdo
No. 20212000021676 de 2021, modificado por el acuerdo de convocatoria
No. 135 de 2022 en el marco del proceso de seleccion No. 2210 de 2021
correspondiente a la entidad territorial certificada en educacién MUNICIPIO
DE MANIZALES.

- Licitacion publica CNSC - LP - 002 DE 2022, Anexo No. 1, especificaciones
y requerimientos técnicos.

- Guia de orientacidon al aspirante para las pruebas escritas, dentro del
proceso de seleccion No. 2150 a 2237 de 2021 y 2316 y 2406 de 2022 -
Docentes y Directivos Docentes (poblacion mayoritaria) Zonas Rural y no
Rural.



ACCION DE TUTELA

RADICADO NUMERO: 170013110001-2023-00056-00

ACCIONANTE: AGUSTIN CARDONA NARANJIO

ACCIONADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y la UNIVERSIDAD LIBRE
AUTO INTERLOCUTORIO No. 142

4. LEGITIMACION

Teniendo en cuenta lo enunciado en el escrito de demanda, se ordenara
vincular a esta tutela al MUNICIPIO DE MANIZALES y a los aspirantes al
concurso abierto de méritos - proceso de seleccion No. 2150 a 2237 de 2021
y 2316 y 2406 de 2022 - Docentes y Directivos Docentes (poblacién
mayoritaria) Zonas Rural y no Rural, por considerar que podrian resultar
afectados con la decision de fondo que va a proferirse.

5. MEDIDA PREVIA

No se accedera a la medida previa solicitada en la demanda, toda vez que, no
se encuentran claramente acreditados los requisitos contenidos en el articulo
7 del Decreto 2591 de 1991, ni los contenidos en el numeral 3 del articulo 231
del CPACA. Igualmente, despachar favorablemente la medida previa
significaria violentar el derecho fundamental de defensa y debido proceso de
las entidades accionadas y los vinculados.

6. NOTIFICACION

Se dispondra notificar a las partes, concediéndose a las entidades accionadas
y a los vinculados un término perentorio e improrrogable de DOS (02) DiAS,
contados a partir de la notificacion de la providencia, para que se pronuncien
sobre los hechos de la demanda, alleguen y soliciten las pruebas que pretendan
hacer valer.

Se les hara saber, igualmente, que, si no rinden el informe solicitado en el
plazo concedido, se tendran por ciertos los hechos y se resolvera de plano la
accion. (Articulo 20 Decreto 2591 de 1991).

"PRESUNCION DE VERACIDAD. Si la certificacion no fuere rendida dentro del
plazo correspondiente, se tendran por ciertos los hechos y se entrara a
resolver de plano.”

Por lo expuesto, el Juzgado Primero de Familia de Manizales, Caldas.
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la accién de tutela promovida por el sefior AGUSTIN
CARDONA NARANJIO en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC y la UNIVERSIDAD LIBRE, por la presunta vulneracion de sus
derechos fundamentales al debido proceso administrativo, derecho al trabajo,
a la igualdad y derecho al acceso a cargos publicos.

SEGUNDO: VINCULAR a este tramite constitucional al MUNICIPIO DE
MANIZALES y a los aspirantes al concurso abierto de méritos - proceso de
seleccion No. 2150 a 2237 de 2021 y 2316 y 2406 de 2022 - Docentes y
Directivos Docentes (poblacion mayoritaria) Zonas Rural y no Rural, por
considerar que podrian resultar afectados con la decision de fondo que va a
proferirse.

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC, a la UNIVERSIDAD LIBRE, al MUNICIPIO DE
MANIZALES y a los aspirantes al concurso abierto de méritos - proceso de
seleccion No. 2150 a 2237 de 2021 y 2316 y 2406 de 2022 - Docentes y
Directivos Docentes (poblacion mayoritaria) Zonas Rural y no Rural, estos
ultimos, a través de la publicacién del auto admisorio en la pagina web de la
CNSC, para su acreditacion, la referida entidad aportard las respectivas
evidencias.



ACCION DE TUTELA

RADICADO NUMERO: 170013110001-2023-00056-00

ACCIONANTE: AGUSTIN CARDONA NARANJIO

ACCIONADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y la UNIVERSIDAD LIBRE
AUTO INTERLOCUTORIO No. 142

CUARTO: NO ACCEDER a la medida previa solicitada en la demanda, por lo
considerado.

QUINTO: CONCEDER a las entidades accionadas y a los vinculados un término
perentorio e improrrogable de DOS (02) DIAS, contados a partir de la
notificaciéon de la providencia, para que se pronuncien sobre los hechos de la
demanda, alleguen y soliciten las pruebas que pretendan hacer valer.

SEXTO: DECRETAR la practica de las pruebas puntualizadas en la parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUCIA BAUTISTA PARRADO

JUEZ
jov



