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Consejo Superior
de la Judicatura

Departamento Norte de Santander
Distrito Judicial de Cucuta
JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO
Palacio de justicia piso 2 Tel. 5753791 Fax 5753805

Accion de Tutela Radicado: 54001 31 04 002 2023 00039 00
Cucuta, Norte de Santander, primero (01) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Recibida por reparto la presente solicitud de tutela instaurada por el senor Isidro
Maldonado identificado con la C.C. No. 13459704 de Cucuta, confra la Comision
Nacional del Servicio Civil CNSC y la Universidad Libre de Cucuta, por la presunta
vulneracion del derecho fundamental al debido proceso administrativo, dado que
se reunen los requisitos de admision, conforme al Decreto 2591 de 1991, se procede
a avocar el conocimiento de la misma. Observa el despacho que se hace necesario
vincular al contradictorio por pasiva al Ministerio de Educaciéon Nacional, Secretaria
de Educacion de Norte de Santander, Gobernacion de Norte de Santander,
Participantes Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022
cargo OPEC 185078, adelantado por la Comision Nacional del Servicio Civil, para lo
cual se requiere a la misma entidad - CNSC -, a través de su pdgina oficial, y/o por
el medio que considere mas expedito, se notifique a todos los participantes de esa
convocatoria sobre el inicio de la presente accién de tutela y de su respectiva
vinculaciéon a la misma, en procura de garantizar su derecho de contradiccion y
defensa a través del correo electrénico del Juzgado
j02pctocuc@cendoj.ramajudicial.gov.co del cumplimiento de esta orden, la entidad
deberd rendir un informe.

Respecto de la medida provisional solicitada, no se accederd a la misma, como
quiera que no se acreditaron los requisitos de necesidad y urgencia que establece
el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, sin embargo, se advierte que, todas las
pretensiones serdn resueltas con el fallo de tutela.

En consecuencia, previamente a decidir de fondo la solicitud, de conformidad con
el Decreto 2591 de 1991, se dispone la practica de las siguientes diligencias:

1.- ADMITIR la presente accién constitucional de tutela instaurada por el senor Isidro
Maldonado identificado con la C.C. No. 13459704 de Cucuta, confra la Comision
Nacional del Servicio Civil CNSC y la Universidad Libre de Cucuta, por la presunta
vulneracion del derecho fundamental al debido proceso administrativo, dado que
se reunen los requisitos de admision, conforme al Decreto 2591 de 1991, se procede
a avocar el conocimiento de la misma.

2.- VINCULAR al contradictorio por pasiva al Ministerio de Educacion Nacional,
Secretaria de Educacion de Norte de Santander, Gobernacion de Norte de
Santander, Participantes Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406
de 2022 cargo OPEC 185078, adelantado por la Comision Nacional del Servicio Civil,
para lo cual se requiere a la misma entidad — CNSC -, a través de su pdagina oficial,
y/o por el medio que considere mds expedito, se nofifique a todos los participantes
de esa convocatoria sobre el inicio de la presente accion de tutela y de su
respectiva vinculaciéon a la misma, en procura de garantizar su derecho de
contradiccion y defensa a través del correo electréonico del Juzgado
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j02pctocuc@cendoj.ramajudicial.gov.co del cumplimiento de esta orden, la entidad
deberd rendir un informe.

3.- NEGAR la medida provisional solicitada como quiera que no se acreditaron |os
requisitos de necesidad y urgencia que establece el articulo 7 del Decreto 2591 de
1991, sin embargo, se advierte que, todas las pretensiones serdn resueltas con el fallo
de tutela.

4.- Corrasele traslado del escrito de tutela a las partes accionadas y vinculadas,
para que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, se pronuncien sobre el mismo
e informen al despacho lo concerniente a cada uno de los items argumentados por
el accionante, que dio origen al presente diligenciamiento y ejerzan el derecho de
defensa y contradiccidon que les asiste.

5.- Se practicardn las demds pruebas que se consideren conducentes y pertinentes
a efectos de tener mayor claridad en cuanto a las circunstancias por las cuales la
parte accionante considera vulnerados sus derechos fundamentales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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EMI JESUS'OVALLOS SILVA
Juez.
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Clcuta, 27 de febrero de 2023

Sefior

JUEZ DE TUTELA
E. S. D.

Referencia: Accién de tutela

ACCIONANTE: ISIDRO MALDONADO
ACCIONADAS: COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL NIT 900003409-7
Y UNIVERSIDAD LIBRE NIT. 8600137985-5

ISIDRO MALDONADO, mayor de edad e identificado con cédula de ciudadania
13459704 de Cucuta, docente en ejercicio decreto 2277 de 1979 actuando en causa
propia, con el correo electrénico personal maldonadojoseisidro5@gmail.com, en
ejercicio del articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia, y de conformidad
con los Decretos 2591 de 1991, 1069 de 2015 y 333 de 2021, interpongo ante su
despacho ACCION DE TUTELA contra LA COMISION NACIONAL DE SERVICIO
CIVILy LA UNIVERSIDAD LIBRE, con la finalidad de obtener la proteccion de mi
derecho fundamental al debido proceso administrativo, el cual ha sido y sigue siendo
vulnerado por las entidades accionadas en el proceso de seleccién de Directivos
Docentes y Docentes — Pablacién Mayoritaria — 2150 a 2237 de 2021y 2316 y 2406
de 2022, que a la fecha de radicacién de la presente tutela atin no cuenta con el
acto administrativo definitivo. Mi nimero de inscripcién en el concurso de mérito es
478963625 y aspiro al cargo de coordinador en la Secretaria de Educacioén de Norte
de Santander, Grupo A No rural correspondiente a la OPEC 185078. E! presente
amparo constitucional es requerido con base en los siguientes hechos, razones y
fundamentos de derecho:

HECHOS

PRIMERO: EI 8 de noviembre del 2021 la CNSC en su sitio web informo que: “La
Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, informa que se encuentran publicados
los Acuerdos y el Anexo del Proceso de Seleccion 2150 a 2237 de 2021 Directivos
Docentes y Docentes Los referidos actos 2 administrativos pueden ser consultados
por parte de los interesados en la pagina web de Ia CNSC, enlace: Ver actos
administrativos https:/historico.cnsc.qov. co/index.php/2150-a-2237-de-2021-




ARTICULO 5, NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION, El proceso de seleccion que
$¢ convoca mediante el presente Acuerdo, se regiré de manera especial por la Ley 115 de 1994, la Ley
715de 2001, el Decreto Ley 1278 de 2002, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1033 de 2006, el Decrato
Unico Reglamentario 1075 de 2015 del Sector Educacidn, la Resolucion No. 15683 de 2016 modiicads
por la Resolucion No. 00253 de 2019, esto es, el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias
para los cargos Docentes y Directivos Docentes y del Sistema Especial de Carrera Docente, lo
dispuesto en este Acuerdo y su Anexo y por las demés nomas que las adicionen, modifiquen o
sustituyan. Asi mismo, en caso de presentarse diferencias entre dicho Manual y la ley, prevaleceran
las disposiciones contenidas en la norma superior.

SEGUNDO: Con anterioridad a la etapa de inscripciones, la CNSC en su plataforma
SIMO expone las 17 funciones que corresponden al cargo de coordinador

1.3.1 Funciones Especificas

1. Coordinar y participar en la formulacion. revision y actualizacion del Proyecto
Educativo Institucional -(PEI), y en la formulacion de planes y proyectos
institucionales para su oportuna ejecucion.

2. Sustentar ante el Consejo Académico proyectos que coadyuven al aprendizaje
significativo de los estudiantes y mejoramiento de la calidad educativa.

3. Apoyar el desarrolio de los planes y proyectos de la institucién, en articulacion
con los diferentes 6rganos del gobierno escolar y estamentos de la comunidad
educativa.

4. Participar en la organizacion y desarrollo de jornadas pedagégicas con los
docentes y la comunidad educativa para promover, actualizar, evaluar, hacer
seguimiento y acompafar las buenas practicas sociales y académicas de Ia
institucion.

5. Promover y propiciar una sana convivencia y clima institucional, de acuerdo con
las normas, deberes y derechos, estimulos y demas disposiciones establecidas
en el Manual de Convivencia

6. Participar en el Comité de Convivencia Escolar y en el Consejo Académico.

7. Coordinar la articulacién del plan de estudius, de acuerdo con ios referentes de
calidad del Ministerio de Educacion Nacional y las estrategias pedagégicas
definidas en el Proyecto Educativo Institucional (PEI).

8. Orientar y acompadiar la implementacion del modelo pedagégico, didactico y
curricular definido en el Proyecto Educativo Institucional (PEI).

9. Motivar e impulsar estrategias de innovacion pedagégica y planes de
mejoramiento por parte de los docentes, que potencien los procesos de
ensenanza y aprendizaje.




10.Orientar las reuniones de area. de ciclos y de otros equipos pedagogicos
escolares, para promover la coherencia de las practicas pedagogicas con los
propositos de los diferentes planes y programas institucionales definidos en el
Proyecto Educativo Institucional (PEI).

11.Promover acciones de seguimiento al desempefio académico y disciplinario de
los estudiantes, que generen acciones pedagogicas colaborafivas en favor de
los estudiantes, donde participen docentes y familias.

12.Participar y apoyar el proceso anual de autoevaluacién institucional y el
desarrollo del Plan de Mejoramiento Institucional.

13.Participar en el disefio, organizacién y desarrollo de proyectos, foros y jornadas
pedagdgicas institucionales.

14.Coordinar la implementacion del proceso de seguimiento al cumplimiento de
las asignaciones y actividades académicas de los docentes, que permita la
retroalimentacion del desempeno profesional de los docentes

15.Participar en la induccion a los docentes nuevos sobre el Proyecto Educativo
Institucional (PEI). el modelo pedagogico, Sistema Institucional de Evaluacién
de los Estudiantes (SIEE), proyectos especiales y manual de convivencia.

16.Apoyar el disefio e implementacion de estrategias para relacionar al
establecimiento con las diferentes entidades orientadas a Ia atencion

comunitaria que promuevan el desarrollo de actividades educativas.

17.Las demas que asigne el rector, las cuales deben estar acordes con el cargo y

€n correspondencia con la normatividad vigente.

TERCERO: En la prueba escrita de caracter eliminatorio observé items o preguntas
que no tienen correspondencia clara y directa con las funciones especificas del
cargo de coordinador tal como son presentadas en el Manual de Funciones,
Requisitos y Competencias. Valga sefialar, 6 preguntas de ofimatica (19, 20, 21, 22,
23, 24), y, 4 preguntas de evaluacién del desempefio (71,72, 73, 74).

CUARTO: Luego, La Universidad Libre califico la prueba eliminatoria con una
metodologia que si bien es cierto fue enunciada en la Guia de Orientacion al
Aspirante, no fue publicada de manera detallada, tal como lo anuncié el Anexo
Tecnico de Condiciones Especificas del Acuerdo de Convocatoria. A continuacion,
expongo como se anuncié que seria publicada la metodologia de calificacién.




NOTA: Los aspiranes deben reisar la GUIA DE ORIENTACION y EJES TEMATICOS que reale
el ICFES o la institucion de educacidn superior contratada, donde encontrarén de manera detallada

las recomendaciones e instrucciones para la presentacion de las pruebas, asl como la forma en

Que los resultados de aplicacicn de las mismas serdn calfficados y/o evaluados en el Proceso de
Seleccion, la cual serd publicada previa a la aplicacion de las pruebas escritas en ¢l sitio web

WWW.CNSC.qov.co.

Y a continuaci6n, expongo la forma como finalmente fue presentada la forma de
calificacion en la Guia de Orientacién al Aspirante:

¢Como se Calificaran las Pruebas?

La Prueba de Conocimientos Especificos y Pedagdgicos para el contexto Rural, la Prueba de
Aptitudes y Competencias Bésicas para el Contexto No Rural y la Prueba Psicotécnica para
ambos contextos, serén calificadas conforme a los parametros establecidos en los Acuerdos del
Proceso de Seleccion.

y el resultado de cada una

se notificard en una escala de cero (0.00) a cien (100.00) puntos con dos cifras decimales
Mmmdas.porajamo,ﬂlapmmmmmmesm-la%,m.dmmia.
para que solamente queden dos decimales, la calificacion serla 98,45.

rec puRtuacion directa ajustada. Los items que nocun con los parametros
psicométricos no se incluirdn en la calificacién.

Ademas, los resultados obtenidos por los concursantes en cada una de estas pruebas se
ponderaran por el respectivo peso porcentual establecido en el Acuerdo de Convocatoria.
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QUINTO Aspirante, La Universidad Libre y CNSC me comunicé a través de un oficio
de 10 paginas, fecha de enero da respuesta a mi reclamacién y los argumentos por
los cuales las respuestas dadas por mi definidamente son incorrectas como lo
anuncio en la publicacion de resultados de fecha 3 de noviembre de 2022 y ademas
me confirman la calificacién de 66.50 en la prueba de aptitudes y competencias
basicas y 75 en psicotécnica, valoracién que deja fuera del concurso.

SEXTO: La combinacién de preguntas ajenas a las funciones del cargo que aspiro,
con la aplicacién de una metodologia de calificacion meramente enunciada, produjo
como resultado una puntuacién que no es justa en la prueba eliminatoria. En
consecuencia, la CNSC declara que no contintio en el proceso de seleccién.
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Il. RAZONES

Con fundamento en los HECHOS recién expuestos, el suscrito accionante procede
a exponer las razones que permite establecer una omision y tres extralimitaciones
en la actuacién administrativa de la Universidad Libre con respecto a la prueba de
caracter eliminatorio.

OMISION: La Universidad Libre omitié publicar detalladamente la metodologia de
calificacién en la Guia de Orientacién al Aspirante. Esta obligacién de hacer tiene
dos fundamentos. El primero ya lo presente en el cuarto hecho. El segundo
corresponde con lo estipulado en el numeral 4.2.1. del Anexo N°1 de la Licitacién
Publica CNSC - LP — 002 de 2022. A continuacién, lo expongo:

4.2.1. GUIA DE ORIENTACION AL ASPIRANTE PARA LA PRESENTACION DE
LAS PRUEBAS ESCRITAS

El contratista debe elaborar y entregar un documento para la prueba escrita en el sitio web
de la CNSC para consulta de los aspirantes, denominados Guia de orientacién al aspirante,
en un lenguaje sencillo y sin entrar en tecnicismos, para facilitar su entendimiento.

La Guia debe construirse teniendo en cuenta que los aspirantes pertenecen a los niveles
Directivo y Docentes de aula, por lo que la redaccion debe ajustarse para la comprension
de estos.

m-@mmm.mmmmmz

* Generalidades de las pruebas a aplicar

¢ Marco normativo del proceso de seleccion
Tipo de pruebas a aplicar, carécter eliminatorio, clasificatorio y ponderacién de cada
una de ellas.

» Propésito y objetivos de la evaluacion de cada una de las pruebas.

» Formato de pregunta y respuesta que se aplicaran en las pruebas escritas. Para las
pruebas escritas, ofrecer ejemplos de los items situacionales: dos (2) ejempilos de
situaciones y dos (2) ejemplos del tipo de pregunta asociada a cada una de las
situaciones de ejemplo con su correspondiente clave. _

* Hoja de Respuestas que tendra el aspirante en la aplicacién de las pruebas escritas.

* Procedimiento de analisis de ftems y sistema o metodologia de calificacion para las
pruebas escritas, explicitando que:

Pdgina 32|76
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La Universidad Libre recibi6 de parte de la CNSC dos veces, de manera clara y
expresa, la obligacién de hacer una publicacién detallada de la metodologia de
calificacion; sin embargo, como ya lo mostré en la segunda imagen del cuarto




hecho, tan solo dijo el nombre de la metodologia y omiti6 los detalles, para luego
comunicarlos mediante comunicacion privada 5 meses después.

En lugar de cumplir con su deber contractual (Anexo de la Licitacion) de publicar en
la Guia de Orientaci6n al Aspirante (GOA) los diferentes escenarios de calificacion
para la prueba eliminatoria, tal como lo establecié también la CNSC en el Anexo de
condiciones especificas de la Convocatoria, La Universidad Libre impuso al suscrito
accionante la tarea de buscar la metodologia matematica y estadistica en los
documentos de concursos similares sin decir taxativamente cu#l de ellos. Seleeen
la p. 34 de la GOA, ya citada en el Hecho CUARTO que “se aplicaran
procedimientos mateméticos y estadisticos utilizados en pruebas con
caracteristicas similares”.

Queda demostrado que los escenarios o métodos de calificacién para una prueba
eliminatoria de un concurso de méritos pueden ser publicados de manera detallada
en la GOA, no se necesita las pruebas contestadas por parte de los aspirantes. Por
tanto, sefior juez, la omisién de La Universidad Libre resuita inexcusable.

Dentro del proceso de reclamacién solicité la férmula matematica que fue aplicada
para calificar la evaluacion, sin embargo, no obtuve respuesta como se puede
observar en el anexo de 10 hojas enviadas por la Universidad Libre y CNSC.

Si las accionadas afirmaran que la eleccion del método de calificacion especifico de
la OPEC solo puede ser definido después de aplicar las pruebas porque solo asi se
puede conocer el comportamiento de los datos, dado que el calculo y
posicionamiento de los aspirantes en las listas esta directamente influenciado por el
desempefio de los aspirantes que compiten para un mismo empleo, y es asi como
se establecen los grupos de referencia, entonces honorable juez, hay un problema
constitucional con la funcién publica por parte de las accionadas.

Es importante decir que en el debido proceso administrativo toda actuacién de la
administracién debe contar con reglas claramente expresadas previamente y
publicadas detalladamente para el conocimiento de los administrados, es asi como
se evita la discrecionalidad, la arbitrariedad, Ia desproporcionalidad, y se evita
sorprender la buena fe de los asociados en el pacto social. La CNSC y Universidad
Libre deben cumplir con el principio basico y fundamental del derecho
administrativo. A los entes publicos y sus funcionarios no les es dado hacer lo que
no ha sido prescrito para su actuacion.

Si resulta imposible publicar una férmula o metodologia de calificacion antes de
aplicar las pruebas escritas, entonces para no vulnerar los fundamentos y principios
que deben regir la funcién pablica, dicha férmula no puede ser aplicada. De hecho,
existe otra cantidad de metodologias de calificacion que podrian servir al mismo
propésito de calificar las pruebas y ser publicadas detalladamente antes de ser
publicadas. Conocer detalladamente la metodologia de calificacion antes de




presentar las pruebas es un derecho irrenunciable. Es imperativo detener la
vulneracion causada con esta metodologia de calificacion.

De ahi que no deberia concederse legitimidad judicial a una actuacién administrativa
que afirme la imposibilidad de ser reglamentada o estandarizada mediante un
Decreto reglamentario, un Acuerdo de convocatoria o un pracedimiento
previamente establecido en la GOA.

Por otra parte, si las accionadas afirmaran que el método de calificacion especifico
de la OPEC debe tomar en cuenta las necesidades del concurso, relacionadas con
el porcentaje de provisién de vacantes y nimero de aspirantes presentes en la
aplicacion de las pruebas, entonces, la buena fe y la confianza legitima del suscrito
accionante resulta nuevamente vulnerada.

El Decreto reglamentario del concurso docente y el Acuerdo de convocatoria
establecen que el desempefic minimo necesario en la prueba para el cargo de
Coordinador es de 70.00 puntos. No dice el Decreto reglamentario, tampoco el
Acuerdo de convocatoria ni la GOA, que mientras mas aspirantes se presenten a
una misma OPEC, mas alto debe ser el desempefio minimo del aspirante. Esa es
otra discrecionalidad y arbitrariedad de parte de las accionadas.

Si el suscrito aspirante logré el desempefio minimo requerido por el Decreto
Reglamentario, entonces tiene derecho a ser admitido para las siguientes etapas
del proceso de seleccion. En las siguientes etapas podra remontar algunas
posiciones, en el tiempo que transcurre para la publicacién del acto administrativo
definitivo, es decir, la lista de elegibles, el niimero de vacantes aumentara por los
fallecimientos, jubilaciones, retiros forzosos, retiros voluntarios, incapacidades
definitivas. Y el nimero de vacantes aumentara durante la vigencia de la lista de
elegibles. Y en el hipotético caso que la lista de elegibles perdiera vigencia sin que
el aspirante logre posesionarse en una vacante, simplemente tendra que aceptarlo.

Honorable juez, si las accionadas alegaran el incremento de costos como una razén
para no admitirme en las siguientes etapas del proceso de seleccion, entonces
tenga en cuenta que la carencia de recursos no puede ser la excusa ni el
fundamento para vulnerar mi derecho fundamental al debido proceso. El Decreto

reglamentario no establece criterios econémicos para determinar la cantidad de
aspirantes que puedan ser admitidos, tampoco el Acuerdu de convocatoria.

Ademas, de conformidad con el Acuerdo de convocatoria, el proceso de seleccion
tiene dos fuentes de financiamiento, ellas son, los derechos de participacion de los
aspirantes y los aportes del ente territorial.

En este sentido, lo recaudado por concepto de los derechos de participacién alcanza
para cubrir los costos de las etapas del proceso de seleccion.

Es conclusivo que, frente a la omisién inexcusable de no haber publicado la
metodologia de calificacion de manera detallada en la GOA, Yy, no haber aplicado la




metodologia de mayor favorabilidad para el aspirante, s hay factibilidad econémica
para que el suscrito aspirante sea admitido a las siguientes etapas del proceso de
seleccion.

EXTRALIMITACION PRIMERA:

Si los escenarios 0 métodos de calificacion para la prueba eliminatoria no fueron
publicados oportuna y detalladamente en la GOA, tal como lo anuncié el Anexo del
Acuerdo de Convocatoria y también lo requiere el Anexo de la licitacién, entonces
el proceso de seleccién no cuenta con una regla de concurso legitima que de
manera previa y expresa establezca limites al operador del concurso de méritos
para de calificar la prueba eliminatoria, y al mismo tiempo, informe al suscrito
accionante qué tratamiento matematico o estadistico cabe esperar de manera
fundada. Luego, resulta discrecional, arbitrario, desproporcionado, e ilegal, la
aplicacién de un escenario 0 método de calificacién que no fue oportunamente
publicado, constituye una extralimitacion.

La CNSC (2009) se opuso a los aspirantes que interpusieron accién de tutela con
la pretension de ser admitidos a las siguientes etapas del proceso de seleccion
mediante el promedio de las pruebas escritas eliminatorias y clasificatorias, sin
haber obtenido la puntuacién minima requerida en Ia prueba eliminatoria.

La CNSC demostré que ese promedio no estaba expresamente sefialado por el
Decreto reglamentario del concurso de méritos, tampoco en el Acuerdo de
convocatoria, y, afirmé que reinaria la ilegalidad sobre el marco normativo y legitimo
del concurso si se admitieran aspirantes aplicando un promedio no establecido en
las normas y reglas del concurso. La Corte Constitucional fallé a favor de Ia CNSC
en esa ocasion. (Sentencia T - 945 de 2009).

Pues bien, en 2023 el caso es que La Universidad Libre como operador del proceso
de seleccion ha calificado la prueba eliminatoria con un método que no aparece
expresa y detalladamente en el Decreto reglamentario, en el Acuerdo de
convocatoria y su anexo, tampoco en la GOA que es el documento donde
correspondia su publicacién.

Es palmario que La Universidad Libre esta actuando de manera ilegal porque toda

actuacion administrativa debe fundamentarse en una regla previa que la establezca
y senaie ios limites de actuacion, por lo tanto, es conclusivo que el escenario o

metodo de calificacion aplicado por la Universidad Libre para determinar mi
puntuacion en la prueba eliminatoria constituye una extralimitacién.

En sintesis, el hecho es que CNSC y La Universidad Libre de manera coordinada
recurrieron una metodologia de calificacion que no puede publicarse antes de Ia
aplicacion de la prueba escrita porque requiere que primero se presente la prueba
para luego decidir que algoritmo le conviene mas en funcién de la cantidad de
vacantes disponibles.




Es decir, se trata de una metodologia que no puede ser reglamentada de manera
previa, una metodologia imposible de someterse a los principios de publicidad y
transparencia del debido proceso administrativo. Con esta metodologia que no se
puede reglamentar antes de ser aplicada, Y que no procede recurso después de ser
comunicada, jamas se puede cumplir con el debido proceso administrativo. Es grave
que, contando con un equipo de expertos abogados, ambas accionadas decidieran
aplicar esta metodologia sin reparar en la vulneracién del debido proceso
administrativo.

Asi las cosas, esta metodologia estd materialmente viciada y para detener la
vulneracién que causa debe ser anulados los efectos derivados de su ejecucion,
ademas, para restituir mi derecho a ser admitido en las siguientes etapas del
proceso de seleccion se debe aplicar la puntuacién directa.

EXTRALIMITACION SEGUNDA:

La Universidad Libre de manera discrecional, arbitraria, ilegal y desproporcionada,
consideré pertinente evaluar ofimatica en Ia prueba eliminatoria para el cargo de
coordinador. Es irrefutable que ofimatica no aparece de manera expresa en las
funciones especificas establecidas por el Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias para el cargo de coordinador.

Llegado este punto, conviene recordar que antes de Ia etapa de inscripciones del
presente proceso de seleccion, varios abogados interpusieron accién de tutela
contra la CNSC y el MEN con la pretension de que el Manual de Funciones fuera
modificado para aspirar al cargo de docente, y la contestacién del MEN a las
pretensiones de los profesionales del Derecho fue la imposibilidad de modificar el
Manual de Funciones hasta que pierda vigencia la lista de elegibles y todos los
nombrados terminen su periodo de prueba.

Por tanto, causa extrafieza que para incluir a los abogados el Manual de Funciones
es inmodificable, a tal punto que el Ministerio de Educacion no podria cambiarlo
hasta surtir todas las etapas que ello conlleva, pero para incluir ofimatica en la
prueba de coordinador el manual es modificable a gusto y preferencia de La
Universidad Libre.

Al incluir ofimatica en la prueba eliminatoria del cargo coordinador sin tener
fundamento legal en el Manual de Funciones, las preguntas estan viciadas por
carecer de fundamento de derecho, por lo tanto, deberian ser anuladas.

Honorable juez, desconozco por completo las razones y fundamentos que tenga La
Universidad Libre para incluir ofimatica en mi prueba eliminatoria, no obstante,
puedo afirmar con certeza que yo alego en derecho que ofimatica no es una funcién
especifica sefialada por el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias, por lo
tanto, en estricto derecho los items de ofimatica son el resultado de una actuacion
administrativa viciada por falta de fundamento de derecho (vicio formal) y los efectos




derivados de su ejecucion deben ser anulados, y, debe restablecerse mi derecho a
ser evaluado con base en las funciones previstas en el Manual.

Por otra parte, en el supuesto de que las accionadas aleguen otro fundamento legal
distinto al Manual de Funciones, entonces conviene recordar que solo pueden ser
invocados los textos legales previstos en el Acuerdo de convocatoria como normas
que rigen el proceso de seleccion. Ningln otro texto legal puede ser admitido como
norma o regla del concurso.

Si las accionadas alegaran que ofimatica puede ser incluida en la prueba
eliminatoria porque fue anunciada en la Guia de Orientacién al Aspirante, entonces
conviene recordar que después de haber iniciado la etapa de inscripciones no es
posible admitir adiciones a las reglas del concurso.

EXTRALIMITACION TERCERA:

La Universidad Libre también incluyé en la prueba eliminatoria por lo menos cuatro
preguntas relacionadas con la evaluacién del desempefio. La inclusién de este
topico también es discrecional, arbitrario, desproporcionado e irrazonable. Ninguna
de las 17 funciones expresamente sefialadas por el Manual de funciones, Requisitos
y Competencias, establece que el coordinador sea quien realice y decida la
evaluacion del desempefio del personal que labora en una institucion educativa.

Al incluir la evaluacién de desempefio en la prueba eliminatoria del cargo
coordinador sin tener fundamento legal en el Manual de Funciones, las preguntas
de este tema estan viciadas por carecer de fundamento de derecho, por tanto,
deberian ser anuladas.

Honorable juez, desconozco por completo las razones y fundamentos que tenga La
Universidad Libre para incluir la evaluacién de desempefio en mi prueba
eliminatoria, no obstante, puedo afirmar con certeza que yo alego en derecho que
la evaluacién del desempefio no es una funcién especifica establecida por el Manual
de Funciones, Requisitos y Competencias, por lo tanto, en estricto derecho los items
de evaluacion de desempefio son el resultado de una actuacion administrativa
viciada por falta de fundamento de derecho (vicio formal) y los efectos derivados de
su ejecucion deben ser anulados, y, debe restablecerse mi derecho a ser evaluado
con base en las funciones previstas en el Manual.

Por otra parte, en el supuesto de que las accionadas aleguen otro fundamento legal
distinto al Manual de Funciones, para justificar la inclusién de la evaluacién del
desempefio en mi prueba eliminatoria, entonces conviene recordar que solo pueden
ser invocados los textos legales previstos en el Acuerdo de convocatoria como
normas que rigen el proceso de seleccion. Ningin otro texto legal puede ser
admitido como norma o regla del concurso.

Si las accionadas alegaran que la evaluacién del desempefio puede ser incluida en
la prueba eliminatoria porque fue anunciada en la Guia de Orientacién al Aspirante,




entonces conviene recordar que después de haber iniciado la etapa de inscripciones
no es posible admitir adiciones a las reglas del concurso. Las inscripciones
ocurrieron en junio y la GOA fue publicada en agosto. Si las accionadas querian
agregar algun componente, contenido o funcién, debieron hacerlo antes de las
inscripciones, acatando el debido proceso.

lll. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Con base en el razonamiento ya expuesto, el suscrito accionante se permite
exponer los fundamentos de derecho que resultan pertinentes con los hechos arriba
mencionados, y asi establecer la vulneracién de derecho fundamental, la
procedencia excepcional de la presente accion de tutela, y las pretensiones que
corresponden segin la ley.

VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL: La jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha reiterado los parametros sobre el derecho al debido proceso administrativo. En
las Sentencia T- 229 de 2019, estos parametros son enunciados de la siguiente
manera es un derecho fundamental de rango constitucional; implica todas las
garantias minimas del debido proceso concebido en el articulo 29 de Ia
Constitucién; es aplicable en toda actuacién administrativa incluyendo todas sus
etapas, es decir, desde la etapa anterior a la expedicion del acto administrativo,
hasta las etapas finales de

comunicacién y de impugnacién de la decisién: y (debe observar no solo los
principios del debido proceso sino aquellos que guian la funcién publica, como lo
son los de eficacia, igualdad, moralidad, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad. (negrilla y subrayado son adicionados. Valga apuntar también las
Sentencias C-640 de 2002, y, C-331 de 2012)

De ahi que el suecrito accionante articula los hechos coun los principios del debido
proceso administrativo, los cuales estan desarrollados en el articulo 3 del CPACA,
y, los principios expresamente sefialados por el articulo 209 de la Constitucion
Politica para orientar la funcién publica. En consecuencia,

Por los hechos y la razén ya expuestos, La Universidad Libre vulneré y sigue
vulnerando mi derecho fundamental al debido proceso administrativo porque su
actuacion administrativa vulnera en mi contra los siguientes principios que son
comunes al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO Y DE LA FUNCION PUBLICA.




PRINCIPIO DE MORALIDAD: La Universidad Libre vulnera el principio de
moralidad administrativa cuando falta a la honestidad en su actuacion incluyendo
ofimatica y evaluacién del desempefio en mi prueba eliminatoria de manera
arbitraria, discrecional y sin fundamento legal alguno. El principio de moralidad
administrativa exige que la funcion puablica y el debido proceso administrativo se
realicen con total apego a las normas establecidas, sin omisién ni extralimitacion.
Justamente, La Universidad Libre se extralimito agregando ofimatica, y, evaluacién
del desempefio como si se trataran de una funcién expresa para el cargo de
coordinador.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD: La Universidad Libre vulneré el principio de
publicidad al omitir en la GOA los diferentes escenarios 0 métodos de calificacion
para la prueba escrita eliminatoria. No es suficiente con dar el nombre genérico de
dos metodologias, estaba obligada a publicarlas detalladamente. Esta obligacion de
hacer estéa sefialada en el numeral

4.2.1. del Anexo de la Licitacion, y en el numeral 2.4 del Anexo de Convocatoria.

Si las accionadas alegan que la metodologia de calificacién no puede ser publicada
de manera anticipada y detalladamente en la GOA porque necesitan aplicar primero
las pruebas para luego elegir la metodologia especifica para la OPEC, entonces
honorable juez, que prime el principio constitucional de publicidad vy el derecho
fundamental al debido proceso administrativo sobre la discrecionalidad de las
accionadas.

Por los hechos y razones ya expuestas, la CNSC y La Universidad Libre vulneran y
siguen vulnerando mi derecho fundamental al debido proceso administrativo
mediante la vulneracion de los siguientes principios que corresponden con el
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO (articulo 3 de CPACA).

0 BUENA FE: Mi buena fe es vulnerada cuando he fundado mis expectativas en
las normas que regulan el proceso de seleccion, pero la actuacion del operador del
concurso resulta extralimitada y ajena al estricto cumplimiento de dichas normas.
En mi caso particular, La Universidad Libre vulnera mi buena fe porque crei que
serfa evaluado con base en las competencias y funciones expresamente sefialadas

en el Manual de Funciones para el cargo de rector, y resulté que me impusieron la
carga de rcontestar 8 preguntas de ofimética y 4 pregunias de evaluacion del

desemperio.

También es vulnerada mi buena fe cuando, con fundamento en el Anexo del
Acuerdo de Convocatoria, tuve la expectativa de encontrar en la GOA la forma de
calificacion de manera detallada, y, sucedié que apenas fue enunciada con tres
palabras, ellas son: “puntuacion directa ajustada”; no hubo simbologia matematica,
tampoco expresion alguna que en nuestro idioma que de manera expresa y directa
estableciera que seria necesario rendir mas del 70% en Ia prueba eliminatoria. Se
vulneré mi buena fe fundada en el Decreto reglamentario, y en el Acuerdo de




Convocatoria. También se vulneré mi buena fe porque con base en el Anexo de la
Licitacion fundé mi expectativa de ser calificado con la metodologia que mas me
favoreciera.

0 COORDINACION: CNSC y La Universidad Libre vulneraron y siguen
vulnerando el principio de coordinacién al concertar para la prueba eliminatoria del
cargo coordinador la inclusién de ofimatica, evaluacién del desempefio y la
aplicacién de una metodologia de calificacion que no es la que mas me favorece, y,
ademas, no fue publicada en la GOA de manera detallada. Es deber de la CNSC
supervisar la actuacién de La Universidad Libre para asegurar que las pruebas
escritas cumplan estrictamente con lo sefialado por las normas que rigen el
proceso de seleccion.

TRANSPARENCIA: La Universidad Libre vulners y sigue vuinerando el principio de
transparencia por cuanto no publicd detalladamente la metodologia de calificacion
que luego aplicé a mi prueba eliminatoria, simplemente la enuncié. Durante 5 meses
mantuvo oculta la férmula matematica, el sentido y consecuencia potencial de dicha
metodologia, valga insistir, requerir un desemperio superior a los 70.00 establecidos
por el Decreto reglamentario 915 de 2016. :

La Universidad Libre también vulnera el principio de transparencia si pretende
fundamentar la inclusién de ofimatica en Ia prueba eliminatoria en un texto legal que
no corresponde con los sefialados por el articulo 5 del Acuerdo de convocatoria. En
ese caso, mantuvo oculto el fundamento durante todo el proceso. Este argumento
también es valido para afirmar que con la inclusion de la evaluacién del desempefio
se vulner¢ la transparencia del proceso de seleccion.

DEBIDO PROCESO: La Universidad Libre vulneré y sigue vuinerando el principio

del debido proceso por cuanto incluyé ofimatica y evaluacion del desempeiio en la
prueba eliminatoria como si fuera una funcién establecida en el Manual de
Funciones, Requisitos y

Competencias, sin haber surtido las etapas y procesos que la legislacion requiere
para la modificacién de dicho manual; es decir, incluy6 funciones sin fundamento
legal alguno.

En caso que las accionadas invoquen otro fundamento legal que no sea el Manual
de Funciones, Requisitos y Competencias, tenga en cuenta honorable juez, que

solo es admisible las normas invocadas en el Acuerdo de convocatoria como
normas que regulan el proceso de seleccién. Cualquier otra norma resulta ajena al
debido proceso de este concurso docente.

En virtud de lo expuesto, es palmario que en la actuacién administrativa de la
Universidad Libre y la CNSC pertinente con la prueba eliminatoria para el cargo de
coordinador hubo una extralimitacién que vulnera los principios constitucionales que
corresponden al debido proceso administrativo y los principios que orientan la




funcién pablica. Asi las cosas, es conclusivo que la actuacion de las accionadas
vulneré mi derecho fundamental al debido proceso administrativo.

Ahora bien, el debido proceso administrativo establece limites a las autoridades
mediante las leyes y garantiza derechos a los administrados. De conformidad con
la jurisprudencia del Consejo de Estado (Fallo 313 de 2011) y la Corte Constitucional
(Sentencia T-607 de 2015):

El debido proceso administrativo se ha entendido como la regulacién juridica que
tiene por fin limitar en forma previa los poderes estatales asi que ninguna de las
actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se
encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la ley. Desde la
perspectiva antes sefialada, este derecho no es mas que una derivacion del
principio de legalidad con arreglo al cual toda competencia ejercida por las
autoridades publicas debe estar previamente sefialada en la ley, como también las
funciones que les corresponden y los tramites a seguir antes de adoptar una
determinada decision. De este modo, las autoridades sélo podran actuar en el
marco establecido por el sistema normativo y, en tal sentido, todas las personas que
sé vean eventualmente afectadas conoceran de antemano los medios con que
cuentan para controvertir las decisiones adoptadas y estaran informadas respecto
del momento en que deben presentar sus alegaciones y ante cuél autoridad. En
conclusion, el debido proceso administrativo es, un derecho fundamental que se
traduce en una garantia para todas las personas de que la administracién estara
sometida a los limites que éste supone. En este sentido, comprende el principio de
legalidad, los principios de razonabilidad y proporcionalidad, e incorpora la
obligacién de las autoridades publicas del ambito administrativo, de cefiirse los
principios que rigen la funcién publica. (negrilla y subrayado son adiciones)

Es decir, el debido proceso administrativo exige legalidad, esto es, cumplir la funcién
asignada en la forma como lo determina el ordenamiento juridico. En virtud de esto,
a continuacion, expongo los fundamentos legales a los cuales no se sometieron las
accionadas y en consecuencia vulneraron la garantia del derecho fundamental
invocado por el accionante.

FUNDAMENTOS DE LEY

De conformidad con el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, los
aspirantes, la CNSC y La Universidad Libre deben sujetarse a lo establecido en el
Acuerdo de Convocatoria del Concurso.

1. Convocatoria. La convocatoria, que deber4 ser suscrita por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, el jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para
la realizacién del concurso y a los participantes. (Negrilla y subrayado son
adiciones).




Para la OPEC 184241 corresponde el Acuerdo No 297 del 06 de Mayo de 2022 que
modifica el Acuerdo 2168 del 29 de octubre de 2021, y, que en su articulo 5
establece el Manual de Funciones y Requisitos y Competencias para los cargos
Docentes y Directivos docentes como una de las normas que rige el proceso de
seleccion, por lo tanto, lo establecido en ese manual constituye limites de actuacion
para la CNSC y La Universidad Libre, al mismo tiempo que garantiza mi derecho a
ser evaluado con base en lo establecido por el Ministerio de Educacién Nacional
para el cargo de coordinador, esto en el marco del ya expuesto debido proceso
administrativo.

A continuacién, expongo el referido articulo 5 del Acuerdo de convocatoria:

“ARTICULO 5. NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. E! proceso de
seleccion que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera especial por la
Ley 115de 1994, la Ley 715 de 2001, el Decreto Ley 1278 de 2002, el Decreto Ley 760 de
2005, la Ley 1033 de 2006, el Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015 del Sector
Educacion, adicionado por los Decretos 915 de 2016 y 574 de 2022, la Resolucion No. 3842
del 18 de marzo de 2022, esto es, el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para
los cargos Docentes y Directivos Docentes y del Sistema Especial de Carrera Docente, lo
dispuesto en este Acuerdo y su Anexo y por las demds normas que las adicionen, modifiquen
0 susfituyan. Asl mismo, en caso de presentarse diferencias entre dicho Manual y la ley,
prevaleceran las disposiciones contenidas en la norma superior.

Luego, De conformidad con el numeral 1 del articulo 2 del Manual de Funciones, la
CNSC debe aplicar este manual para disefiar las pruebas del concurso.

Articulo 2. Obligatoriedad del Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias. Las disposiciones del Manual de Funciones. Requisitos y
Competencias contenidas en el Anexo Técnico | deben ser aplicadas por las
siguientes entidades:

1. Por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil para la verificacion de requisitos
(formaciénacadémica y experiencia) y el disefio de pruebas en desarrullo de los

concursos publicos que, en el ambito de su competencia, convoque para la
seleccion por mérito de educadores oficiales.

La obligacién de la CNSC y La Universidad Libre consiste en “aplicar” el Manual de
Funciones, no consiste en agregar funciones de manera discrecional, arbitraria,
desproporcionada e irrazonable. Si la CNSC y La Universidad conciertan para
agregar alguna funcién a la prueba escrita eliminatoria, entonces se vulnera la
legalidad, la moralidad administrativa y la buena fe que me deben garantizar durante
toda la actuacién administrativa que conduzca al acto administrativo definitivo. Justo




es0 sucedio con ofimatica y la evaluacién del desempefio, pues como ya se apuntd,
ofimatica y evaluacion del desempefio no estan sefialadas de manera expresa en
las funciones que corresponden al cargo de coordinador.

Ademas, de conformidad con el numeral 1.1. del capitulo 1 del Anexo Técnico | del
Manual de Funciones, los directivos docentes desarrollan sus competencias y
cumplen sus funciones con limites claramente establecidos, a saber:

1.1.FUNCION GENERAL

Los directivos docentes desarrollan procesos de direccién, planeacion,
organizacion, coordinacién, administracion, orientacion, programacion y

evaluaciéon en las instituciones educativas y son responsables de liderar y

gestionar la construccion colectiva y mejoramiento continuo de la organizacion

escolar en el marco del Proyecto Educativo Institucional (PEl), las directrices de

la Secretaria de Educacion, los lineamientos y orientaciones establecidas por el

Ministerio de Educacién Nacional como entidad rectora del sector educativo y en

general, por la regulacion, la politica y los planes que adopte el Gobierno
Nacional.

Por tanto, si fuera cierto que los funcionarios del MEN, CNSC vy los expertos
tematicos de La Universidad Libre, pueden agregar funciones a la prueba
eliminatoria con base en su discrecionalidad y arbitrariedad, entonces cometieron
una extralimitacion adicional al fundamentar bibliograficamente los seis (6) items de
ofimatica en un texto que no corresponde con el marco de Ia funcion general de los
directivos, y acudieron a “Mejores practicas establecidas por Microsoft Office 365

Por cierto, de los 92 enunciados correspondientes a evaluar las competencias
funcionales del coordinador en la prueba escrita eliminatoria, 86 de ellos tuvieron
una fundamentacion bibliografica dentro del marco establecido por la funcion
general de los directivos docentes. Los 6 enunciados que no cumplieron esa
condicién corresponden precisamente con ofimatica.

Resulta inexcusable recurrir a una bibliografia externa para evaluar ofimatica, si
fuera cierto que los funcionarios pueden agregarla mediante una actuacién

discrecional y arbitraria, entonces debieron fundamentar los items en la bibliografia
aue el MEN ha publicads para sae tama. A eontinuacién, musstro lo contestade por

el MEN a un derecho de peticién de informacién:




Con respecto a la pregunta 3, se informa lo siguiente:

El Ministerio de FEducacién Nacional expidi6 en el 2022 |las
Orientaciones Curriculares para Tecnologia e Informaética,
proponiendo a la comunidad educativa del pais, unas orientaciones
pedagdgicas y curriculares actualizadas, que redimensionan entre
otros, los conceptos de tecnologia, informatica y las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones -TIC-, asi como, el brindar
nuevos elementos para enriquecer la organizacion curricular, las
estrategias didacticas para la ensefianza, el disefio de actividades
tecnoldgicas escolares, los ambientes de aprendizaje y la evaluacion
formativa en el drea para més y mejores aprendizajes.

Para consultarlas siga el enlace:
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Asimismo, las competencias Tic para el desarrolio profesional
docente, las cuales puede consultar siguiendo el enlace:
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-

hi f com /] ic.

Al igual que las competencias digitales docentes, en:
L/www.colombi nde.edu. nda/tips-y-

an-im ntes

Por otro lado, la guia 34, Guia para el mejoramiento institucional,
propone en varias de sus gestiones aspectos en donde se considera
la ofimatica para el uso de recursos fisicos (software educativo,
salas de informatica, audiovisuales, biblioteca, etc.) asi como su uso
para la construccion de material pedagégico y el disefio de forma tos
para el seguimiento a los planes de mejoramiento institucional,
entre otros.

Para consultar la guia, siga el enlace:
h L/www.min ion.qgov.co/17 icles-

177745 archive pdf.pdf

Asi las cosas, los expertos tematicos de ofimatica de La Universidad libre debieron
fundamentar los enunciados de ofiméatica con la bibliografia del MEN y no con la
bibliografia de Microsoft, tal como si lo hicieron los expertos tematicos de La
Universidad Libre al fundamentar bibliograficamente los 86 enunciados disefiados
para evaluar competencias y funciones del cargo de coordinador.

Llegado a este punto, me permito informar al honorable juez que, en contestacién a
otro derecho de peticion, el MEN niega haber solicitado a la CNSC que se agregara
algin componente a las pruebas escritas del concurso, informa que junto con la
CNSC elabor6 los ejes tematicos, y guarda silencio acerca de los indicadores
correspondientes a cada eje tematico. Asi lo expresa:

Ahora bien, en el marco del referido proceso se adelanta entre la CNSC y el
Ministerio de Educacién Nacional la elaboracién de los ejes temdticos, insumo:
necesario para la construccién de las pruebas por parte del operador
seleccionado (Universidad Libre); no obstante, para su desarrollo se delega el
personal técnico competente y estos en el marco de sus responsabilidades
establecen un acuerdo de confidencialidad que impide la publicacién de los:
mismos, antes de la elaboracion de las correspondientes guias de orientacién.
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Por lo expuesto, no existe la expedicién de un acto administrativo diferente a los
decretos reglamentarios que establecen la estructura de los procesos de
seleccion, en el cual este Ministerio solicite a la CNSC la inclusion de otros
componentes a evaluar, pues estos quedan establecidos en los correspondientes
ejes tematicos que se elaboran de manera conjunta y cuenta con reserva por
parte de los delegados que participan en su construccion.

Cordialmente,

Firmado digitaimente por:

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Para validar autenticidad de este
documento escanee el codigo QR
14/10/2022 1:37:00 p. m.
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MARIA FERNANDA MALDONADO AVENDANO

No es mi pretensi6n establecer dolo o culpa sobre cual de las tres entidades (MEN,
CNSC, La Universidad Libre ) actué con discrecionalidad y arbitrariedad agregando
a la prueba eliminatoria la ofimatica y la evaluacién del desempefio sin estar
expresamente sefialadas en el Manual de Funciones, para demostrar la vulneracién
del debido proceso administrativo solo es necesario y suficiente con advertir que
tales funciones correspondientes al cargo de rector fueron incluidas en el prueba
eliminatoria del cargo de coordinador sin tener correspondencia con el Manual de
Funciones.

Conviene aclarar que el suscrito accionante no adversa los ejes tematicos
disefiados por la CNSC, el MEN y los expertos tematicos de La Universidad Libre.
No tengo reparo alguno contra los ejes tematicos. La vulneracion al debido proceso
acontece cuando decidieron incluir ofimatica y la evaluacién del desempefio como
indicadores de los ejes temdticos, lo cual lo hace equivalente a las funciones
establecidas por el Manual. Insisto que ofimatica v evaluacién del desempefio no
aparecen de manera expresa para el cargo de coordinador.

Ahora bien, me permito ampliar la fundamentacién legal para demostrar que la
inclusién de ofimatica y evaluacién del desempefio es una extralimitacién
inexcusable. Para ello recurro a la contestacion dada por el MEN a la accién de
tutela con nimero de radicado 500231870072022001 4820221700148, esto dice el
MEN con respecto a la imposibilidad legal de modificar el Manual de Funciones:




Por su ¢l arficulo 2.4.6.3.8 de Decrelo 1075 de 2015 Unico R lario del §

En desarrolio del numeral 23 del Acuerdo Colectivo suscrito el 15 de mayo de 2019 con la
Federacion Colombiana de Trabajadores de la educacién (FECODE) y el numeral 25 del
Acverdo Colectivo suscrito el 20 de junio de 2019 con la federacién Colombiana de Directivos
Docentes {FENDIDOC), Sindicato Nacional de empleados y Trabajadores de la educacién Yy
Servidores Publicos de Colombia (FENALTRAESP), Confederacion de la UniénSindical Colombiang
del Trabajo Central (CTU USCTRAB), Unién Nacional de Trabajadores del estado y los Servicios
Piblicos de Colombia (UTRADEC-CGT) y Federacién Nacional de Trabajadores de Colombia
(FEDEASONAL) se contemplé ei agjuste al Manual de Funciones requisitos y competencias de los
cargos docentes y directivos docentes, atendiendo las nuevas reglamentaciones especificas
y las propuestas de qjustes o modificaciones que los sindicatos documentaron y sustentaron
ante el Ministerio de educacion Nacional.

En cumplimiento de los acuerdos colectivos suscritos, el Ministerio de Educacién Nacional
desarollo un proceso de mesas técnicas con las organizaciones sindicales, lo cual permitid que
los sindicatos documentardn y sustentaran sus observaciones, inquietudes. ideas y gjustes g la
propuesta de proyecio de Manual puesto a su consideracion desde el 22 de agosto de 2019,
las cuales fueron adoptadas en su gran mayoria.

El proyecto de la resclucion en mencién fue publicado en la pagina Web del MEN para gue los
grupos de interés y los ciudadanos realizaran las observaciones, comentarios o sugerencias que
consideraran necesarias, del 27 de octubre al 10 de noviembre de 2020.

Es importante reiterar que el procedimiento redlizado para la expedicion de la Resolucion
003842 de 2022 fue alimentado con las observaciones de la ciudadania por medio de la pagina
Web del ministerio. Ahora bien, la Comisién MNacional del Servicio Civil (CNSC) abrié Oferta
Publica de Empleos de Canera - OPEC, para el Proceso de Seleccién No. 2150 a 2237 de 2021
y 2316 de 2022. Este proceso de seleccion busca proveer definitivamente 13729 vacantes en
Zona Rural y 23640 Vacantes en Zona no Rural de Ias plantas de personal de las Enfidades
Certificadas en Educacién para los empleos de Directivos Docentes (Director Rural, Rector ¥
Coordinador) y Docentes. Para d nvocatoria tyvo ¢ 8 Resolucién 003842 de

2022,




La Circular Conjunta 074 del 21 de octubre de 2009, suscrita entre la Procuraduria General de
la Nacién y la Comisién Nacional del Servicio Civil Dispone que el Manual se debe adoptar por
Resoiucién del jefe del organismo o enfidad, con base en los estudios que adelante la unidad
de personal para la adopcion, actualizacién, modificacion o adicién del manual de funciones

y de requisitos y, por ser un acto de contenido general, debera ser publicado en la pagina Web
de la respectiva institucion: para su modificacion, se debe atender lo dispuesto.

Dicho lineamiento garantiza la prohibicién, frente a la modificacion del manuatl de funciones
regulando ia "Obligacion de los Representantes Legales de las Entidades Publicas de Reportar
la Oferta Piblica de Empleos de Carrera -OPEC-" vy prohibe a las entidades modificar los
manuales de funciones y de competencias laborales de estos mismos empleos, antes de su
provisién y hasta cuando el servidor nombrado supere el periodo de prueba, o que no existan
mas aspirantes en la lista de elegibles; y recuerda que, la omisidn de esta obligacion legal
puede acarmear sancién disciplinaria af representante legal, o quien haga sus veces, en
aplicacion del Cédigo Unico Disciplinario.

Adicionalmente la Circular Conjunta No. 0004 de 2011 del Departamento Administrativo de la
Funcién Pdblica y la Comision Nacicnal del Servicio Civil, establece los “Lineamientos para ia
adopcion y modificacion del manugl especifico de funciones y de competencias laborales y

(El Resaltado es adicién)

Honorable juez, insisto, las accionadas no pueden modificar el contenido funcional
del Manual. Las preguntas o items de las pruebas escritas deben estar
fundamentadas en el contenido funcional del Manual. El deber preciso de La
Universidad Libre es disefiar la prueba APLICANDO el Manual de funciones, y el
deber preciso de la CNSC es coordinar de tal manera que La Universidad Libre
actlie dentro de los limites establecidos.

En consecuencia, resulta conclusivo que agregar ofimatica y evaluacién del
desempefio a la prueba eliminatoria para el cargo de coordinador es una
extralimitacion, una actuacion discrecional, una actuacién administrativa sin

fundamento legal, arbitraria, desproporcionada e irrazonable. Es conclieive que por
carecer de fundamento de derecho es una actuacién administrativa viciada, y,

vulnera mi derecho fundamental al debido proceso administrativo.




PRINCIPIO DE SUBSIDARIEDAD

Honorable juez, la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo es el medio de
defensa judicial para proteger mis derechos de las omisiones y extralimitaciones de
La CNSC y La Universidad Libre, sin embargo, me propongo explicar razones de
derecho para que esta accion de tutela sea declarada procedente como mecanismo
de defensa principal contra el acto administrativo de tramite que me declara
inadmitido para las siguientes etapas del concurso.

En primer lugar, para instaurar una demanda en el Contencioso Administrativo
tendria que esperar hasta que la CNSC publique el acto administrativo definitivo, es
decir, la lista de elegibles. Inmediatamente interpondria una accién de tutela como
mecanismo transitorio para evitar el perjuicio iremediable que me causaria no ser
incluido en la lista de elegibles por causa de la extralimitacién de La Universidad
Libre y CNSC (Articulo 86 Constitucional), y, pediria al juez de tutela que suspenda
transitoriamente los nombramientos de quienes tengan el mérito segun la lista de
elegibles.

Luego, en el transcurso de los siguientes cuatro (4) meses cumpliria con las
gestiones prejudiciales requeridas e interpondria la demanda en el Contencioso
Administrativo (articulo 138 del CPACA) solicitando como medida de proteccion la
suspension de los nombramientos hasta que se emita una sentencia firme, esto es,
de segunda instancia, lo cual tarda afios. La pretension seria la nulidad del acto
administrativo definitivo (lista de elegibles) y el restablecimiento de mi derecho.

Si la sentencia firme favoreciera mis pretensiones, entonces se anularia el acto
administrativo definitivo, es decir, la lista de elegibles y todo el proceso que fue
surtido para llegar a ella, y, la restitucién de mi derecho causaria dificuliades
econdmicas y logisticas a las accionadas, puesto que para cuando se ordene la
restitucion de derecho el vinculo contractual operativo entre CNSC y La Universidad
Libre habra terminado. Y todos los aspirantes tendran que esperar a que se emita
una nueva lista de elegibles, sera una prolongacién desproporcionada que no solo
afecta a los aspirantes, también al sistema educativo en el ente territorial para el
cual estoy aspirando cargo de coordinador, y a las familias de los aspirantes.

Si la sentencia firme resultara contraria a mis pretensiones, los aspirantes que
tengan el mérito por su inclusién en la lista de clegibles correspondiente a la OPEC
185078, pasarian injustamente dos afios 0 mas tiempo sin poder concretar su
nombramiento y tomar posesion del cargo para iniciar el periodo de prueba.

Es conclusivo que esperar la sentencia firme del Contencioso Administrativo para
resolver la controversia planteada contra las accionadas, indistintamente que sea
favorable o desfavorable para mis pretensiones, arrojara consecuencias
indeseables para las partes y para terceros afectados. Eso es contrario al bienestar
deseado en un Estado Social de Derecho, tal como lo promuiga nuestra
Constitucion Politica. Seguir este curso de accién afecta a muchas personas directa




0 indirectamente, solo para restituir el derecho del suscrito accionante. Por lo tanto,
el Contencioso Administrativo es juridicamente idéneo, pero resulta ineficaz.

Segun la jurisprudencia constitucional, el medio ordinario de defensa es idéneo
cuando resulta materialmente apto para producir el efecto protector de los derechos
fundamentales (Sentencias SU-067 de 2022, T-171 de 2021, T-132 de 2020, T-222
de 2014, y T-211 de 2009). Ciertamente

la jurisdiccion contenciosa administrativa es apta materialmente para anular la
actuacion administrativa de la Universidad Libre y CNSC que me declara inadmitido
para las siguientes etapas del concurso, pero no ahora, sino que debo esperar hasta
que sea publicado el acto administrativo definitivo, es decir, la lista de elegibles.

Segln la jurisprudencia constitucional, el medio ordinario de defensa es eficaz
cuando sea capaz de brindar una proteccién oportuna a los derechos amenazados
0 ya vulnerados, como es mi caso concreto (Sentencias SU-067 de 2022, T-171 de
2021, T-132 de 2020, T-222 de 2014, y T-211 de 2009). La jurisdiccién ordinaria no
recibe mi demanda ahora porque no es contra un acto administrativo definitivo, y
cuando la pueda admitir, tardara afios en dar una sentencia firme, y cuando la
sentencia sea firme, la accidén contractual efectiva del operador del concurso ya
habra cesado. Esta ineficacia es la razén sélida por la cual pido la procedencia de
la presente accién de tutela.

Con base en estas consideraciones, he optado por pedir la procedencia de la
presente accion de tutela como medio de defensa judicial principal, es decir,
mecanismo judicial definitivo de proteccion, sabiendo que la jurisprudencia de la
Corte Constitucional reiteradamente ha admitido Ia procedencia de la accion de
tutela contra los actos administrativos de tramite en los concursos de mérito, tal
como es mi caso ahora.

Tras analizar la linea jurisprudencial existente en la materia, la Corte manifesto lo
siguiente en la Sentencia T-049 de 2019:

La Corte Constitucional recalcé en la sentencia T-315 de 1998, reiterada en los
fallos T-1198 de 2001, T-599 de 2002, T-602 de 2011 y T-682 de 2016, que la accién
de amparo, en principio, no procede para controvertir los actos administrativos que
reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos. salvo en los siguientes
casos:- Cuando la persona afectada no tenga mecanismo distinto de la accion de
tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para
impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion debatida
es eminentemente constitucional.- Cuando, por las circunstancias excepcionales del
caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian
resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona
que interpone la accion.




De manera concreta y especifica, la Corte Constitucional ha establecido que Ia
accion de tutela es procedente de manera excepcional cuando se trata de actos
administrativos de tramite en los concursos de meérito porgue no es admisible la
demanda contra los tales en la jurisdiccién ordinaria, tal cual es mi caso concreto.
Asi lo expresa en la Sentencia SU-067 de 2022:

Inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la proteccion del
derecho fundamental infringido. La primera excepcion se basa en el reconocimiento
de la existencia de ciertos actos que, de conformidad con las reglas del derecho
administrativo, no pueden ser sometidos a escrutinio judicial. En estos casos, la
solicitud de amparo resulta procedente por cuanto «la persona afectada no tiene
mecanismo distinto de fa accién de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran»
[58]. Habida cuenta de esta circunstancia, la accion de tutela actua

«como mecanismo definitivo, cuando se controvierten actos de tramite o de
ejecucion
que vulneren derechos fundamentales, comoquiera que tales decisiones no son

susceptibles de discusion jurisdiccional ante lo Contencioso Administrativo. (negrilla
y subrayado son adicién).

Honorable juez, dado que mi caso concreto es una controversia contra el acto
administrativo de tramite que me declara inadmitido para las siguientes etapas del
proceso de seleccion, tengo certeza de satisfacer lo requerido por la primera
excepcion a la regla general de improcedencia. Y con eso deberia ser suficiente
para que la presente accién de tutela sea declarada procedente. No obstante, quiero
mostrar que en mi caso concreto también se satisface lo requerido por la segunda
excepcion a la regla general de improcedencia, tal como lo describe la Sentencia
SU-067 de 2022:

Urgencia de evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable. La segunda
excepcion a la regla general de improcedencia de la accién de tutela contra estos
actos administrativos se funda en la necesidad de evitar la consolidacién de un
perjuicio irremediable [60]. Este supuesto de hecho se presenta cuando «por las

circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no
producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los

derechos fundamentales de la persona que interpone la accién» [61].

En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha establecido cuatro criterios para
determinar la configuracion de un perjuicio irremediable. Asi lo expresa la Corte
Constitucional mediante la Sentencia SU-179 de 2021:

Esta Corte ha sostenido en reiteradas ocasiones que dicho perjuicio debe ser: i)
inminente




(esto es, que amenaza o esta por suceder pronto y tiene una alta probabilidad de
ocurrir);

grave; que las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio sean urgentes; y
que la accion de tutela sea impostergable para garantizar adecuadamente los
derechos vulnerados. El cumplimiento de estos requisitos también debera
verificarse a la luz de las circunstancias propias de cada caso.

Asi las cosas, procedo a configurar el perjuicio irremediable en mi caso concreto:
INMINENTE: Ya esta en desarrollo la nueva etapa del proceso de seleccién, esta
es, Verificacion de Requisitos Minimos. Por mi formacién académica, mi experiencia
laboral docente, y mi formacién continua, podria ir muy bien en la verificacién de
requisitos minimos, verificaciéon de antecedentes y la entrevista.

Sin embargo, es INMINENTE que mi potencial mérito en esas etapas no sera
considerado, dado que La Universidad Libre incluy6 preguntas de ofimatica, vy,
preguntas de evaluacion del desempefio, sin tener para ello el debido fundamento
legal derivado de las funciones especificas establecidas en el Manual de E unciones
para el cargo de coordinador; ademas, califico la prueba con la metodologia que
menos me favorece, la cual no fue presentada de manera detallada en la GOA. Por
eso pido la procedencia de esta accién de tutela, para que se resuelva esta
controversia y se evite el perjuicio de no ser tomado en cuenta en las siguientes
etapas de tramite del proceso de seleccion.

GRAVE: La omisién y las extralimitaciones de La Universidad Libre vulneran los
mas altos bienes juridicos que como sociedad pregonamos a través de la
Constitucion Politica, entre ellos, el derecho fundamental al debido proceso
administrativo y los principios constitucionales que orientan la funcién pablica. Es
GRAVE que las accionadas puedan vulnerar el debido proceso administrativo, la
buena fe, la moralidad administrativa, publicidad y coordinacion, que también son
principios orientadores de la funcién publica, lesionando severamente el derecho
que tengo a participar en las etapas siguientes del concurso de mérito. Es grave
para el suscrito accionante, pero es mucho mas grave para la integridad de la
Constitucién.

URGENTE: Ante lo inminente y grave del perjuicio irremediable alegado, resulta
imperativo contar con medidas urgentes para superar el dafio con dos perspectivas
concurrentes, es decir, que la medida sea adecuada para superar la inminencia del
perjuicio, y sea una respuesta que armonice con lo singular del presente caso. En
este sentido, la medida apropiada para satisfacer ambas perspectivas es la nulidad
de las preguntas de ofimatica, la nulidad de las preguntas de evaluacion del
desempefio, y la consecuente recalificacion de mi prueba eliminatoria. Ademas, la
nulidad de la metodologia de calificacién que no fue publicada de manera detallada
en la GOA y que no cumplié con ser la de mayor favorabilidad para el suscrito
accionante. ]




Para satisfacer esta urgencia, bastaria con sustituir un valor por ofro en la base de
datos, y automaticamente el sistema cambia la condicién de inadmitido a Ia
condicion de admitido, también de manera automatizada el sistema cambia el
puntaje ponderado que combina la prueba eliminatoria con la prueba psicotécnica.
Esta rapidez que genera la automatizacion del sistema armoniza con el cronograma
del contrato para desarrollar las siguientes etapas del concurso sin atraso aiguno
para el cronograma sefialado en la correspondiente licitacion.

IMPOSTERGABLE: La nulidad de las preguntas de ofimatica en mi prueba
eliminatoria no puede ser postergada. La oportunidad es justo ahora, antes que
termine la actual etapa del proceso de seleccion, mas precisamente, la verificacion
de requisitos minimos cuyo final esta anunciado para el proximo mes de marzo.
Cualquier otra medida posterior no es idénea para generar los efectos que permitan
evitar la consumacion del dafio antijuridico, pues no me corresponde sobrellevar la
inadmision que resulta de una actuacién administrativa que por una parte omitié los
detalles de la metodologia de calificacién y por otra parte se extralimit6 al adicionar
ofimatica y evaluacion del desempefio, y asi, vulneré mi derecho fundamental al
debido proceso administrativo.

Ahora bien, existe una tercera y uitima excepciébn a la regla general de
improcedencia. Nuevamente acudo a la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
segun la Sentencia SU-179 de 2021:

Planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de
competencias del juez administrativo. Finalmente, la tercera salvedad reconocida
por la jurisprudencia constitucional se basa en la especial indole que presentan
ciertos problemas juridicos. De conformidad con el criterio expresado en las
sentencias T-160 de 2018 y T-438 de 2018, algunas demandas plantean
controversias que desbordan el ambito de acciéon del juez de lo contencioso
administrativo. En tales casos, «las pretensiones del accionante no se dirigen a
determinar la legalidad de los actos administrativos expedidos en desarrollo de la
convocatoria, pretension para la cual puede acudir a los medios de control de la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que la
aplicacion de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos
fundamentales» [62].

A este respecto, mas aila de la lesion de mi derecho fundamental al debido proceso
administrativo, esta la relevancia que tiene el presente caso para establecer un hito
en la funcion piiblica de Colombia. El auténtico problema constitucional de fondo es
saber si la jurisdiccién constitucional permite © no a las entidades pablicas
actuaciones que carecen de fundamento legal, sin dar fundamento o razén alguna
para ello.

Por tanto, tengo expectativa fundada en que la presente accién de tutela es
procedente porque encuadra con la inexistencia de otro mecanismo de defensa para
defender derechos ante actos administrativos de tramite en un concurso de méritos,




igualmente, encuadra con un perjuicio iremediable, y mas importante aun,
encuadra con la lesién de mi derecho fundamental ya invocado, en el contexto de
un problema constitucional relevante y trascendente. Bastaria con encuadrar con
una de estas tres excepciones, sin embargo, destaco que encuadra con las tres.

PRETENSIONES

Para que cese la vulneracion a mi derecho fundamental del debido proceso
administrativo, habiendo justificado Ia procedencia de la presente accion de tutela
como mecanismo judicial principal y definitivo, y se restablezca la garantia y disfrute
pleno de mis derechos fundamentales, en el entendido que el alcance de la decisién
sera inter-partes, solicito al honorable juez:

1. Tutelar los derechos fundamentales del suscrito accionante al debido proceso
administrativo (articulo 29, Constitucion Politica).

2. Conceder la medida provisional deprecada y se ordene a la CNSC suspender las
siguientes etapas del proceso de seleccion Gnicamente en la OPEC 185078
correspondiente al cargo de coordinador para la Secretaria de Educacion de Norte
de Santander y la efectividad de esta medida provisional sea hasta obtener el fallo
de segunda instancia.

3. Declarar la nulidad de las preguntas de ofimatica y de evaluacion del desemperio
en la prueba escrita eliminatoria que presenté como aspirante a coordinador.

4. Ordenar a las accionadas la recalificacién de mi prueba eliminatoria tomando en
cuenta que con la nulidad de la pretension anterior disminuye el total de preguntas
de la prueba y también disminuye mi total de aciertos en la prueba. Esto con las
consecuencias que acarree frente a los otros aspirantes de la misma OPEC.

5. Declarar la nulidad de la metodologia de calificacion que no fue publicada de
manera detallada en la GOA y que no fue la de mayor favorabilidad para mi caso.

6. Ordenar a las accionadas que califiquen mi prueba eliminatoria con Ia
metodologia de puntuacion directa.

7. Ordenar a las accionadas me concedan un tiempo especial y razonable para
actualizar mi documentacion relativa a la verificacién de requisitos minimos y

antecedentes en la plataforma SIMO.

8. Si el honorable juez observa que en la situacién factica enunciada en la presente
solicitud de amparo constitucional acontece la vulneracion de un derecho
fundamental que el suscrito accionante no invoco, entonces que haga uso de su
facultad para fallar extra y ultra petita (Sentencia T-104/18).




NOTIFICACIONES

Notificacion fisica: Avenida Gran Colombia No.6E-47 Conjunto Cerrado Los
Angeles, casa 1, Clcuta, Norte de Santander

Direccioén electronica: maldonadojoseisidro5@gmail.com
Anexos

Respuesta a reclamacién contra los resultados publicados de las pruebas escritas
presentadas en el marco del proceso de seleccién No.2150 a 2237 de 2021,
2316,2406 de 2022, Directivos docentes y docentes poblacién mayoritaria, zona
rural y no rural, Secretaria de Educacion de Norte de Santander.
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Proceso de Seleccion N° 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 202
y 601 de 2018 PDET Norte de Santandé

Docentes y Directivos Docente

(delacidn mayoritaria) Zonas Rural y Nb Rura

* " Bogota D.C., enero de 2023,

Sefior

ISIDRO MALDONADO

Aspirante

C.C. 13459704

ID Inscripcion: 478963625

Concurso Abierto de Méritos

Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022.
Directivos Docentes y Docentes, Poblacién Mayoritaria.

La Ciudad

Radicado de Entrada No. 553232862

Asunto: Respuesta a la reclamacién contra los resultados publicados de las
Pruebas Escritas presentadas en el marco del Proceso de Seleccién No. 2150 a
2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022 Directivos Docentes y Docentes, Poblacion
Mayoritaria, zonas rural y no rural.

Respetado aspirante:

La CNSC y la Universidad Libre suscribieron Contrato de Prestacién de Servicios No. 108 de
2022, cuyo objeto es “Desarrollar el proceso de seleccion para la provisién de empleos vacantes
del sistema especial de carrera docente, denominado proceso de seleccion directivos docentes
¥ docentes - poblacion mayoritaria, correspondiente a las pruebas escritas, asi como el Proceso
de Seleccién No. 601 de 2018 Directivos Docentes y Docentes en zonas afectadas por el conflicto
armado — departamento Norte de Santander. desde las pruebas conocimientos especificos y
pedagégicos y psicotécnica hasta la consolidacién de los resultados finales para la conformacion
de las listas de elegibles, para el empleo docente primaria.”

En virtud del referido contrato, se establece como obligacién especifica de la Universidad Libre
la de “Atender, resolver v responder de fondo dentro de los términos legales las reclamaciones,
derechos de peticion, acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones administrativas a que
haya lugar en ejercicio de la delegacion conferida con Ja suscripcion del contrato, durante toda la
vigencia de este y con ocasion de la ejecucion de Jas diferentes etapas del proceso de seleccion.”

En consecuencia, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 15 de los Acuerdos del
Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022 Directivos Docentes y
Docentes, Poblacion Mayoritaria y el numeral 2.7 del Anexo, cordialmente nos dirigimos a usted,
con el propésito de dar respuesta a la reclamacion formulada referente a los resultados

Ve B A L OB OK D B N E R T T D ! T | 0 P 8 R T U N i O A o




Proceso de Seleccion N° 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 202
y 601 de 2018 PDET Norte de Santandd
Doc

entes y Directivos Docentes

(Poblacion mayoritaria) Zonas Rural y No Rur:

preliminares publicados de las pruebas escritas, la cual fue presentada dentro de los términos
legales y en la que usted sefiala:

‘RECLAMACION

Reclamacién de calificacién de pruebas de conocimiento del concurso de Docentes y
Directivos Docentes No. 2150 a 2237 de 2021 y 2408 de 2022."

En la reclamacion anexada usted manifiesta lo siguiente,

(-..) Solicito tener acceso a los siguientes documentos, (... ) 1. Cuadernillo de preguntas (...)
2. Original de la hoja de Respuesta (---) 3. Claves de respuesta (...). 4. La férmula matematica )

Previo a dar respuesta a su reclamacion, es pertinente precisar que en la misma usted fue citado
a acceso al material de las pruebas; jornada que se llevé a cabo el dia 27 de noviembre de 2022
¥, con fundamento en lo cual, formulé complementacion en la que indica lo siguiente:

En atencién a lo expuesto, nos permitimos responder en los siguientes términos:

En su reclamacion manifiesta la presencia de preguntas “ambiguas” y sus “...) opciones de
respuestas no fueran claras y certeras (...)* por lo que hace referencia al proceso de construccion de
las pruebas y sus respectivos items, es pertinente aclarar que la Universidad Libre es responsable
del disefio y construccién de la Prueba de Conocimientos especificos y pedagogicos para el
contexto rural, la Prueba de Aptitudes y Competencias Basicas para el contexto no rural y de la
Prueba psicotécnica para ambos contextos. La construccion de estas pruebas se llevd a cabo
bajo el formato de Prueba de Juicio Situacional (PJS). Asi, el proceso de construccion y validacion
de items se desarrolla a través de cuatro (4) expertos en el area: el primero, quien es el
autor/constructor de estos, encargado de su disefio y elaboracién: el segundo y tercero,
encargados de validar mediante un espacio denominado faller con pares considerado un
escenario de discusién técnica donde se garantiza que los items cumplan con todas las
especificaciones tanto técnicas como metodologicas; y el cuarto, denominado doble ciego, donde
se validan por tercera vez la calidad técnica y los sustentos (justificaciones) para la construccién.

Cabe mencionar ademas que, en el proceso de construccién y validacién de los items, todos los
experios cuentan con el acompafiamiento de un profesional de apoyo, quien es el encargado de
verificar y garantizar aquellos aspectos metodoldgicos esenciales acorde al Formato de Prueba
de Juicio Situacional (PJS) y adicionalmente un corrector de estilo para cada una de las
construcciones. En este sentido, durante todo el proceso de construccién se garantizé la claridad
de cada item, pues es un criterio de validacién técnica como metodoldgica.

Ahora bien, acorde al formato mencionado que guia la construccion, es pertinente mencionar que
a través del criterio de verdad se sustenta el motivo de la opcion de respuesta correcta y se
describe adicional por qué las otras dos alternativas no lo son.
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En relacién con su observacién sobre las preguntas reportadas como irregulares durante la
aplicacién, nos permitimos aclarar que se dispuso en cada salén un formato denominado reporte
de preguntas dudosas, el cual era eniregado por el jefe de Sal6n al concursante en el momento
en que lo solicitara, en este se recogio la informacion de la aplicacién del protocolo logistico
establecido y se reportaron observaciones sobre los items de las pruebas,

Al terminar la jornada y con el informe de Ia aplicacion, el equipo de logistica consolidé todas Ias
observaciones realizadas por los aspirantes y esta informacion se emple6 como insumo para
complementar el andlisis de datos al cual se someti cada uno de los items de las pruebas
aplicadas, lo cual permiti6 identificar sus propiedades técnicas y tomar decisiones respecto a
mantener o imputar estos items.

De lo anterior, se evidencia que uno de los criterios que se tuvo en cuenta en el analisis de items
fue precisamente el reporte de preguntas dudosas realizado por los aspirantes al momento de la
aplicacion, especialmente cuando estas Son consecuentes con los resultados de anglisis
estadisticos y el item es reportado por diferentes aspirantes con las mismas observaciones. Sin
embargo, es importante aclarar que el reporte suministrado por los aspirantes no es un
mecanismo de reclamacion, es un formato que suministra informacién relativa al compaortamiento
de los items y de la prueba misma, puesto que, de acuerdo con la metodologia aplicada, no se
contempla realizar un pilotaje de las pruebas, debido a la reserva que exige el inciso 3° numeral
3 del articulo 31 la Ley 909 de 2004, ya que las pruebas construidas son disenadas
exclusivamente para cada convocatoria y su analisis se realiza con posterioridad a la aplicacion.

De acuerdo con su solicitud en la que solicita las claves de respuesta o respuestas correctas de
la Prueba de Aptitudes y Competencias Basicas y Prueba Psicotécnica presentada por usted,
correspondiente a la OPEC 185078 del nivel DIRECTIVO DOCENTE, nos permitimos darle
respuesta mediante la siguiente tabla:

Tipo de prueba Posicién Clave Respuesta Resultado

| Prueba De Aptitudes Y 1 B B Acierto

Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 2 Cc B Error

Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 3 A B Error

Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 4 c G Aclerio

Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 5 IMPUTADO | C Imputado

Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 6 C C Acierto

Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 7 C A Error

Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 8 A C Error

Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 9 B B Acierto

Competencias Basicas
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[ Tipo de prueba Posicion Clave Respuesta Resultado
Prueba De Aptitudes Y 10 A A Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 11 B A Error
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 12 B C Error
Competencias Basicas
Prueba De Apfitudes Y 13 A A Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 14 IMPUTADO | B Imputado
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 15 B B Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 16 B A Error
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 17 B B Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 18 A A Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 19 C 4 Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 20 B A Error
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 21 B C Error
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 22 B B Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 23 B A Error
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 24 B B Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 25 IMPUTADO | B Imputado
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 26 A A Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 27 B B Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 28 A B Error
Competencias Basicas : e

Frueba De Aptitudes Y 29 C Error
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 30 & = Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 31 C C Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 32 C A Error
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 33 B B Acierto
Competencias Basicas
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[ Tipo de prueba Posicion Clave Respuesta Resultado
Prueba De Aptitudes Y 34 A C Error
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 35 [ G Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 36 B B Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 37 B B Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 38 B B Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 39 A C Error
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 40 B A Error
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 41 (- C Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 42 B B Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 43 B B Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 44 C C Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Apfitudes Y 45 B B Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 46 A C Error
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 47 C C Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 48 B C Error
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 49 cC B Error
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 50 A A Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 51 B B Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 52 C C Acierto
Competencias Basicas St - :

Frabs De Aptiudosy 53 T c Aoero
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 54 B B Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 55 A B Error
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 56 B B Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 57 C G Acierto
Competencias Basicas




Tipo de prueba Posicién Clave Respuesta Resultado
Prueba De Aptitudes Y 58 C € Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 29 A A Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 60 C c Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 61 C B Error
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 62 B B Acierfo
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 63 A A Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 64 B B Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 65 c & Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 66 104 Cc Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 67 C & Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 68 G Cc Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 69 B B Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 70 A B Errer
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 71 A A Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 72 B A Error
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 73 G c Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 74 A A Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 75 & c Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 76 A A Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 77 A A Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 78 A A Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 79 C C Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 80 B B Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 81 A A Acierto
Competencias Basicas
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Tipo de prueba Posicién Clave Respuesta Resultado

Prueba De Aptitudes Y 82 A B Error
Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 83 A A Acierto
Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 84 C C Acierto
Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 85 B B Acierto
Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 86 A A Acierto
Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 87 A A Acierto
Competencias Béasicas

Prueba De Aptitudes Y 88 A A Acierto
Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 89 B B Acierto
Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 90 B B Acierto
Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y N A A Acierto
Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 92 B B Acierto
Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 93 C A Error
Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 94 A B Error
Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 95 A C Error
Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 96 C I Acierto
Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 97 B c Ermror
Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 98 B B Acierto
Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 99 B 8 Errer
Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 100 & C Acierto
Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 101 G C Acierto
Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 102 A B Error
Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 103 C (0 Acierto
Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 104 G B Error
Competencias Basicas

Prueba De Aptitudes Y 105 G A Error
Competencias Basicas




Proceso de Seleccion N° 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 202
y 601 de 2018 PDET Norte de Santande

Docentes y Directivos Docentes

(Poblacion mayoritaria) Zonas Rural y No Rur:

Tipo de prueba Posicién Clave Respuesta Resultado
Prueba De Aptitudes Y 106 B B Acierto
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 107 B A Error
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 108 IMPUTADO | A Imputado
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 109 B C Error
Competencias Basicas
Prueba De Aptitudes Y 110 IMPUTADO | A imputado
Competencias Basicas
Prueba Psicotécnica 111 A A Acierto
Prueba Psicotécnica 112 G B Error
Prueba Psicotécnica 113 6 A Error
Prueba Psicotécnica 114 A A Acierto
Prueba Psicotécnica 115 A A Acierto
Prueba Psicotécnica 116 C = Acierto
Prueba Psicotécnica 117 B & Errot
Prueba Psicotécnica 118 B B Acierto
Prueba Psicotécnica 119 @ C Acierto
Prueba Psicotécnica 120 B C Errar
Prueba Psicotécnica 121 B B Acierto
Prueba Psicotécnica 122 G & Acierto
Prueba Psicotécnica 123 IMPUTADO | C Imputado
Prueba Psicotécnica 124 B A Error
Prueba Psicotécnica 125 B 2] Acierto
Prueba Psicotécnica 126 B B Acierto
Prueba Psicotécnica 127 C C Acierto
Prueba Psicotécnica 128 IMPUTADO | B Imputado
Prueba Psicotécnica 129 B B Acierto
Prueba Psicotécnica 130 C C Acierto
Prueba Psicotécnica 131 C C Acierto
Prueba Psicotécnica 132 G & Acierto
Prueba Psicotécnica 133 C C Acierto
Prueba Psicotécnica 134 s s Acierto
Prueba Psicotécnica 135 C C Acierto
Prueba Psicotécnica 136 C C Acierto
|_Prueba Psicotécnica 127 A B Error
Prueba Psicotécnica 138 B B Acierto
Prueba Psicotécnica 139 A B Esror
Prueba Psicotécnica 140 G A Ermor
Prueba Psicotécnica 141 B B Acierto
Prueba Psicotécnica 142 B A Error
Prueba Psicotécnica 143 B A Error
Prueba Psicotécnica 144 C C Acierto
Prueba Psicotécnica 145 A 0 Egror
Prueba Psicotécnica 146 B B Acierto
Prueba Psicotécnica 147 A A Acierto
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Tipo de prueba Posicién Clave Respuesta Resultade

Prueba Psicotécnica 148 G C Acierto
Prueba Psicotécnica 149 A A Acierto
Prueba Psicotécnica 150 A A Acierto
Prueba Psicatécnica 151 A C Error
Prueba Psicotécnica 152 B A Error
Prueba Psicotécnica 153 A A Acierto
Prueba Psicotécnica 154 C & Acierto
Prueba Psicotécnica 155 A A Acierto
Prueba Psicotécnica 156 A A Acierto
Prueba Psicotécnica 157 652 5 Acierto
Prueba Psicotécnica 158 B B Acierto
Prueba Psicotécnica 159 B B Acierto
Prueba Psicotécnica 160 C C Acierto
Prueba Psicotécnica 161 B B Acierto
Prueba Psicotécnica 162 & C Acierto
Prueba Psicotécnica 163 B B Acierto
Prueba Psicotécnica 164 A B Emor .
Prueba Psicotécnica 165 B B Acierto
Prueba Psicotécnica 166 B B Acierto

Ahora bien, con el fin de dar claridad frente al concepto “IMPUTADO” referido en algunos items
de la tabla de respuestas clave, anteriormente. relacionada, es preciso manifestar que el
mencionado concepto significa que, independientemente de la respuesta seleccionada por el
aspirante, estos items son contados como acierlos para todo el grupo de referencia (OPEC), toda
Vez que no aportaron a una evaluacion objetiva de la competencia laboral que se pretendia medir.

Con la informacién obtenida de las respuestas de los aspirantes (aciertos y desaciertos) en el
proceso de calificacion, se llevo a cabo el andlisis de los items observando su comportamiento.
En esta etapa del proceso se analizaron, entre otras cosas, qué tan dificiles eran los items para
el grupo de personas que lo presentaron, si tuvieron algun problema de redaccion, si algunos no
eran pertinentes para el perfil que se evalud, etc. Los analisis mencionados anteriormente se
llevaron a cabo con un equipo de expertos, entre los que se encuentran, los constructores de los
items, la coordinadora de pruebas, el psicometra y el analista de datos.

Adicional a lo anterior y para profundizar un poco mas en el analisis. se realiza Ia revisién de los
items de forma cualitativa, para determinar si es necesario imputar (dar el acierto a todos los

aspirantes) algdn item que no cumpla con los criterios de calidad, de ahi que la calificacion
definitiva se obtiene después de determinar los items imputados.

Una vez hecho el andlisis de los items, se procede a calcular la calificacion del aspirante.

Con los anteriores argumentos facticos y legales, CONFIRMAMOS los resultados publicados el
dia 3 de noviembre de 2022. Los cuales, para su prueba de Aptitudes y Competencias Béasicas
corresponden a: 66.50; y para su prueba Psicotécnica corresponden a: 75.00, en cumplimiento
de lo establecido en la Ley y el Acuerdo que rige el presente Proceso de Seleccién.
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La presente decisi6n responde de manera particular a su reclamacion; no obstante, acoge en su
totalidad la atencion de la respuesta conjunta, Unica y masiva que autoriza la Sentencia T-466 de
2004 proferida por la Corte Constitucional, asi como las previsiones que para estos efectos fija el
Articulo 22 del CPACA, sustituido por el Articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Asimismo, se le informa que esta decision se comunicara a través de la pagina web oficial de la
CNSC, www.cnsc.gov.co, en el enlace SIMO; cumpliendo de esta manera con el procedimiento
del Proceso de Seleccién y el mecanismo de publicidad que fija la Ley 909 de 2004 en su Articulo
33.

Finaimente, se informa al aspirante que contra la presente decision no procede recurso alguno,
de conformidad con el numeral 2.7.2 del Anexo de los Acuerdos del Proceso de Seleccién.

Cordialmente,

\E%Efm tcfa{r(_c/b(:f/.

Maria Victoria Delgado Ramos
Coordinadora General de Convocatoria
Directivos Docentes y Docentes

Proyecto: Daniel Andrés Miranda

Supervisé: Wendy Gomez

Audité: Diana Forero

Aprobo: Henry Javela Murcia - Coordinador Juridico del Proceso de Seleccion
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