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Proceso |Accion de Tutela

Accionante|Claudia Patricia Ocampo Tobén

Accionado |Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC
Universidad Libre

Asunto Admite tutela

Niega medida provisional

Ordena requerir accionadas

Por el sistema de reparto realizado en la oficina judicial de la ciudad de Pereira, le
correspondio a este Juzgado conocer de la accion de tutela de la referencia.

La sefiora Claudia Patricia Ocampo Tobon instauré accién de tutela en contra de
la Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC y la Universidad Libre, en procura
del amparo de su derecho fundamental al debido proceso administrativo, derecho
de peticién y acceso a cargos publicos, presuntamente conculcados por las
entidades accionadas dentro del proceso de seleccién del concurso de Directivos
Docentes y Docentes — Poblacion Mayoritaria — 2150 a 2237 de 2021 y 2316 de
2022, correspondiente al cargo de docente orientador del municipio de
Dosquebradas (Risaralda), OPEC 183251, al no haberse publicado los escenarios
y métodos de calificacion de manera detallada en la Guia de Orientacion al
Aspirante (GOA) y haber calificado la prueba eliminatoria con un método que no
aparece expresamente detallado en este y en las normas que rigen el proceso de
seleccion; solicitando, por tanto, la nulidad de la metodologia de calificacion
aplicada (método con ajuste proporcional) y como consecuencia de ello se aplique
la metodologia de aplicaciéon directa, declarando ademés la nulidad de las
preguntas que no obedecen a las funciones del Cargo por el que concurso.

Ahora bien, de acuerdo con los hechos narrados, se ordenara a las accionadas
Comision Nacional de Servicio Civil y a la Universidad Libre que de manera
inmediata a la comunicacion de la presente accion de amparo, procedan a realizar
la publicacidon de esta providencia y del texto de la tutela en la pagina web oficial
de cada entidad, en la que se haya divulgado la convocatoria, con la finalidad que
el presente tramite sea conocido por los participantes del concurso de Directivos
Docentes y Docentes — Poblacion Mayoritaria — 2150 a 2237 de 2021 y 2316 de
2022, correspondiente al cargo de docente orientador del municipio de
Dosquebradas (Risaralda), OPEC 183251. De igual forma, se ordena a las
accionadas, procedan con las restantes providencias que se profieran con ocasién
del presente tramite, incluida la sentencia.

En linea de lo expuesto, la accion de tutela que ahora ocupa la atencién del
Juzgado, en su contexto se enmarca en los postulados del Decreto reglamentario
2591 de 1991, razoén por la cual se admitira, previo a pronunciarse el Despacho
respecto del medida provisional solicitada en el escrito de tutela, en los términos
que pasa a exponerse a continuacion:



2.1. Medida Provisional:

La accionante, solicita como medida provisional “(...) se ordene a la CNSC
suspender las siguientes etapas del proceso de seleccion unicamente en la OPEC
No 183251, cargo Docente Orientador del Municipio De Dosquebradas
(Risaralda), proceso de seleccion N° 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022
— directivos docentes. y la efectividad de esta medida provisional sea hasta
obtener el fallo de segunda instancia. (...)".

Para resolver sobre el particular, sea lo primero sefialar que la medida provisional
en acciones de tutela se encuentra prevista en el articulo 7 del Decreto 2591 de
1991, que dispone en su inciso cuarto que el juez podra, de oficio o a peticion de
parte, dictar cualquier medida de conservacion o seguridad encaminada a
proteger el derecho o evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de
los hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso. Al
respecto:

ARTICULO 7o0. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN
DERECHO. Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo
considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del
acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucién o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger
los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspensién de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacién o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticién de parte, por resolucién debidamente fundada,
hacer cesar en cualquier momento la autorizacién de ejecucién o las otras medidas
cautelares que hubiere dictado

Asimismo, en relacion con el perjuicio irremediable la Corte Constitucional ha
reiterado las condiciones planteadas por ese mismo 6rgano, para la clasificacion
de los hechos que configuran un perjuicio irremediable de la siguiente manera

“... (i) debe ser inminente; (ii) debe requerir de medidas urgentes para ser conjurado;
(iii) debe tratarse de un perjuicio grave; y (iv)_solo puede ser evitado a partir de la
implementacién de acciones impostergables. La caracterizacidon de estas condiciones
fue planteada por la Corte desde la sentencia T-225/93 y se ha mantenido de forma
invariable en la jurisprudencia posterior. Las reglas fijadas sobre el particular son las
siguientes:

6.1. El perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza o estd por suceder
prontamente". Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dafio o
menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso,
que justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una
mera conjetura hipotética.

6.2. Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de
ser_urgentes, es decir, como calidad de urgir,_en el sentido de que hay que instar o




precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario de
la Real Academia. Es apenas una adecuacion entre la inminencia y la respectiva
actuacion: si la primera hace relacién a la prontitud del evento que esta por realizarse,
la segunda alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. Pero ademas la
urgencia se refiere a la precisiéon con que se ejecuta la medida, de ahi la necesidad de
ajustarse a las circunstancias particulares. Con lo expuesto se verifica cémo la
precision y la prontitud dan sefialan la oportunidad de la urgencia. (...)" (Subrayado
fuera del texto).

Descendiendo al caso bajo estudio, se advierte que las circunstancias indicadas
en el escrito de tutela no ofrecen elementos probatorios suficientes que permitan
determinar la procedencia de la medida solicitada, pues ello solo procede cuando
se busca impedir la configuracién de un perjuicio irremediable, y para el caso bajo
estudio no se advierte su presunta consumacion.

Lo anterior, en la medida que el concurso docente se encuentra en una fase
preliminar, pues solo hasta el 02 de febrero de 2023 se publicaron los resultados
definitivos de las pruebas escritas del proceso de seleccién, razoén por la cual y de
acuerdo con la estructura del proceso fijada en el articulo tercero del Acuerdo
CNSC NO. 20212000021506 de 2021 que fuera modificado por el Acuerdo 313
del 06 de mayo de 2022, esta pendiente por surtirse las siguientes etapas, de
acuerdo a si el aspirante es para zona rural o no rural. Al respecto:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO. Conforme lo establecido por los
articulos 2.4.1.1.3 y 2.4.1.7.2.2. del Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015, el
presente proceso de seleccion tendra las siguientes etapas, de acuerdo a las zonas
en donde se encuentren ubicados los empleos en vacancia definitiva ofertados:

A. ZONAS NO RURALES

a) Adopcioén del acto de convocatoria y divulgacion.

b) Inscripcién y publicacién de admitidos a las pruebas.

c) Aplicacién de la prueba de aptitudes y competencias basicas y la prueba
psicotécnica.

d) Publicacion de los resultados individuales de la prueba de aptitudes y
competencias basicas, de la prueba psicotécnica, y atencién de las reclamaciones
que presenten los aspirantes.

e) Recepcion de documentos, publicacion de verificacion de requisitos y atencion de
las reclamaciones que presenten los aspirantes.

f) Aplicacién de las pruebas de valoraciéon de antecedentes y de entrevista a los
aspirantes que cumplieron requisitos minimos para el cargo.

g) Publicacién de resultados de las pruebas de valoracion de antecedentes y de
entrevista, y atencién de las reclamaciones.

h) Consolidacién de los resultados de las pruebas del concurso, publicaciéon y
aclaraciones.

i) Conformacion, adopcion y publicacion de lista de elegibles.

B. zonas RurALES

a) Convocatoria.

b) Inscripciones.

c) Aplicacion de la prueba de conocimientos especificos y pedagdgicos, y de la
prueba psicotécnica. d) Publicacion de resultados de las pruebas y reclamaciones.

e) Recepcion de documentos, verificacion de requisitos, publicacion y reclamaciones.
f) Valoracion de antecedentes, publicacién y reclamaciones.

g) Publicacion de resultados consolidados y aclaraciones.

h) Elaboracion de la lista de elegibles.

En tal sentido, considera el Despacho que aun cuando los derechos
fundamentales invocados por la sefora Claudia Patricia Ocampo Tobdn son
legitimos que sean reclamados ante un juez constitucional, de acuerdo con lo
brevemente expresado en precedencia, los mismos pueden esperar el tramite
expedito de la presente accion de amparo, razén por la cual se negara la medida



cautelar deprecada.

Por lo brevemente expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE PEREIRA, RISARALDA,

RESUELVE:

PRIMERO-. NEGAR la solicitud de medida provisional presentada por la
accionante, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente
proveido.

SEGUNDO-. ADMITIR la accién de tutela instaurada por Claudia Patricia Ocampo
Tobdn en contra de la Comisién Nacional del Servicio Civil y La Universidad Libre.

TERCERO-. NOTIFICAR personalmente este auto a la Comision Nacional del
Servicio Civil y La Universidad Libre.

CUARTO-. NOTIFICAR personalmente, al sefior Procurador Judicial delegado
para este Despacho.

QUINTO-. ORNDENAR a la Comisién Nacional de Servicio Civil que de manera
inmediata a la comunicacion de la presente accién de amparo, proceda a realizar
la publicacién de esta providencia y del texto de la tutela en la pagina web oficial
de la entidad en la que se haya divulgado la convocatoria, con la finalidad que el
presente tramite sea conocido por los participantes del concurso de Directivos
Docentes y Docentes — Poblacion Mayoritaria — 2150 a 2237 de 2021 y 2316 de
2022, correspondiente al cargo de docente orientador del municipio de
Dosquebradas (Risaralda), OPEC 183251. De igual forma, se ordena a la
mencionada accionada, proceda con las restantes providencias que se profieran
con ocasion del presente tramite, incluida la sentencia.

SEXTO-. Dar a la accién el tramite previsto por el Decreto 2591 de 1991, en su
contexto.

SEPTIMO-. Notifiquese a las partes por el medio mas expedito segin lo
establecido en el articulo 16 de Decreto 2591 de 1991, y prevéngasele a las
accionadas que cuentan con un término de dos (2) dias para presentar su informe
frente a los presuntos hechos vulneradores, adjunten y pidan las pruebas que
pretendan hacer valer. Esto es, en términos generales, para que ejerzan
plenamente su legitimo derecho de defensa constitucional.

Por Secretaria se dejara constancia de las actuaciones realizadas para llevar a
cabo la misma.

OCTAVO-. Tener como pruebas hasta donde lo permite la ley, los documentos
aportados por la parte accionante con la solicitud.

NOVENO: Requiérase a la Comision Nacional del Servicio Civil y La
Universidad Libre, para que, en el término de dos (2) dias, se sirvan suministrar
a este Despacho los nombres, cédulas y correos electrénicos de los actuales
funcionarios encargados de resolver lo pretendido por la sefiora Claudia Patricia
Ocampo Tobdn y por ende el eventual responsable cumplimiento del fallo que
habra que dictarse, en caso de ser favorable a la accionante, ademas de indicar el
superior jerarquico de aquel, de conformidad con el organigrama de la entidad.

DECIMO: Por Secretaria requiérase a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil y La



Universidad Libre, para que en el término de la distancia informen a este
Juzgado si por el Concurso Abierto de Méritos, Convocatoria No. 2150 A 2237 de
2021, 2316 y 2406 de 2022 - Directivos Docentes y Docentes, Poblacion
Mayoritaria, CORRESPONDIENTE AL CARGO DE DOCENTE ORIENTADOR
DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS (RISARALDA), OPEC 183251, han sido
presentadas en este Distrito Judicial, acciones de tutela bajo identidad de hechos
y pretensiones, senalando el Despacho Judicial que primero asumié conocimiento
y allegando copia del auto que asi lo dispuso y de la demanda de tutela.

NOTIFIQUESE,

JANE CATALINA CORTES ESCARRAGA
JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de radicacién en

RPE



