Manizales, febrero 15 de 2023

Sefior

JUEZ DE LA REPUBLICA — Reparto-
Ciudad

E.S.D.

Accionante: Edwin Mauricio Vasquez Bedoya
Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y La Universidad Libre

Referencia: accion de Tutela por no dar respuesta de fondo a derecho de peticion,
“pues si ello no es asi existe una violacion de fondo al derecho de peticion. (Sentencia
630 de 2002.)”

Yo, Edwin Mauricio Vasquez Bedoya, identificado con cédula de ciudadania
No0.75.107.148 de Manizales - Caldas, y domiciliado en la calle 69 # 92-85 bosques de
Niza edificio Arboleda del Parque apartamento 1373 de la ciudad de Manizales;
interpongo accién de tutela en contra de la CNSC y La Universidad Libre, direccion
Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 y Calle 8 # 5-80, Con el objetivo de que se proteja el derecho
fundamental y constitucional a obtener una respuesta de fondo a un Derecho de
peticién. Esto con fundamento en lo siguiente:

l. HECHOS

PRIMERO: El dia 25 de septiembre del 2022 se present6 el examen de competencias
bésicas de los Procesos de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022
- Directivos Docentes y Docentes, convocado por la CNSC vy la Universidad libre. El
accionante concurso para el proceso de seleccién 2167 de 2021 de la ciudad de
Manizales, con numero de OPEC 183064 y denominacion del empleo Rector para la
misma ciudad de origen.

SEGUNDO: También es importante mencionar que el dia 3 de noviembre de 2022
salieron los resultados, obteniendo un puntaje de 65 puntos por parte del accionante,
situacion que lo llevo a realizar un proceso de reclamacion, debido a que el puntaje
minimo aprobatorio es de 70. Se Anexa reclamacion interpuesta a través del aplicativo
SIMO ante la universidad libre.

TERCERO: En virtud de la anterior, La Universidad Libre publica las reclamaciones el
dia 2 de febrero de 2023, en la cual no responde de fondo las reclamaciones hechas
ante mencionada universidad. Se Anexa Respuesta de La universidad Libre.

CUARTO: En la reclamacién hecha ante la universidad libre, se solicita la imputacion
de las preguntas 39,40,42,66,68,79,85,86 y 105, debido a que no evalian las
competencias del cargo para el que me presente. Son situaciones viciadas que la



universidad libre utiliza una interpretacion errébnea de la norma. A continuacion, se
describe la reclamacion hecha y la respuesta de la universidad libre.

Pregunta 39
Reclamacion de la pregunta 39

“En la pregunta 39 se planteaba la siguiente situacion:

La preocupacion de consumo de sustancias psicoactivas, se le pide al consejo
académico implementar acciones de prevencion y atencion. Ademas, la
situacion plantea el caso de consumo de alcohol por algunos estudiantes dentro
del plantel educativo. Se le pide al directivo docente que analice y apruebe esas
acciones teniendo en cuenta la ley de convivencia escolar planteada por el
congreso.

Pregunta 39) Para solucionar el problema de riesgo, el directivo docente debe:
La respuesta correcta segun la prueba era la C= Involucrar a los padres en
las propuestas hechas de caracter pedagogico.”

Respuesta de la universidad a la pregunta 39

La universidad no responde la reclamacion a la pregunta 39, en cambio
responde la pregunta 38.

Como se evidencia en la reclamacion interpuesta se esta solicitando la imputacion de
la pregunta 39, situacion que no se evidencia en la respuesta por parte de la
universidad, debido a que en la respuesta colocan es la pregunta 38. Este hecho deja
claro que no responde de fondo la reclamacion, por ende, el derecho de peticién para
gue sean resueltas mis reclamaciones.

Pregunta 40

La pregunta 40 obedece a la misma situacion presentada en la 39. El enunciado se
expresa a continuacion:

Reclamacion de la pregunta 40

“Frente a las propuestas hechas por el consejo académico, el directivo docente
debe:

La respuesta correcta segun la prueba era la B= Aprobar aquellas que
promuevan el no consumo de sustancias apoyadas en todas las areas y como
estas actuan en el cuerpo humano.”

Respuesta de la Universidad Pregunta 40



documento "Protocolos para el Abordaje
pedagoégico de situaciones de riesgo en el
Marco de la Ruta de Atencidn para la
Convivencia Escolar" (Comitato
Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli,
2021) y en el articulo 44 del Decreto 1108

Posicion Claves - Justificacion Marcadas aspirantes - Justificacion
C - es incorrecta, porque no se deben
realizar este tipo de actividades para
entornos escolares como el descrito, de
acuerdo con lo establecido en el documento
B - es correcta, porgue este tipo de Protocolos para el Abordaje pedagdgico de
actividades es considerado como importante | situaciones de riesgo en el Marco de la Ruta
dentro de las acciones de promocién en de Atencién para la Convivencia Escolar
edades superiores a doce afios, respetando | (Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei
los niveles y edades apropiadas en las que | Popoli, 2021), pues este tipo de intervencion
se debe contemplar este tipo de acciones. no contribuye en el entorno escolar a la
40 Lo anterior se encuentra sustentado en el disminucién del consumo de sustancias

psicoactivas. Existen otro de herramientas
como el Tamizaje y la Entrevista
Motivocional Breve, pero amabas requieren
el apoyo de una institucién de salud de
atencién primaria para su realizacion pues
requieren de personal especializado y con la

de 1994. debida preparacion por las implicaciones

legales que puede implicar tal aplicacion; de
ahi que no se puede simplemente llevar a
personas rehabilitadas para que socialicen

sus experiencias.

Respecto a la pregunta 39 y 40 es importante recalcar que la situacién planteada no
obedece a funciones de consejo académico. Segun la ley 1620 de convivencia escolar,
quién cumple estas funciones es el comité de convivencia escolar. Por ende, la
pregunta es viciada, y no obedece a situaciones que estipula la ley.

A continuacién, se evidencia segun la ley 1620 cuales son las funciones del comité de
convivencia escolar

“Los temas relacionados con la convivencia escolar estan definidos en la ley 1620 de
2013 (por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacién para
el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion
y Mitigacion de la Violencia Escolar.) y alli no se contempla al Consejo Académico como
parte de la Conformacién del comité escolar de convivencia, el articulo 13 de dicha ley
define las funciones del comité:

1. ldentificar, documentar, analizar y resolver los conflictos que se presenten entre
docentes y estudiantes, directivos y estudiantes, entre estudiantes y entre
docentes.

2. Liderar en los establecimientos educativos acciones que fomenten la
convivencia, la construccibn de ciudadania, el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos y la prevencion y mitigacion de la violencia
escolar entre los miembros de la comunidad educativa.

3. Promover la vinculacion de los establecimientos educativos a estrategias,
programas y actividades de convivencia y construccién de ciudadania que se



adelanten en la region y que respondan a las necesidades de su comunidad
educativa.

4. Convocar a un espacio de conciliacion para la resolucion de situaciones
conflictivas que afecten la convivencia escolar, por solicitud de cualquiera de los
miembros de la comunidad educativa o de oficio cuando se estime conveniente
en procura de evitar perjuicios irremediables a los miembros de la comunidad
educativa. El estudiante estard acompafiado por el padre, madre de familia,
acudiente o un comparfiero del establecimiento educativo.

5. Activar la Ruta de Atencion Integral para la Convivencia Escolar definida en el
articulo 29 de esta ley, frente a situaciones especificas de conflicto, de acoso
escolar, frente a las conductas de alto riesgo de violencia escolar o de
vulneracion de derechos sexuales y reproductivos que no pueden ser resueltos
por este comité de acuerdo con lo establecido en el manual de convivencia,
porque trascienden del ambito escolar, y revistan las caracteristicas de la
comision de una conducta punible, razén por la cual deben ser atendidos por
otras instancias o autoridades que hacen parte de la estructura del Sistema y de
la Ruta.

6. Liderar el desarrollo de estrategias e instrumentos destinados a promover y
evaluar la convivencia escolar, el ejercicio de los derechos humanos, sexuales
y reproductivos.

7. Hacer seguimiento al cumplimiento de las disposiciones establecidas en el
manual de convivencia, y presentar informes a la respectiva instancia que hace
parte de la estructura del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacién
para los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia Escolar, de los casos o situaciones que haya conocido
el comité.

8. Proponer, analizar y viabilizar estrategias pedagogicas que permitan la
flexibilizacion del modelo pedagdgico y la articulacién de diferentes areas de
estudio que lean el contexto educativo y su pertinencia en la comunidad para
determinar mas y mejores maneras de relacionarse en la construccién de la
ciudadania.”

A continuacién, se muestran las funciones del consejo académico:

“Las funciones del Consejo académico estan definidas en el articulo 24 del decreto
reglamentario 1860 de 1994 y estas son:

a) Servir de 6rgano consultor del Consejo Directivo en la revision de la propuesta
del proyecto educativo institucional;

b) Estudiar el curriculo y propiciar su continuo mejoramiento, introduciendo las
modificaciones y ajustes, de acuerdo con el procedimiento previsto en el
presente Decreto;

c) Organizar el plan de estudios y orientar su ejecucion;



d)

f)
9)

Participar en la evaluacion institucional anual,

Integrar los consejos de docentes para la evaluacion periodica del rendimiento
de los educandos y para la promocion, asignarles sus funciones y supervisar el
proceso general de evaluacion;

Recibir y decidir los reclamos de los alumnos sobre la evaluacion educativa, y
Las demés funciones afines o complementarias con las anteriores que le
atribuya el proyecto educativo institucional.”

En conclusion, las preguntas se deben imputar, porque en el planteamiento de estas le
atribuyen competencias a un érgano del gobierno escolar (consejo académico) que no
le corresponde y esto vicia las opciones de respuesta de las preguntas 39y 40.

QUINTO: En este hecho se evidencia la reclamacion interpuesta a la pregunta 42, y la
respectiva respuesta de la universidad

Pregunta 42

Reclamacion ala pregunta 42

“En la pregunta 42 se planteaba la siguiente situacion:

En la actualizacion del PEI se invitaron a que participaran docentes y los
representantes de padres de familia para tomar acciones orientadoras con todo
el colectivo educativo. Se plantearon 3 situaciones; la primera la baja
participacion de los estudiantes en temas de deporte y cultura que se fomentan
desde la administracion local; la segunda hacia referencia a la ausencia de
mecanismos que existen en la informacién y en la difusion en el plantel
educativo; y la tercera es la mala imagen que tienen los estudiantes de grado
décimo y undécimo.

Pregunta 42) Para abordar la situacién de la baja participacion en cultura y
deporte; el directivo docente debe:

La respuesta correcta segln la prueba era la A= Revisar y ajustar con todos
los docentes las estrategias para fomentar el uso y aprovechamiento del tiempo
libre.

La respuesta que yo coloqué en la prueba fue la C= Solicitar y apoyarse en
las autoridades locales de recreacién en programas institucionales”

Respuesta a Reclamacion pregunta 42



Posicion Claves - Justificacion Marcadas aspirantes - Justificacion

A - es correcta, porque la normatividad del
sector educativo establece que el PEI debe
contener las acciones pedagdgicas
relacionadas con la educacién para el
gjercicio de la democracia, para la
educacion sexual y para el uso del tiempo
libre (Decreto 1075, 2015, art. 2.3.3.1.4.1).
Ademas, segun las definiciones del MEN, es
deber de los directivos docentes formular,
liderar y ejecutar planes anuales de accion y

de mejoramiento de la calidad; orientar los C - es incorrecta, porque segun la
procesos pedagdégicos de la institucién y el | normatividad que define las funciones de los
plan de estudios con la asistencia del directivos docentes, el directivo docente no
consejo académico; sustentar ante el tiene competencia para organizar
42 consejo académico proyectos que actividades de ofras instituciones; cada

coadyuven al aprendizaje significativo de los | institucion tiene su autonomia administrativa
estudiantes y al mejoramiento de la calidad | para organizar las actividades con las que
educativa; apoyar el desarrollo de los planes | debe fomentar la participacién (Resolucion
y proyectos de la institucién, en articulacion 3842, 2022, art. 1.1.2).
con los diferentes 6rganos del gobierno
escolar y estamentos de la comunidad
educativa; participar en la organizacion y
desarrollo de jornadas pedagdgicas con los
docentes y la comunidad educativa para
promover, actualizar, evaluar, hacer
seguimiento; y acompanar las buenas
practicas sociales y académicas de la
institucion (Resolucion 3842, 2022, art.
1.3.1).

Como la situacién plantea que es necesario motivar a los estudiantes para que
participen de las actividades deportivas y culturales que oferta la administracién local,
por ende, la respuesta C es mas integral debido a que las autoridades locales pueden
hacer difusion de sus programas en la institucion en izadas de bandera, celebraciones
institucionales o jornadas culturales. Como se contempla en el Decreto reglamentario
1860 de 1994 ARTICULO 14. CONTENIDO DEL PROYECTO EDUCATIVO
INSTITUCIONAL:

12.- “Las estrategias para articular la institucion educativa con las expresiones
culturales locales y regionales”. Sin embargo, no hay ningun argumento de ley para que
la opcion A o la C sean la respuesta correcta. Cualesquiera de estas 2 opciones podrian
ser.

SEXTO: La pregunta 66 y 68 hacia referencia a la siguiente situacion
PREGUNTAS 66 Y 68

“’En las preguntas 66 y 68 se planteaba la siguiente situacion:

El directivo-docente distribuye la asignacion académica en 22, 23 y 24 periodos de
clase, cada uno de ellos con una duracion de 50 minutos, y también hace la
distribucion de direcciones de grupo, de los proyectos transversales obligatorios y
del calendario de las jornadas pedagdgicas las cuales indicé con una intensidad de



dedicacion de 10 horas. La docente de lengua castellana inquieta por esta asignacion
hace un derecho de peticion en donde manifiesta el desacuerdo con que un maestro
tenga 23 periodos de clase, para ella deberian ser maximo 20 periodos de clase. La
segunda problematica se da con el docente de mateméticas que también esta
inconforme porque a él se le dio 24 periodos de clase, direccion de grupo y
acompariamiento en el proyecto transversal de justiciay paz. Y por ultimo un docente
de primaria expresa su inconformidad por la duracion de las jornadas pedagogicas
de 10 horas.

Pregunta 66) Teniendo en cuenta el derecho de peticidn enviado por la profesora de
lengua castellana, el directivo docente debe:

La respuesta correcta segun la prueba era la C= Continuar con la planeacion como estaba
disefiada por el directivo ™’

Respuesta universidad pregunta 66

66

C - es correcta, porque segun la norma
(Decreto 1850 de 2002, articulo 3) los
periodos de clase seran definidos por el
rector o director del establecimiento
educativo al comienzo de cada afio lectivo y
pueden tener duraciones diferentes de
acuerdo con el plan de estudios, siempre y
cuando el total semanal y anual,
caontabilizado en horas efectivas, sea igual a
la intensidad minima definida; siendo el
maximo 22 horas semanales para la
educacidn basica secundaria y media (1.320
minutos) y 24 periodos de 50 minutos como
lo planteo el rector equivalen a (1.200
minutos). Por lo tanto, si existen periodos
de clase de diferentes duraciones segun el
mismo Decreto, lo que limita este es que no
pueden ser en tiempo mayor a 22 horas
efectivas de clase que equivalen, cada una,

B - es incorrecta, porque en el caso la
asignacion a la docente en los 22 periodos
de clase no supera las horas semanales
(articulo 5 —pardgrafo- Decreto 1850 de
2002) y la asignacion dada no excede las
horas. Por su parte las horas extras solo
causan a un docente de tiempo completo si
su labor esta por encima de las treinta (30)
horas semanales de permanencia en el
establecimiento educativo, que constituyen
parte de la jornada laboral ordinaria que le
corresponda segun las normas vigentes.
Estas horas extras solamente procederdn
cuando la atencidn de labores académicas
en el aula, no pueda ser asumida por otro
docente dentro de su asignacidn académica
reglamentaria. (articulo 17, Decreto 449 de
2022). Asimismo, cabe sefalar que el
decreto 1850 de 2002 en el articulo 3 dice lo




Posicion

Claves - Justificacion

Marcadas aspirantes - Justificacion

a 60 minutos. Asi, cuando en el caso se

habla de periodos de clase, se refiere a

aquellas duraciones que define el rector y

que pueden ser de cualquier tiempo segun

el plan de estudios, pero cuando se utiliza el

termino “hora” se hace alusion a la hora
efectiva de 60 minutos.

siguiente "Articulo 39. Periodos de clase.
Son las unidades de tiempo en que se divide
la jornada escolar para realizar las
actividades pedagogicas propias del
desarrollo de las dreas obligatorias y
fundamentales y de las asignaturas
optativas contempladas en el plan de
estudios. Los periodos de clase seran
definidos por el rector o director del
establecimiento educativo al comienzo de
cada ano lectivo y pueden tener duraciones
diferentes de acuerdo con el plan de
estudios, siempre y cuando el total semanal
y anual, contabilizado en horas efectivas,
sea igual a la intensidad minima definida en
el articulo 22 del presente Decreto"
haciendo posible la modificacién en la
duracion de las clases. Por lo tanto, si
existen periodos de clase de diferentes
duraciones segun el mismo Decreto, lo que
limita este es que no pueden ser en tiempo
mayor a 22 horas efectivas de clase que
equivalen, cada una, a 60 minutos. Asi,
cuando en el caso se habla de periodos de
clase, se refiere a aquellas duraciones que
define el rector y que pueden ser de
cualquier tiempo segun el plan de estudios,
pero cuando se utiliza el termino “hora” se
hace alusion a la hora efectiva de 60
minutos.

Respuesta de la universidad a la pregunta 68

68

diferentes de acuerdo con el plan de

Decreto 1850 de 2002, articulo 6.

A - es correcta, porque los periodos de clase
seran definidos por el rector o director del
establecimiento educativo al comienzo de
cada ano lectivo y pueden tener duraciones

estudios, siempre y cuando el total semanal
y anual, contabilizado en horas efectivas,
sea igual a la intensidad minima definida, la
asignacion de direccion de grupo y de
pertenencia a proyectos transversales
obligatorios no implica disminucién de carga
académica pues puede incorporarse al
curriculo. Lo anterior, de acuerdo con el

B - es incorrecta, porque la direccion de
grupo no genera disminucion de la
asignacion académica, en tanto esta hace
parte de las funciones de docentes y
directivos docentes, Decreto 1850 de 2002,
articulo 62 Servicio de orientacion
estudiantil. Todos los directivos docentes y
los docentes deben brindar orientacion a
sus estudiantes, en forma grupal o
individual, con el propdsito de contribuir a
su formacion integral, sin que la direccion
de grupo implique para el docente de
educacion basica secundaria y educacion

media una disminucién de su asignacion

Posicion

Claves - Justificacion

Marcadas aspirantes - Justificacion

académica de veintidds (22) horas efectivas
semanales.




El enunciado tiene errores juridicos por las siguientes razones:

1. En la normatividad actual sobre jornada laboral (decreto 1850 de 2002), no se
contempla diferencia alguna de asignacion académica en razén de tener o no
direccién de grupo, dicha discriminacion estaba contemplada en el derogado
decreto 179 de 1982 que indicaba que:

b) los profesores de tiempo completo, sin direccion de grupo atenderan veinticuatro (24)
horas de clase semanales y en las horas restantes cumpliran las demas actividades
programadas por la institucion de conformidad con las exigencias del plan de estudios.

Los profesores de tiempo completo, con direccidén de grupo atenderan veinte (20) horas
de clase semanales, y en el tiempo restante cumplirdn las demés funciones inherentes
a su cargo, de conformidad con las exigencias del plan de estudios

2. La norma vigente en materia laboral (decreto 1850 de 2002), en su articulo 5
sobre asignacion académica indica que:

“Paragrafo. El tiempo total de la asignacion académica semanal de cada
docente de educacion béasica secundaria y educacién media, sera de veintidos
(22) horas efectivas de sesenta (60) minutos, las cuales seran distribuidas por
el rector o director en periodos de clase de acuerdo con el plan de estudios”.

3. Los rectores no estan facultados para aumentar o disminuir el nimero de
periodos de clase de los docentes, por lo cual es tan ilegal asignar 20, como
asignar 24, en este segundo caso, el Ente territorial deberia asumir el pago de
las horas extra. Por lo tanto, segun la situacién planteada es una interpretacion
gue hace la universidad es materia laboral de los docentes.

4. El numero de periodos de clase estan ademas contemplados en la Directiva del
Ministerio de Educacién Nacional No. 03 de 2003 que en su punto 3 indica que:

“Asignacion académica y periodos de clase. Siempre que el Decreto
utiliza el concepto hora se refiere a una duracion efectiva de sesenta (60)
minutos y cuando habla de periodo de clase, indica que la institucién
educativa serd la encargada de establecer su duracion. No establece que
la duracion de cada clase deba ser de sesenta (60) minutos, sino que la
suma total del tiempo semanal dedicado por el docente a atender la
intensidad horaria correspondiente a las areas obligatorias y optativas de
Secundaria y Media serd de veintidos (22) horas efectivas, en
Primaria de veinticinco (25) horas y en Preescolar de veinte (20) horas”.

5. El nimero de periodos de clase estan ademéas también contemplados en la
Directiva del Ministerio de Educacion Nacional No. 16 de 2013 que en el punto
b, numeral 2 referente a la jornada laboral de los educadores, indica que:



“La Asignacion académica de los docentes de basica secundaria y media es de
22 horas de clase”

6. El nimero de periodos de clase estan ademas también contemplados en la
Directiva del Ministerio de Educacion Nacional No. 10 de 2009 que indica que:

“Los docentes del nivel de basica secundaria y media mantendran su asignacion
académica de 22 horas efectivas semanales, de acuerdo con lo establecido en
el Decreto 1850 de 2002.”

7. Las resoluciones rectorales deben ser debidamente motivadas en el marco de
la constitucién y la ley y, claramente lo que se plantea en el enunciado es
violatorio de las normas vigente

En conclusion, las preguntas 66 y 68 se deben imputar, porque en el planteamiento de
esta hay graves errores normativos que impiden que las opciones de respuesta puedan
tener validez.

SEPTIMO:

Reclamacion ala pregunta 79

“En la pregunta 79 se planteaba la siguiente situacion:

La SEM envia a las instituciones educativas algunas ofertas de programas para
la capacitacion de los maestros en pro de la calidad educativa.

Pregunta 79) Hacia referencia de como privilegiar la formacion avanzada de los
docentes en busca de mejorar la calidad educativa, el directivo docente debe

v' La respuesta correcta segun la prueba era la A= Enfatizar que el docente
investigue en el aula pues construye el saber pedagogico y formativo orientado
a las practicas de los maestros

v' Larespuesta que yo coloqué en la prueba fue la B= Recalcar que el maestro
debe enfocarse en dos componentes: actualizacion curricular y en didactica que
son necesarios en el PEL.”



Respuesta de la universidad a la pregunta 79

79

A - es correcta, porgue estas caracteristicas
son parte de lo que se requiere y exige de
un programa de formacion avanzada para

docentes, toda vez que es indispensable
construir saber pedagégico en un marco que
permita generalizar desde la especificidad
de la practica pedagégica, con una mirada
gque se abra a lo global. La construccion de
saber pedagdgico conlleva a proponer
acciones que permitan el mejoramiento
institucional en beneficio de los estudiantes.
La formacién avanzada para los docentes
hace referencia a programas formales en los
cuales se otorga un titulo de instituciones de
educacion superior que cuenten con facultad
de educacién. En este orden de ideas, El
Decreto 1075 de 2015 articulo 2.4.2.1.3.2.3.
plantea que: "La formacion de posgrado esta
dirigida al perfeccionamiento cientifico e
investigativo de los educadores, a nivel de
especializacion, maestria, doctorado y
posdoctorado en educacion, en los términos
del articulo 10 de la Ley 30 de 1992".
(Decreto 1075 de 2015, art. 2.4.2.1.3.2.3).
Asi mismo, "corresponde a las
universidades y demas instituciones de
educacion superior gue posean una facultad
de educacién u otra unidad académica
dedicada a la educacion ofrecer programas
de formacion de posgrado a los educadores,
siempre y cuando se encuentren facultadas
por la ley o autorizadas por el Ministro de
Educacion Nacional, de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 21 de
la ley 30 de 1992" (Decreto 709, 1996, art.
6).

B - es incorrecta, porque las caracteristicas
de actualizacion curricular y didactica hacen
referencia a una formacién basica docente,
mientras gue los programas de educacion
avanzada se caracterizan por la
investigacion y por hacer del aula un
laboratorio académico en el cual se
producen, se robustecen o se cuestionan
teorias o paradigmas pedagdégicos. Ademas,
la actualizacion curricular obedece a la
formacién de docentes en procesos mas
cortos que no tienen la duracién y el rigor
investigativo que conllevan los programas
de formacién avanzada, como las
especializaciones, maestrias, doctorados y
posdoctorados. En este sentido, de acuerdo
con el Decreto 709 de 1996, "la formacion
de posgrado esta dirigida al
perfeccionamiento cientifico e investigativo
de los educadores, a nivel de
especializacion, maestria, doctorado y
posdoctorado en educacién, en los términos
del articulo 10 de la ley 30 de 1992"
(Decreto 709, 1996, art. 6).

La clave que para el evaluador es correcta hace parte de un planteamiento mas
completo de otra opcién de respuesta relacionada con el PEI, pues, el articulo 73 de la
ley 115 de 1994 indica que “Con el fin de lograr la formacién integral del educando,
cada establecimiento educativo debera elaborar y poner en practica un Proyecto
Educativo Institucional en el que se especifiquen entre otros aspectos, los principios y
fines del establecimiento, los recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios,
la estrategia pedagogica, el reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de
gestion, todo ello encaminado a cumplir con las disposiciones de la presente ley y sus
reglamentos.”. Por lo tanto, la investigacion en el aula hace parte de los componentes
del PEIl y es la guia para los procesos institucionales de mejora de la calidad, que
incluye la capacitacion docente.

En conclusién, ambas opciones de respuesta pueden ser consideradas como correctas.



OCTAVO:

Reclamacioén pregunta 85

“Al directivo docente se le comunica 3 situaciones: La primera es el caso de un
docente que se encontraba en licenciay no se presento6 a reasumir sus funciones
en la institucion educativa dentro los 3 dias siguientes sin tener una justificacion.
La segunda situacion es la de revisar en que situaciones se podia imponer el
aplazamiento del ascenso en el escalafén de un maestro del grado 7 al grado 8,
por un término de 6 a 12 meses. Y la ultima hacia referencia a la situacion de
qué pasaria cuando la junta de escalafon fuese absolutoria a favor del maestro
sancionado.

Pregunta 85) Con la segunda situacion relacionada con el ascenso en el
escalafon, el directivo docente debe:

Larespuesta correcta segun la prueba era la B= Verificar que se trata de una
sancion por mala conducta

La respuesta que yo coloqué en la prueba fue la A= Comprobar que se trata

de una sancion grave.”

Respuesta de la universidad a la pregunta 85

encuentra "1. Aplazamiento del ascenso en
el escalafén por un término de seis (6) a
doce (12) meses" (Decreto 2277, 1979, art.
49), lo que corresponde a lo mencionado en
la situacion.

Posicion Claves - Justificacion Marcadas aspirantes - Justificacion

A - es incorrecta, porque de acuerdo con el

articulo 50 del Decreto 2277 de 1979, esta
B - es correcta, porque de acuerdo con el | opcion se relaciona con la graduacion de las
articulo 49 del Decreto 2277 de 1979, los sanciones que, para efectos de las mismas,

docentes incurriran en las causales de mala se calificaran como graves o leves,
conducta establecidas en el decreto atendiendo a su naturaleza y sus efectos,
85 mencionado, y dentro de las cuales se las modalidades y las circunstancias del

hecho, los motivos determinantes y los
antecedentes personales del infractor. Dado
lo anterior, se evidencia que no aplica para
dar respuesta a lo solicitado, siendo
entonces lo adecuado verificar que se trata
de una sancién por mala conducta (Decreto
2277, 1979, art. 50).

Funciones del rector definidas en el articulo 10 de la ley 715:

10.11. Imponer las sanciones disciplinarias propias del sistema de control interno
disciplinario de conformidad con las normas vigentes.

Para imponer una sancion definida por las Juntas de escalafon de que habla el decreto
2277 de 1978, por control interno disciplinario o por la Procuraduria general de la
nacion, el rector puede verificar o comprobar por las siguientes razones:

a. La vigente edicion del diccionario de la lengua espafiola, define verificar como:
“1. tr. Comprobar o examinar la verdad de algo.”



b. EIl planteamiento de la pregunta no da ningun elemento para inferir el tipo de
falta del docente y calificarla como de mala conducta o una sancion grave

En conclusion, la pregunta 85 se debe imputar, porque:

1. Verificar y comprobar son sinénimos

2. No hay elementos que permitan indicar el tipo de falta para diferenciarla en las
dos opciones de respuesta que tiene verbos cuya definicion indica que son
sinénimos.

3. La situacion solamente contempla a los docentes del 2277, es preciso tener en
cuenta que no se habla de los docentes del decreto 1278 del 2002, es decir, que
hace no hace referencia a los nombrados en los ultimos 20 afios.

NOVENQO:

Reclamacién pregunta 86

“Al directivo docente se le comunica 3 situaciones: La primera es el caso de un
docente que se encontraba en licenciay no se present6 a reasumir sus funciones
en la institucion educativa dentro los 3 dias siguientes sin tener una justificacion.
La segunda situacion es la de revisar en que situaciones se podia imponer el
aplazamiento del ascenso en el escalafén de un maestro del grado 7 al grado 8,
por un término de 6 a 12 meses. Y la Ultima hacia referencia a la situacion de
gué pasaria cuando la junta de escalafon fuese absolutoria a favor del maestro
sancionado.

“Pregunta 86) Con la decision de la junta de escalafon y para dar una respuesta
a la tercera situacion planteada, el directivo docente debe:

Larespuesta correcta segun la prueba era la B= Sefalar que el maestro sera
reintegrado a sus funciones como maestro y que se le va a pagar todos los
salarios y prestaciones que no le fueron pagados en la suspension que tenia.”

Respuesta de la universidad a la pregunta 86

La universidad no otorga respuesta a esta reclamacién, con lo cual nuevamente vulnera
el derecho de peticion

Aca se evidencian algunas cuestiones legales sobre esta pregunta que son importantes
tener en cuenta:

Funciones del rector definidas en el articulo 10 de la ley 715:

10.11. Imponer las sanciones disciplinarias propias del sistema de control interno
disciplinario de conformidad con las normas vigentes.



En conclusion, la pregunta 86 se debe imputar, porque:

1. Lo sefialado en las razones para imputar la pregunta 85.

2. El rector no tiene competencia alguna para realizar ningun tipo resarcimiento

econdmico por concepto de absolucion por sancion disciplinaria

3. Las funciones relacionadas con la nébmina del magisterio estdn contempladas en
el articulo 7 de la ley 715 como una competencia de los distritos y los municipios

certificados.

DECIMO:

Reclamacion ala pregunta 105

“En la pregunta 105 se mostraba un grafico que relacionaba el grado escolar en

funcion de la cantidad de estudiantes. Se preguntaba que el directivo debia:

La respuesta correcta segun la prueba era la C= Mostrar que hay 455
estudiantes en la institucion

La respuesta es falsa, porque en el grafico se puede constatar la cantidad de
estudiantes que hay por grado, como se muestra a continuacion en la siguiente

tabla:”

GRADO

CANTIDAD DE ESTUDIANTES

107

83

89

84

92

105

122

98

OO N OB WINF

90

Total

870




Respuesta de la universidad a la pregunta 105

105

C - es correcta, porque, al observar la
grafica “numero de estudiantes matriculados
por nivel y por grado”, se observa la
frecuencia o la cantidad de estudiantes
matriculados en los grados de primero a
quinto, que corresponde al nivel educativo
primaria y al realizar la suma de estas
frecuencias 107+83+89+84+02=455 se tiene
que el total de estudiantes matriculados en
este nivel educativo es 455. Siendo asi, al
escoger esta alternativa, demuestra que
hace uso del razonamiento cuantitativo.
Especificamente, da muestras de una de las
tres competencias que recogen los
diferentes procesos cognitivos que involucra
el razonamiento cuantitativo. Esta es:
Formulacion y ejecucion, la cual indica que
frente a un problema que involucre
informacion cuantitativa, el aspirante plantea
e implementa estrategias que lleven a
soluciones adecuadas (ICFES, 2015, pag.
24).

A - es incorrecta, porque el valor promedio
de estudiantes inscritos por grado se
determina sumando la frecuencia
107+83+89+84+92=455 y dividiendo este
valor entre 5 (455/5=91), de manera que el
promedio de matriculados por grado es 91.
Lo correcto es exponer que el total de
estudiantes inscrito en primaria es
107+83+89+84+92=455_ Siendo asi, al
escoger esta alternativa, no demuestra que
hace uso del razonamiento cuantitativo.
Especificamente, no da muestras de una de
las tres competencias que recogen los
diferentes procesos cognitivos que involucra
el razonamiento cuantitativo. Esta es:
Formulacidn y ejecucidn, la cual indica que
frente a un problema que involucre
informacion cuantitativa, el aspirante plantea
e implementa estrategias que lleven a
soluciones adecuadas (ICFES, 2015, pag.
24).

En conclusion, la respuesta dada por la prueba es incorrecta, la respuesta correcta de
la cantidad de estudiantes en la institucion es de 870 y no 455 como plateaba la solucion
dada por la prueba.

Segun la respuesta de la universidad la pregunta hacia referencia a estudiantes de
primaria, situacion que es falsa, debido a que la pregunta mencionaba la cantidad de
estudiantes de la institucion.

UNDECIMO: Es importante resaltar, que el dia 27 de septiembre de 2022 se obtuvo
acceso a las pruebas de aptitudes y competencias aplicadas por la universidad.

DECIMO SEGUNDO: Como se evidencia en los hechos anteriores, la universidad libre
no dio respuesta a las preguntas 39 y 86. Por lo tanto, se encuentra vulnerado el
derecho de peticion nuevamente.

DECIMO TERCERO: Es importante aclarar que la universidad libre en la guia de
divulgacion propuesta en su pagina 13

“Las pruebas escritas estan fundamentadas en el modelo de evaluacion de
competencias laborales de los procesos de la CNSC y el formato de Pruebas de Juicio
Situacional (PJS), el cual se entiende como un método para el disefio de pruebas o
para la evaluacion de competencias y rasgos psicolégicos en el que se presentan al
aspirante unas situaciones hipotéticas, disefiadas para simular condiciones de contexto
laboral bajo el fundamento de que se pueden realizar procesos de prediccion de la



conducta a partir de la relacion entre la comprension de la tarea, la memoria y la
experiencia, el juicio y la respuesta, que dan cuenta de la secuencia cognitiva para
completar el item en una prueba (Weekley & Ployhart, 2006). Por lo anterior, el
aspirante encontrarq una serie de items que parten de situaciones cotidianas que
reflejan situaciones cercanas a los retos que podria enfrentarse en el empleo al que se
presenta.”

Por los hechos anteriores, se evidencia que la universidad realiza una interpretacion de
la norma para las preguntas mencionadas, ademas no da una respuesta de fondo sobre
las reclamaciones interpuestas, lo cual vulnera el derecho a tener una respuesta clara
y de fondo sobre la reclamacion del examen.

Il. PRETENSIONES

PRIMERO: Debido a los hechos antes documentados, respetuosamente le solicito al
sefior Juez TUTELAR ordenar a la universidad Libre y a la CNSC responder con
claridad y de fondo la reclamacién del examen.

SEGUNDO: como fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones
expuestas, respetuosamente solicito al sefior Juez TUTELAR a mi favor los derechos
constitucionales fundamentales invocados ORDENANDOLE a la universidad librey a
la CNSC imputar las preguntas 39,40, 42, 66, 68, 79, 85, 86 y 105. Y, por ende,
modificar mi puntaje, de tal manera que las preguntas sean tomadas como aciertos.

TERCERO: se declare que la universidad libre y la CNSC, han vulnerado mi derecho
fundamental de peticién, lo anterior, teniendo en cuenta que con la respuesta no
resuelven el fondo de lo pedido, toda vez que el peticionario es claro en lo que pide y
se responde de manera evasiva argumentandose en la normatividad dandole una
interpretacion a su favor. “En tal sentido, es obligacion de la entidad responder por escrito,
de manera oportuna y de fondo, las peticiones pues si ello no es asi existe una violacion de
fondo al derecho de peticion. (Sentencia 630 de 2002.)".

[I. DERECHOS VULNERADOS

Derecho Fundamental de Peticidn, de igualdad, debido proceso.

V. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

“... ha dejado de ser expresion formal de la facultad ciudadana de elevar solicitudes a
las autoridades para pasar a garantizar, en consonancia con el principio de democracia
participativa (C.P. Art.1), la pronta resolucién de las peticiones. La tutela administrativa
de los derechos fundamentales es un derecho contenido en el ndcleo esencial del
derecho de peticién, que no sélo exige una respuesta cualquiera de la autoridad, sino
la pronta resolucién de la peticién, bien sea en sentido positivo o negativo” (T 219 del 4
de mayo de 1994. Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz).



Igualmente, la Ley Estatutaria 1755 de 2015 en su articulo 14 determina:

"Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinario, toda peticion debera
resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a
término especial la resolucién de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los
diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al
peticionario, se entenderd para todos los efectos legales, que la respectiva solitud ha
sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya no podra negar la entrega de
dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las coplas se entregaran
dentro de los tres (3) dias siguientes,

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion."

Finalmente, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha indicado de manera
reiterada, respecto de los alcances y requisitos del derecho de peticién, que:

a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante él se garantizan
otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacion, a la participacion
politica y a la libertad de expresion.

b) El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion pronta y oportuna
de la cuestidn, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no
resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse
de fondo, claro, preciso y de manera congruente con lo solicitado 3. ser puesta en
conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una
vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacién de lo solicitado ni tampoco se
concreta siempre en una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes
ejercen autoridad. Pero, la Constitucién lo extendid a las organizaciones privadas
cuando la ley asi lo determine

f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticion se formula ante
particulares, es necesario separar tres situaciones: 1. Cuando el particular presta un
servicio publico o cuando realiza funciones de autoridad. El derecho de peticion opera
igual como si se dirigiera contra la administracion 2. Cuando el derecho de peticion se
constituye en un medio para obtener la efectividad de otro derecho fundamental, puede
protegerse de manera inmediata. 3. Pero, si la tutela se dirige contra particulares que
no acttan como autoridad, este serd un derecho fundamental solamente cuando el
legislador lo reglamente.



g). En relacion con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene la
administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude al
articulo 6 del Cédigo Contencioso Administrativo que sefiala 15 dias para resolver. De
no ser posible, antes de que se cumpla con el término alli dispuesto y ante la
imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular debera
explicar los motivos y sefalar el término en el cual se realizara la contestacion. Para
este efecto, el criterio de razonabilidad del término sera determinante, puesto que
debera tenerse en cuento el grado de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe
anotar que la Corte Constitucional ha confirmado las decisiones de los jueces de
instancia que ordena responder dentro del término de 15 dias, en caso de no hacerlo,
la respuesta seré ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes.

h) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la obligacion de
resolver oportunamente la peticion, pues su objeto es distinto. El silencio administrativo
es la prueba incontrovertible de que se ha violado el derecho de peticion.

El derecho de peticion también es aplicable en la via gubernativa, por ser ésta una
expresion mas del derecho consagrado en el articulo 23 de la Carta. Sentencias T-294
de 1997 y T- 457 de 1994 "(T-332 del 1 de junio de 2015. Magistrado Alberto Rojas
Rios).

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento mi accién en lo establecido en los articulos 13, 23, 29, 55 y 86 de la
Constituciéon Politica y Decretos Reglamentarios 2591 de 1991, 306 de 1992 y D. L.
1382/2000; Art. 6° del C.C.A.

VI. PRUEBAS
PRIMERO: Reclamacion interpuesta ante la universidad libre
SEGUNDO: Respuesta a la reclamacién por parte de la universidad.

TERCERO: guia de divulgacion poblacién mayoritaria

VII.  JURAMENTO

Conforme lo establece el articulo 37 de la Constitucion Politica, manifiesto que no he
interpuesto otra accién de tutela que verse sobre los mismos hechos y derechos
presentados en ésta, ante cualquier otra autoridad judicial.

VIIl.  ANEXOS

PRIMERO: Cédula de ciudadania



PRIMERO: Reclamacion interpuesta ante la universidad libre
SEGUNDO: Respuesta a la reclamacion por parte de la universidad.

TERCERO: guia de divulgacion poblacion mayoritaria

Al accionante: Recibira notificaciones preferiblemente en la Direccion: calle 69 # 9A-
85 barrio Bosque de Niza edificio Arboleda del Parque apartamento 1373 - Celular:
3146964267 - Correo electronico: quimico623@gmail.com.

Al accionado 1: podra ser notificado en la universidad libre, direccion Calle 8 No. 5 -
80 instalaciones universidad libre sede Bogota, de la ciudad de Bogota D.C —
Colombia. -Correo electronico: juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co -
diego.fernandez@unilibre.edu.co

Al accionado 2: podra ser notificado a la Comision Nacional del Servicio Civil,
direccidén Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7, instalaciones CNSC, de la ciudad de Bogota
D.C — Colombia. -Correo electrénico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Cordial saludo sefior juez,

EWW

Nombre del accionante: Edwin Mauricio Vasquez Bedoya

Cédula: 75.107.148 de Manizales — Caldas

Direccidn: Calle 69 # 92-85 apto 1373 conjunto Arboleda del Parque
Teléfono: 3146964267

Correo electronico: quimico623@gmail.com
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