Medeltin, febrero 10 de 2023

SENOR
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: JUAN CARLOS OSSA MAZO
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, UNIVERSIDAD LIBRE,

El suscrito JUAN CARLOS OSSA MAZO, mayor de edad, residenciada en ef municipio de

Medellin,, identificada con el niimero de cédula de ciudadania 70°578.339 de Htuango,
Antioquia, actuando en nombre propio y al amparo del articulo 86 de la Constitucién
Nacional, con el debido respeto, acudo ante su Despacho para interponer ACCION DE
TUTELA contra la Comision Nacional del Servicio Civil ~CNSC-,la UNIVERSIDAD LIBRE y
La Secretarfa de Educacion del Municipio de Medellin con el fin de que me sean protegidos
Jos derechos fundamentales de PETICION, DEBIDO PROCESO (art. 29 de la C.P.),
principio de MERITO e IGUALDAD (art. 13 de la CP), LA BUENA FE, CONFIANZA
LEGITIMA DE LOS PARTICUULARES EN EL ESTADO (Art. 83de la C.P.} Y EL ACCESO
AL DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUUBLICOS (art. 13, 40y 125 de fa C.P. ),
los cuales considero vuinerados por las entidades mencionadas con fundamento en los
siguientes

HECHOS

1. Que el Decreto Ley 1278 de 2002 regula el Sistema Especial de Carrera Docente y,
por ende, la provisién de empleos de directivos docentes y docentes de instituciones
educativas oficiales, mediante el sistema de concursos pablicos y abierto, procesos
de seleccion que reglamentan el Decreto 1075 de 2015, subrogado por el decreto
reglamentario 915 de 2016, concursos que estarén sujetos a los principios de
iguaidad, oportunidad, publicidad, objetividad, imparciafidad, confiabilidad,
fransparencia, eficacia, eficiencia y economia; en concordancia con los anteriores
decrefos, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que la CNSC, “(...)es un
6rgano de garantia y proteccion del sistema de ménito y empleo publico(...), (...)
actuara de acuerdo con los principios de objetividad, independencia e
imparcialidad”,

2. Que la CNSC, mediante el acuerdo N°2168 de 2021, convocé y establecié las reglas
del proceso de seleccién para proveer los emplecs en vacancia definitiva de
Directivos Docentes y Docentes, pertenecientes al Sisterna Especial da Carrera
Docente, que prestan su servicio en instituciones educativas oficiales, en la entidad
territorial certificada, MUNICIPIO DE MEDELLIN — que se identificé como Proceso
de Seleccion N°2211 de 2021- Directivos Docentes y Docentes. Que dicho acuerdo
eshoza las disposiciones generales y las normas que rigen el proceso de selsccién,
para proveer de manera definitiva las vacantes de los empleos de Directivos
Docentes y Docentes que prestan su servicio en instituciones educativas oficiales
de la entidad ferritorial certificada MUNICIPIO DE MEDELLIN.

3. Que la Gula de Orientacién al Aspirante Poblacién Mayoritaria (ANEXO) vy el
Acuerdo N°2168 de 2021 en ef CAPITULO IV (Pruebas) Articulo 13, establece las
pruebas a aplicar, caracter y ponderacién del Proceso de Seleccién N°2211 de 2021
y establece que se regiran por los siguientes parametros:
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PARAGRAFO 1, En los téminos de! numeral 3 det articuio 31 de la Ley 908 de 2004, las pruebas
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de conocimiento de ks personas que indique la CNSC en desamalio de los procesos de reclamacion.

PARAGRAFO 2. La prueba de apliudes y competencias bisicas s Ia dnica prueba del proceso de
seleccidn que fiene un cardcter eliminatorio, y su calificacion minima aprobatoria es de sesenta pustos
de cien (60/100) para los docentes y de setenta puntos de cien (701100) para directives docentes. En
este contexto, los aspirantes que no obtengan la calificacion minima aprobatoria no podran continuar
participando en ! proceso de seleccion. Los resultados de los inscritos que superen Iamencionaqa
prueba, serén ponderados con base en el peso porcentual dentro del puntaje total del concurso, segin
o sefialado en la tabia anterior.

4. En cuanto al ;COMO SE CALIFICARAN LAS PRUEBAS?, la Guia de Orientacion

al Aspirante Poblacion Mayoritania, establecio:

“¢Cémo se Calificarén las Pruebas?

La Prueba de Conocimientos Especificos y Pedagégicos para el contexto Rural, la
Prueba de Aptitudes y Competencias Basicas para el Contexto No Rural y la Prueba
Psicotécnica para ambos contextos, serén calificadas conforme a los parémetros
establecidos en los Acuerdos del Proceso de Seleccibn.
La calificacion de estas pruebas se realizaré por grupo de referencia y el resultado
de cada una se nolificaré en una escala de cero (0.00) a cien (100.00) puntos con
dos cifras decimales truncadas, por ejemplo, si la puntuacién con cinco decimales
es igual a 98,45989, al truncaria, para que solamente queden dos decimales, ia
calificacion seria 98,45.
Para ¢ rocesar | spuestas durante la calificacion, aplicarén
imientos matematicos y estadisticos utilizados en pruebas con caracteristicas
similares, como puntuacién directa o puntuacién directa ajustada. Los ftems que no
cumplan con los parémetros psicométricos no se incluirén en la calificacion.
Ademas, lfos resultados obtenidos por los concursantes en cada una do estas
pruebas se ponderaran por ol respectivo peso porcentual establecido en el Acuerdo
de Convocaloria.” (Subrayado nuestro).

Lo anterior quiere decir que los ftems de la prueba tienen pesos idénticos y por tanto
indistintamente del ftem donde tuvo el emor o acierto, los acierfos calculados
siempre seran los mismos, para este caso eran 110 preguntas (fueran 105 si se
descontaran las imputadas) y obtuve aciertos en 79 (si se descuentan las imputadas
senan 74) donde para corroborar el peso de cada ftem tendremos

100/110=0,8090909090 (con imputadas) o 100/105=0,9523809523 (sin imputadas)






Por lo anterior podemos concluir que mi puntaje es:
0,90909090 x 79 = 71,818181 o0 0,9523809523 x 74 = 70,4761904702

En ambos casos estoy obleniendo la puntuacién minima para continuar en el
proceso.

. En cuanfo a la explicacién de puntuacion directa la CNSC en el 2022RS023560 en
ofra de sus pruebas la explica asf:

Método de calificacion y férmula aplicada en prueba funcional

El método de calificacion aplicado a todos los aspirantes de la OPEC 137250 fue re
~ escalamiento ajustado.

Como se dijo en el apartado anterior, para aplicar el método se utiliza Ja cantidad de
aciertos. Inicialmente, se calcula la puntuaciéon directa. Es decir, se aplica una
transformacion de los aciertos a una escala de 0 a 100.

Teniendo en cuenta que la prueba se compone de 70 items, un total de 70 aciertos
es equivalente a una calificacion directa de 100. Al aplicar la regla de tres se calcula
que, con un total de 40 aciertos divididos por los 70 ftems y posteriormente
multiplicados por 100 puntos posibles se obtiene una calificacién directa de
57,1428571428571.

Esta operacion se resume a continuacion:

Puntuacion directa 57,1428571428571 = (40/70) * 100

Adicionalmente, para aplicar el método de re escalamiento ajustado para la OPEC
137250 se fij6 la puntuacion directa de referencia 64,28571429 con base en el
desempefio del grupo y la cantidad de presentes.

A la puntuacion directa de los aspirantes se establecié la diferencia con la
puntuacion directa de referencia, y se establecio la diferencia entre este valor y su
puntuacion directa:

Diferencia - 7.14285715 = 57,14285714 - 64,28571429
Posteriormente, se adicioné la diferencia entre la puntuacién de referencia y su
puntuacién directa al puntaje minimo aprobatorio, de la siguiente manera:

Preescaldo = PA + Diferencia

Donde:

PA es el Puntaje Minimo Aprobatorio, que para su grupo de OPEC es 65, por lo
tanto:

57.85714285 = 85,00 + ( - 7.14285715)

- Que yo, JUAN CARLOS OSSA MAZO, me inscribi para dicha convocaloria para el
empleo identificado con la OPEC 184235 y el 25/09/2022, presenté ia pruebe en ef
lugar donde fui citado por la CNSC mediante la plataforma SIMO, cuyo resultado fue
publicado el 04 de noviembre de 2022, Correspondiente a la Entidad Territorial
Certificada en Educacién MUNICIPIO DE MEDELLIN Por medic del aplicativo
SIMO, de la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC, Revisado los resultados en
mi perfil de SIMO, encuentro los siguientes puntajes: Prueba de Aptitudes y
Competencias Bésicas 65.83 y Prueba Psicotécnica 76.786.

. Mediante este mismo apficativo realice solicitud, EN LAS FECHAS ALL{

ESTABLECIDAS, con el fin de ejercer mi constitucional derecho a reclamacién que
consistié en solicitaries el siguiente material:

(ANEXO reclamacion noviembre 08/2022)






7.1 Cuademnillo de las preguntas empleadas durante la prueba practicada al
suscrito el 25 de septiembre de 2022.

7.2 Original de hoja de respuestas diligenciada por el suscrito en dicha
oportunidad.

7.3 Claves de respuesta correcta para cada pregunta del cuestionario.

7.4 Valor otorgado a cada una de las preguntas empleadas durante la prueba
practicada al suscrito.

5.5 Férmula matemética desarrollada a través de la cual se obtuvo el puntaje
publicado el 04 de noviembre de 2022, en la cual solamente se aborden los
célculos matematicos, estadisticos y, en general, los procedimientos técnicos
para oblener los resultados del suscrito.

8. Mediante la plataforma de SIMO, la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- y
fa Universidad Libre me citaron para el ACCESO DEL MATERIAL DE LAS
PRUEBAS ESCRITAS, para el 27/11/2022 a las 8:15am en el lugar:
TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA, CALLE 78B N°72%220 PiSO 3 SALON 1306 DE
LA CIUDAD DE MEDELLIN, a donde asisti cumplidamente. Al revisar el material allf
entregado, sencuentro:

1. Cuademillo de las preguntas empleadas durante la prueba practicada al suscrito
ol 25 de septiembre de 2022.

2. Fotocopia de la hoja de respuestas diligenciada por el suscrito en dicha
oportunidad.

3. Claves de respuesta correcta para cada pregunta del cuestionario.

Pero NO RECIBI ninguna informacién acerca de las soficitudes 5.4 Valor oforgado
a cada una de las preguntas empleadas durante la prueba practicada al suscnito. y
5.5 Formula matemética desarrollada a través de la cual se obtuvo el puntaje
publicado el 04 de noviembre de 2022, en la cual solamente se aborden los céiculos
mateméticos, estadfsticos y, en general, los procedimientos técnicos para obtener
los resultados del suscrito. Los cuales se requieren conocer, analizar, valorar y, en
general, revisar por parte del suscrifo, como Garantia Real, Material y Efectiva del
efercicio de RECLAMACION contemplado en el Articulo 13 del Decreto de Ley 760
de 2005. Y que complementan el numeral 2.7 del anexo técnico de la convocatoria
de los procesos de seleccion N.° 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022—
Directivos Docentes y Docemes-—,

9. Una vez corroborada dicha calificacion, y revisado el material proporcionado por Ia
CNSC y la Universidad Libre, encuentro que de las CIENTO DIEZ (110) preguntas
correspondientes a la prueba de aptitud y competencias béasicas, CINCO (5) fueron
imputadas, por lo que la calificacion se basa en los resultados acertados de las
restantes CIENTO CINCO (105) preguntas.

Esto quiere decir que los items de la prueba tienen pesos idénticos y por tanto
indistintamente del flem donde tuvo el error o acierto, los acierfos calculados
siempre serén los mismos, para este caso eran 110 preguntas (fueran 105 si se
descontaran las imputadas) y obtuve aciertos en 78 (si se descuentan las imputadas
serian 74)

10. Que ni en el cuademillo de pruebas, ni en la Guia de Orientacion al aspirante, ni en
ningun otro material proporcionado por la CNSC y/o por la Universidad Libre, a pesar
de haber sido solicitado por el suscrito en la reclamacién anterior, se hace
discriminacién alguna de la ponderacién de las respuestas, lo que da a entender
que cada una de las CIENTO CINCO (105) preguntas, de la prueba de aptitud y
competencias basicas, tienen igual valoracién dentro de la prueba.






11.

En el Proceso de Seleccion No. 1487 de 2020 para la Secrelarfa Distrital de
Movilidad, donde se le pregunté a la Comision Nacional del Servicio Civil, acerce de
la calificacion de las pruebas funcionales manifests:

*Valor porcentual de cada respuesta

Se reafirma que todos los items de la prueba funcional tienen pesos idénticos. Por
lo tanto, indistintamente del item donde se tuvo error o acierto, los aciertos

‘calculados siempre seran los mismos. Para el caso en particular de la aspirante, se

conté con 70 preguntas para la prueba funcional escrita P228.

De esta manera se corrobora el peso de cada item a continuacion:
100770 = 1,42857142857143%

Respuestas correctas en cada componente

Se resalta, que todos los métodos de calificacion estan basados en la cantidad de
aciertos. Por lo cual se corroboran los aciertos de la aspirante en cuestion”
(ANEXO Oficio 2022RS023560 de la CNSC)

Que una vez revisados los resultados de mi examen encuentro que de las CIENTO
DIEZ (110) preguntas formuladas en la prueba, fueron imputadas CINCO (5), lo que
deja como vélidas para evaluar CIENTO CINCO (105) de las cuales respondi
comectamente SETENTA Y CUATRO (74) y de forma incorrecta TREINTA Y UNO
(31). Revisando el Acuerdo N°2168 de 2021 que establece las reglas del proceso
de seleccion N°2211 del 2021, acerca de ¢Cémo se calificarén las pruebas? en su
articulo 13, expone que se realizard en una escala de cero {(0.00) a cien (100.00)
puntos con dos cifras decimales, donde CIEN (100) es el puntaje méximo que se
puede alcanzar al contestar todas las preguntas correctamente, esto es las CIENTO
CINCO (105) respuestas correctas, en vista que ni la CNSC, ni la Universidad
Libre, dieron respuesta en cuanto a la férmula matemética utilizada para
calificar la prueba, ni tampoco existe ponderacién alguna de las respuestas en
donde se Identifique claramente que alguna de ellas tiene mayor o menor peso
on la calificacién (puntsje) podemos deducir que cada una tiene igual valor,
entonces al aplicar una sencilla férmula matemética podemos deducir que cada
respuesta comecta tiene un puntaje de 0.9523809523809 exactamente, y al
multiplicar dicho numero por las SETENTA Y CUATRO (74) que respondi
correctamente, nos da como resultado 70.476190476190, es decir mi resultado es
SETENTA PUNTO CUARENTA Y SIETE (70.47), o en caso de contar los item
imputados tendrfa SETENTA Y NUEVE (79) acierfos sobre CIENTO DIEZ (110)
items o preguntas, en cuyo caso mj puniaje seria 71,81818181; como pueden ver,
cualquiera de los dos me permitiria continuar en el proceso de seleccién N.° 2150
a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022— Directivos Docentes y Docentes—.

12. Que dentro de los términos establecidos por la Comisién Nacional del servicio Civil

~CNSC- y mediante la plataforma SIMO procedo a solicitar (ANEXO reclamacién
Nov 258/2022)

PRIMERO: Que me sea revisada Ia calificacién que me fue otorgada en la prueba
de aptitudes y competencias bésicas, publicada el 04 de noviembre de 2022, y
ASIGNARME LA CALIFICACION comespondiente a SETENTA Y CUATRO (74)
respuestas comectas, sobre las CIENTO CINCO (105) validas, esto es SETENTA
PUNTO CUARENTA Y SIETE (70.47).

SEGUNDQ: Que cumplido lo anterior, determinar que obtuve un puntaje superior al
minimo aprobatorio en la prueba eliminatoria, y se me permita continuar en el
proceso de seleccion.






Y estoy pendiente, desde ese momento, de la respuesia a mi reclamacion en la
misma plataforma SIMO y en el correo que suscribi en mi reclamacion. Sin embargo,
fa reclamacion que en la pagina SIMO, aparecia como pendiente de respuesta
desde la fecha que se ingresé, a pariir del 19 de enero de los corrientes aparece
como reclamacion finalizada, sin embargo ni en la pagina SIMO, ni a mi correo
electronico ha llegado respuesta a mi solicitud,

13. Que ol dia 02 de febrero de los comientes aparece en la plataforma SIMO la
respuesta a mi solicitud, la cual fuse NEGADA, aduciendo que si bien se me toman
por acertadas SETENTA Y NUEVE (79) de las CIENTO DIEZ (110} respusstas, la
formula matemética utilizada para calificar no me permite obtener una calificacion
superior; sin embargo debo decir que no entiendo la mencionada formula igual que
no entiendo de donde salié ni tampoco porque solo hasta este momento me dan a
conocer la forma de valorar mis resultados, es claro que me estén cambiando las
reglas del juego una vez terminado, lo cual va en contra de la transparencia que
deben tener todo tipo convocatorias y viola el debido proceso. (ANEXO respuesta
de la CNSC}

“La convocatoria es “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a [as entidades contratadas para la realizacion del concurso y
a los participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos,
entiéndase administracién y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se
delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de
los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La
Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y
observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresién de
principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la
transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas
expectativas de i0s concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria
sirven de auto vinculacion y autocontrol porque la administraciéon debe “respetarlas
Y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente
regulada.”

DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA.

Demando Ia proteccién de mis derechos fundamentales al debido proceso, a la
iqualdad, a la peticién, a la confianza legftima y al acceso a cargos publicos por
concurso de méntos.

PRETENSIONES.

PRIMEROQ: Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad
aplicable, muy respetuosamente solicito al (la) sefior(a} Juez tutelar mis derechos
fundamentales del debido proceso, a la igualdad, la confianza legitima y al acceso &
cargos pablicos por concurso de méritos previstos en la Constitucién Nacional en su
Preambulo y en los articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 228 y 230, en razén a que han sido
VULNERADOS por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, y Ia
Universidad Libre, en tal virtud.

SEGUNDO: Se conceda la medida provisional deprecada, y se ordene a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y a la Universidad Libre, suspender de manera
inmediata la continuacion del proceso de seleccion N°2211 de 2021 - Directivos Docentes
y Docentes, estipulado en el acuerdo N°2168 de 2021, asi como cualquier otra etapa del
proceso que vulnere mis derechos fundamentales como son: Valoracién de Requisitos
Minimos, Pruebas de Valoracién de Antecedentes y Entrevista, Conformacion y Adopcién
de Listado de Eilegibles, entre otros.

TERCEROQ: Qrdenar a la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC y a la Universidad
Libre, Revisar la calificacién que me fue otorgada en ia prueba de aptitudes y compsetencias
basicas, publicada el 04 de noviembre de 2022, y ASIGNARME LA CALIFICACION






correspondiente a SETENTA Y CUATRO (74) respuestas correctas, sobre las CIENTO
CINCO (105) validas, esto es SETENTA PUNTO CUARENTA Y SIETE (70.47). O la
calificacion correspondiente a SETENTA Y NUEVE (79) respuestas correctas sobre el total
de preguntas, CIENTO DIEZ, esto es SETENTA Y UNO PUNTO OCHENTA Y UNO (71.81),
si se tienen en cuenta las CINCO (5) imputadas.

CUARTO: Cumplido lo anterior, determinar que obtuve un puntaje superior al minimo
aprobatorio en la prueba eliminatoria, por lo cual se me debe permitir continuar en el
proceso de seleccion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
0 El articulo 13 de la Constitucién Nacional, dispone que:

“... Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la misma proteccién y
frato de las autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discnminacidn por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptaré
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicién econbmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

Al respecto del derecho a la igualdad, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia T-
340/20, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, dispuso: “(...) El tercer y (itimo propésito
perseguido por el articulo 125 Superior, es la igualdad de trato y oportunidades, ya que con
el establecimiento de concursos pdblicos, en los que el mérito es el criterio determinante
para acceder a un cargo, cualquier persona puede participar, sin que dentro de este
esquema se ftoleren tralos diferenciados injustificados, asi como la arbitrariedad del
nominador. Concretamente, la Corte ha sostenido que el principio de mérito “constituye
plena garantia que desarrolla el principio a la igualdad, en la medida en que contribuye a
depurar las précticas clientelistas o pollticas en cuanto hace al nombramiento de los
servidores publicos o cuando fuese necesario el ascenso o remocién de los mismos, lo que
les permite brindarfes proteccion y trato sin discriminacién de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. "[35].

(...)” Subrayado fuera de texto

O El articulo 23 de fa Constitucion Nacional, consagra:

“... Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucién. El legistador podré
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales.”

Sobre el derecho a recibir respuesta de fondo a un derecho de peticién por parte de la
administracion, se encuentra que la Corte Constitucional, mediante la Sentencia T-369-13,
M.P. Albertc Rojas Rios, se pronunci6 en el siguiente sentido:

‘DERECHO DE PETICION-Paticiones respetuosas presentadas por particulares ante
autoridades deben ser resueltas de manera oportuna, completa y de fondo Es deber de las
autoridades de resolver de fondo las peticiones elevadas ante ellas, sin que ello quiera decir
que la respuesta deba ser favorable, y no son suficientes ni acordes con el articulo 23
constitucional las respuestas evasivas o abstractas, como quiera que condenan al
peticionario a una situacién de incertidumbre, por cuanto éste no logra aclarar sus
inquietudes, especialmente si se considera que en muchos eventos, de esa respuesta
depende el ejercicio de otros derechos subjetivos. Ha seflalado igualmente fa
Jjurisprudencia, que la respuesta emitida en el marco de un derecho de peticién debe ser






dada a conocer efectivamente al peticionario, quien es el directo interesado en saber sobre
la explicacion brindada y en los efectos de la misma.” Subrayado fuere de texto

[) El artfcuio 29 de la Constitucién Nacional, estatuye:
“... El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

(..)"

O El articulo 86 de la constitucion politica y sus decretos reglamentarios 2591 y 306 de
1992. igualmente, en el articulo 8 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
el artfoulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 25 de la
Convencién Americana de Jos Derechos Humanos.

Con relacion al derecho al debido proceso, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia
7-682/16, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, dispuso: “DEBIDO PROCESQ
ADMINISTRATIVO EN CONCURSO DE MERITOS-Convocatoria como ley del concurso
La Convocatoria constituye una norma que se convierte en obligatoria en el concurso, en
consecuencia, cualquier incumplimiento de las etapas y procedimientos consignados en
ella, vulnera el derecho fundamental del debido proceso que le asiste a los participantes,
salvo que las modificaciones realizadas en el trémite del concurso por facfores exégenos
sean plenamente publicitadas a los aspiranfes para que, de esta forma, conozcan las
nuevas reglas de juego que rigen la convocatoria para proveer los cargos de camera.”
Subrayado fuera de texto

LEY 909 DE 2004,

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, ménito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y
publicidad.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un sistema
técnico de administracién de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion publica y ofrecer; estabilidad e iguaildad de oportunidades para el acceso y
el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en
los smpleos de carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el mérito,
mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad,
sin discriminacion alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS
EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La sjecucién de los procesos de
seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se
desarroilaré de acuerdo con los siguientes principios:

a. Ménto. Principio segin el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso y la permanencia en los mismos estarén determinados por la demostracién
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas
para ef desempefio de los empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podrén participar en los concursos sin
discriminacién de ninguna Indole;

c. Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocalorias en condiciones
que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;

d. Transparencia en la gestién de los procesos de sefeccién y en el escogimiento de los
jurados y érganos técnicos encargados de la seleccion;

e. Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccién;

f. Garantla de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccién y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de
ejecutarios;

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder a los empleos






publicos de carrera;

h. Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacién de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo;

i, Efictencia en los procesos de seleccibn, sin petjuicio del respefo de todas y cada una de
las garantfas que han de rodear al proceso de seleccién.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2.591 de 1.991, por el cual se reglamenta la accién de tutela, establece que el
Juez Constitucional, cuando io considere necesanio y urgente para proteger un derecho
amenazado o vulnerado “suspendera fa aplicacién del acto concreto que lo amenace ¢
vuinere”,

En efecto, el articulo 7° de esta normatividad sefiala:

‘ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO. Desde
la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y
urgente para proteger el derecho, suspenderé la aplicacién del acto concreto que lo
amenace 0 vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podré disponer la efecucién o la continuidad
de la efecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés pablico. En fodo caso
el juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer
ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificaré inmediatamente a aquél contra quien se hubiere
hecho la solicitud por el medio mas expedito posible. El juez también podré, de oficio 0 a
peticion de parte, dictar cualquier medida de conservacién o seguridad encaminada a
proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los
hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podré, de oficio o a peticién de parte, por resolucién debidamente fundada, hacer
cesar en cualquier momento la aulonzacién de ejecucion o las ofras medidas cautelares
que hubiere dictado”.

La medida provisional de suspensién de un acto concreto que presuntamente amenaza o
vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al derecho se convierta
en violacion o que la violacién del derecho produzca un dafio més gravoso que haga que el
fallo de tutela carezca de eficacia en caso de ser amparable ef derecho. Como su nombre
fo indica, la medida es provisional mientras se emite e/ fallo de tutela, lo cual significa que
la medida es independiente de la decisién final.

El Juez de Tutela podré adoptar la medida provisional que considere pertinente para
proteger el deracho, cuando expresamente lo considere necesario y urgents. Esta es una
decisién discrecional que debe ser “razonada, sopesada y proporcionada a la situacién
planteada” (A-049-95. Respecto de la adopcién de medidas provisionales en tutela ver los
autos: A-222-09, A-035-07, A-049-95, A-039-95.)

JURISPRUDENCIA.

Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de
un Concurso Puablico.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de febrero
2014 con radicado 08001233300020130035001, se manifestt respecto de la Procedencia
de la accién de tufela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un Concurso
Puablico, asl:

“El articulo 86 de Ia Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del ejercicio de
la accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y
sumario, fa proteccién inmediata de los derechos fundamentales en los casos en que estos
resuftaren vulnerados o0 amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad






pablica siempre y cuando el afectado, conforme io establece el articulo 6° def Decreto 2591
de 1991, no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la referida accién se
utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio imemediable. En malteria
de concursos publicos, si bien en principio podrfa sostenerse que los afectados por una
presunta vuineracién de sus derechos fundamentales pueden controvertir las decisiones
tomadas por la administracion - las cuales estén contenidas en actos administrativos de
carécter general 0 de caracter particular -, mediante las acciones seflaladas en el Cédigo
Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas vias judiciales no son siempre
idéneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.

Al respeclo, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decisién reiterada
en numerosos fallos posteriores, sostuvo:

"La provisibn de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la
satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un
derecho fundamental como es el acceso a la funcin publica, realiza el principio de igualdad
de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en razén del
mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el
ejercicio de la funcién administrativa. Por lo tanto, la oportuna provision de los emplecs, con
arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo de
las calidades y el mérito de los concursantes asegura el buen servicio administrativo y
demanda, cuando se presenten controversias entre la administracion y los participantes en
el concurso, de decisiones répidas que garanticen en forma oportuna la efectividad de sus
derechos, mds aun cuando se trata de amparar los que tienen e/ cardcter de
fundamentales”.

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratdndose de acciones de tutela
en las que se invoque la vulneracion de derechos fundamentales al interior de un concurso
de méritos en desarrolfo, su procedencia es viable a pesar de la existencia de otros medios
de defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan sus etapas, frente
a las cuales el medio principal de proteccién dispuesto por el ordenamiento juridico no
garantiza la inmediatez de las medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual
dafio ocasionado a los intereses de quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la
violacién de los derechos reclamados.

La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se busca proteger
el deracho al acceso a cargos publicos, fue analizada en la sentencia T-112A de 2014:

"En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en numerosos
pronunciamientos, esa corporacién ha reivindicado la pertenencia de la accién de tutela
pese a la existencia de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para
proteger en toda su dimensibn los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al
acceso a los cargos puablicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan
idoneos para lograr la proteccion de los derechos de las personas que han participado en
concursos para acceder a cargos de carrera”,

“El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a los
interesados que han acudido a la administracién pablica o ante los jueces, una recta y
cumplida decision sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas legales que rigen
cada proceso administrativo o judicial genera una violacion y un desconocimiento dei
mismo." (C-339 de 1996).

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento para las
actuaciones tanto judicieles como administrativas, para la defensa de los derechos de los
ciudadanos, razén por la cual deben ser respetadas las formas propias del respectivo
proceso, Lo anterior garantiza la transparencia de las actuaciones de las autoridades
publicas y el agotamiento de las etapas previamente determinadas por el ordenamiento
juridico. Por ello los ciudadanos sin distincién alguna, deben gozar del méximo de garantias
Juridicas en relacién con las actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la
observancia del debido proceso.” (T- 078 de 1998).






"La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es solamente
poner en movimiento mecanico las reglas de procedimiento y asf lo insinué Lhening. Con
este metodo se estaria dentro del proceso legal pero lo protegible mediants tutela es mas
que eso, es el proceso justo, para lo cual hay que respetar los principios procesales de
publicidad, inmediatez, libre apreciaciéon de la prueba, y, lo més importants: el derecho
mismo. El debido proceso que se ampara con la tutela esté ligado a las normas bésicas
constitucionales tendientes al orden justo (para ello nada més necesano que el respelo a
los derechos fundamentales); eflo implica asegurar que jos poderes publicos constituidos
sujeten sus actos (sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas orgénicas
constitucionales sino a los valores, principios y derechos y este seria el objefo de la
Jurisdiccion constitucional en traténdose de la tutela”. (T- 280 de 1998).

Principio de legalidad administrativa. Sentencia C-710/01. El principio constitucional de Ia
legalidad tiene una doble condicién de un lado es el principio rector del ejercicio del poder
y del otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio
del poder se entiende que no existe facuitad, funcién o acto que pusdan desarrollar los
servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y
precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actien siempre
sujeténdose al ordenamiento jurfdico que establece la Constitucién y lo desarroffan las
demés reglas juridicas.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado. Uno de los elementos definitorios def Estado
modemo es la sujecién de sus autoridades al principio de legalidad. La idea de que el
ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad particular de una persona, sino que
debe obedecer al cumplimiento de normas previamente dictadas por los 6rganos de
representacion popular, es un componente axiolégico de la Constitucion Politica de 1991,
en la cual se define expresamente a Colombia como un Estado social de derecho (articulo
1) basado en el respeto de las libertades publicas y la defensa del interés general (articulo
2). Esta declaracién de principios a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente
en varias otras disposiciones constitucionales segin las cuales (i) los servidores ptblicos
son responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacién de
funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado podréd ejercer funciones distintas de
las que le atribuye la Constitucién y la ley (articulo 121), y (i) no habré empleo publico que
no tenga funciones detalladas en la ley o el reglamento. (...) De este modo, el principio
constitucional de legalidad exige que la actuacién de las diferentes autoridades publicas
tenga una cobertura normativa suficiente o, lo que es lo mismo, esté basada en una norma
habilitante de competencia, que confiera el poder suficiente para adoptar una determinada
decisién. Como sefiala Garcia de Enterrfa, en virtud del principio de legalidad ef
ordenamiento jurfdico ‘otorga facultades de actuacion, definiendo cuidadosaments sus
limites”, de modo que “habilita a la Administracion para su accién confiriéndole al efecto
poderes juridicos”. (...} Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o
superfluo de los actos administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decision y
en ese sentido constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137
CPACA). Por tanto, para resolver el asunto consultado seré necesario tener en cuenta que
la competencia administrativa debe ser expresa y suficiente en sus diferentes componentes
-funcional, territorial y temporal-, que las autoridades no pueden auto-atribuirsela y que
tampoco les sera licito asumir aquella que cormesponda a otra entidad. Como se ha visto,
una decision adoptada sin competencia atenta directamente contra el principio
constitucional de legalidad y permite activar los mecanismos existentes para su expulsién
del ordenamiento jurfdico.

Principio de transparencia en el concurso de méritos.

Sentencia C-878/08: *{..] el principio de transparencia de la actividad administrativa se
empafta si en contravia de las legitimas expeclativas del aspirante, su posicién en el
concurso se modifica durante su desarrofio; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se
afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento
de quien desde e/ comienzo se sujets a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad
(fdem) de la funcién administrativa se desvanecen por fa inevitable sospecha de que un
cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado més que en el inferés
de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si
el aspirante no puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogers a las
reglas que ella misma se comprometi a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art.






83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefar las
condiciones en que habria de calificario; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22
C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el cédigo de comportamiento impifcito en las
condiciones de participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, efc., se ven comprometidos
cuando la autoridad competente transforma las condiciones y requisitos de participacion y
calificacién de un concurso de estas caracteristicas. Adicionalimente, el derecho que todo
ciudadano tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional,
se ve vulnerado si durante el trémite de un concurso abierfo, en el que debe operar el
principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion...”

PRUEBAS.

Anexo a titulo de pruebas documentales a fin de que sean lenidas como tales,
Las sigujentes:

Guia de Crientacion al aspirante poblacion mayoritaria.

Acuerdo 2168 de la CNSC por el cual se convocan y establecen las reglas del
proceso de seleccion n°2211 de 2021 Directivos Docentes y Docentes
Acuerdo N° 136 de la CNSC
Acuerdo N°297 de la CNSC

El contenido de la reclamacién instaurada en el sistema SIMO en noviembre 8 de
2022

Oficio 2022RS023560 de la CNSC, dando respuesta en caso similar.

El contenido de la reclamacion instaurada en el sistema SIMO noviembre 28 de
2022.

Respuesta negativa recibida de la CNSC mediante el sistema SIMO en febrero de
2023
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COMPETENCIA.

Es usted, seffor(a} Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto, por la
naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccién en el domicilio del Accionante y de
conformidad con lo dispuesto en el decrefo 1382 de 2000 y el articulo 1 del Decreto 1983
de 2017:

"Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de 2015. Modificase el
artleulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedaré asf:

"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparfo de la accion de tutela. Para los efectos previstos en el articulo
37 del Decreto 2591 de 1991, conocerédn de la accién de tutela, a prevencién, los jueces
con jurisdiccion donde ocurriere la violacién o la amenaza que motivare la presentacion de
la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas: (...)

Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad
publica del orden nacional serdn repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a
los Jueces del Circuito o con igual categoria.”

JURAMENTO.

Manifiesto seflor Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accién
de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma
autoridad.






NOTIFICACIONES.
ACCIONANTE

bireccién fisica: Carrera 67 #97-111
Direccion electrénica: juancaoss@hotmail.com Celular 3015074739

ACCIONADOS

Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC
Direccion Carrera 16 n°96-64, Piso 7, Bogotéa D. C.
E-mail: notificacionesjudiciales@cnsc.qgov.co teléfono 6013259700

Universidad Libre
Calle 8 N°5-80 Bogota
E-mail: notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co Teléfono 6015821000

De usted Sefior Juez;

Atentamente;

] A

JUAN CARLO'S OSSA MAZO

C.70°578.339 de Ituango




