SENOR JUEZ (REPARTO)
Aguachica (Cesar)
E. S. D.

REF: Accién de Tutela para proteger el derecho al debido
proceso, al acceso a los cargos publicos en conexidad con el
Derecho al trabajo, asi como los principios de confianza
legitima, buena fe, respeto al mérito y seguridad juridica con el
fin de evitar un perjuicio irremediable.

ACCIONANTE: YESENIA RAVELO HERRERA

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CNSC - Y LA UNIVERSIDAD LIBRE

YESENIA RAVELO HERRERA, identificada como aparece al pie de mi firma,
actuando en nombre propio, invocando el articulo 86 de la Constitucion Politica y
reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, acudo ante su Despacho para instaurar
ACCION DE TUTELA contra COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA
UNIVERSIDAD LIBRE, con el objeto que se le ordene dentro de un plazo prudencial
perentorio, en amparo de mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO,
IGUALDAD, TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE
MERITOS, que a continuacién enuncio para evitar un perjuicio irremediable y los
cuales se fundamentan en los siguientes:

HECHOS:

PRIMERO: La suscrita fij6 dar presentacion de examen del dia 25 de Septiembre
de 2022 de concurso 2150 a 2237 de 2021 y 2316 de 2022 Directivos Docentes y
Docentes.

SEGUNDO: Que el dia jueves de 3 de noviembre de 2022, publicaron los resultados
de las pruebas escritas del concurso 2150 a 2237 de 2021 y 2316 de 2022
Directivos Docentes y Docentes; donde accedo a través de la plataforma SIMO el
dia 4 de noviembre de 2022 donde figura ADMITIDA, observandose “CONTINUA
EN CONCURSO”, Siendo ésta la Gnica forma como dan a conocer la continuidad
en el concurso docente donde se me ESTA INFORMANDO DE MI CONTINUIDAD

EN EL CONCURSO DOCENTE 2150 a 2237 de 2021 y 2316 de 2022 Directivos
Docentes y Docentes.

Aviso Términos y condiciones de uso
Sumatoria de puntajes obtenidos en el concurso
r da en el concurso y su valoraciones

u
Informacién de cada prueba presenta

Puntaje  Resultado i
Prueba aprobatorio  pardial Ponderacion

Prueba Psicotécnica - Docentes de aula No aplica 70.45 10
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Otros documentos.
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TERCERO: Que el dia 6 de noviembre de 2022, accedo nuevamente a la
plataforma SIMO y encuentro modificacion en cuanto lo que he mencionado
anteriormente reflejAndose no continua en concurso, al concurso 2150 a 2237 de
2021 y 2316 de 2022, siendo esta una INCONSISTENCIA, REFLEJANDO
INFORMACION DIFERENTE Y CONTRADICTORIA DE CONTINUA EN
CONCURSO Y NO CONTINUA. presentando un detrimento psicolégico, moral e
indignacion — depresiva, y emocional de mi parte por lo que senti tristeza profunda
de no tener oportunidad laboral por mi condicion de desempleo y méas siendo madre
de hogar de 2 hijos menores 14 afios de edad que dependen 100% de mi.

Por otro lado, mi ndcleo familiar tiene conocimiento que encontraba dentro del
concurso docente 2150 a 2237 de 2021 y 2316 de 2022 Directivos Docentes y
Docentes para dar continuacion del concurso.

Asimismo, veo inconsistencia por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil y
la Universidad LIBRE puesto que hay irregularidades por presentar un dia una
aprobacion de continuar en el concurso docente presentando la novedad que a los
dias siguientes se presenta manipulacion en la plataforma SIMO para no dar la
continuacion al concurso Docente.

Sumatoria de puntajes obtenidos en el concurso

Informacion de cada prueba presentada en el concurso y su valoraciones

5 Puntaje  Resultado 2
Yesenia Prueba e Ponderacion

Prueba de Aptitudes y Competencias Basicas, Docentes de aula - NO RURAL 60.0 59.02 65

Prueba Psicotécnica - Docentes de aula No aplica 70.45 10

1 - 2 de 2 resultados « <1 > »
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CUARTO: Que el dia 10 de noviembre de 2022 realicé reclamacion No. 553412010,
solicitando la aprobacion de continuacion al concurso como se reflejé en SIMO, el
cual la Comision Nacional del Servicio Civil y la universidad Libre nunca entregaron
respuesta alguna ni por el SIMO ni por correo como aparece debajo donde dice no
hay respuestas, sino mediante accion de Tutela presentada el dia 30 de noviembre
de 2022; como se puede observar tanto la Comisiéon Nacional del Servicio Civil
como La Universidad Libre entregaron dicha respuesta el dia 7 de diciembre de
2022 al Juzgado Primero Civil del Circuito de Aguachica.

Consultar Solicitud exclusion L.E. y Respuestas

Daocente de primaria

@ nivel: docente de aula € denominacién: docente de primaria €) grado: no aplica B codigo: no aplica 8 ni opec: 182361 [B asignacién salarial: $no aplica
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e Respuestas

Formacién

Experiencia

Producc, intelectual Listado de respuestas SIMO a las reclamaciones / solicitudes

R Respuests Fecha de Recepcion o acceso al documento oneutar
No hay resultados asociados a su bisqueda
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7M12/22, 14:55 Correo: Juzgado 01 Civil Circuito - Cesar - Aguachica - Qutlook

RV: NOTIFICACION AUTO ADMISORIO- ACCION DE TUTELA RAD.
20011310300120220028900

Coordinador Juridico Proyectos CNSC - Unilibre <diego.fernandez@unilibre.edu.co>
Mie 07/12/2022 9:42

Para: Juzgado 01 Civil Circuito - Cesar - Aguachica <j01cctoaguachica@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: correo@certificado.4-72.com.co <correo@certificado.4-72.com.co>

Bogota D. C., 6 de diciembre de 2022.

L
DEL SERVICIO CIVIL
Igualdad, Mérito y Oporiunidad

Al contestar cite este nimero
2022RS131966

Bogota D.C., 7 de diciembre del 2022

Sefior:

PEDRO RAUL DIAZ RODRIGUEZ

JUEZ

JUZGADO 001 CIVIL DEL CIRCUITO DE AGUACHICA
CALLE 15532
JO1CCTOAGUACHICA@CENDOJ.RAMAJUDICIAL.GOV.CO
AGUACHICA - CESAR

Asunto: RESPUESTA ACCION DE TUTELA
Referencia: 2022RE254261

QUINTO: Que transcurridos mas de los 5 dias habiles después de la reclamacion
no tuve respuesta alguna a través de la plataforma SIMO por parte de la Comisién
Nacional del Servicio Civil ni de la Universidad Libre debido a esto tuve que radicar
accion de Tutela el dia 30 de Noviembre de 2022 el cual el Juzgado Primero Civil
del Circuito de Aguachica me acerqué el dia 15 de diciembre de 2022 al Palacio de
Justicia y el funcionario del Juzgado me informé que accediera a la plataforma
TYBA para asi obtener las respuestas de La Comision Nacional del Servicio Civil
como de La Universidad Libre

SEXTO: Que el dia 7 de diciembre de 2022 la Comisién Nacional del Servicio Civil
y la Universidad Libre entregaron respuesta al Juzgado Primero Civil del Circuito
de Aguachica manifestaron lo siguiente:



las cuales seradn publicadas en la fecha que la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL disponga, la cual sera informada con una antelaciéon no inferior a
cinco (5) dias habiles en SIMO

En respuesta entregada por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil al
juzgado primero civil del circuito de Aguachica Cesar ésta manifiesta que hubo
respuesta a la peticion mediante plataforma SIMO; cuando ésta en realidad nunca
fue subida a dicha plataforma; por consiguiente se logra demostrar que la peticion
formulada de mi parte nunca fue contestada por ninguno de los medios aportados
como lo manifiesta la Comisién Nacional del Servicio Civil en dicha respuesta; y se
observa que al acceder a mi cuenta de usuario y contrasefia a esta plataforma
SIMO se observa estado de la reclamacién no hay respuesta alguna sin lograr
demostrar que hubo contestacién por parte de la Comisién Nacional del Servicio
Civil a través de la plataforma SIMO.
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SEPTIMO: Teniéndose en cuenta los hechos ocurridos anteriormente el no dar
respuesta a la reclamacion presentada el dia 10 de noviembre de 2022 y que para
el dia 27 de noviembre de 2022 Acceso a material de las Pruebas Aptitudes y
Competencias Béasicas y pruebas Psicotécnicas; la no entrega de respuesta alguna
a la reclamacion y sin Garantias para el adecuado complemento para realizar el
correcto Acceso al material de pruebas escritas, para lo cual se es necesario lo
siguiente: metodologias concretas, valoracién de cada pregunta, metodologia de
evaluacion que utilizaron, ejes tematicos que corresponden a cada pregunta,
férmulas y calculos matematicos utilizados por el operador para realizar la
calificacion y asi corroborar dicha calificacion dandose garantias a dicho acceso al
material de pruebas.

OCTAVO: Téngase en cuenta que la publicacion realizada el 3 de noviembre de
2022 constituye un acto administrativo que expide la administracion (en este caso
la Universidad Libre) quienes actdan en tal calidad segun el contrato o convenio
interadministrativo suscrito con la Comisién Nacional del Servicio Civil. En tal
sentido, frente a la decision alli informada debera garantizarse al suscrito el
Derecho de Reclamacion, asi como la garantia de contradiccién ante el acto de
informacion publicado.

PROCEDENCIA DE LA TUTELA

En virtud de lo previsto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, y lo
reglamentado en el Decreto 2591 de 1991, su Despacho es competente para



conocer de la violacion de los derechos invocados y proteger los derechos
fundamentales que motivan mi solicitud.

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la procedencia excepcional de la
tutela. En Sentencia T-024/07 planteo la honorable Corte Constitucional, respecto
a la procedencia de la Acci<on de Tutela:

"El articulo 86 de la Carta Politica dispone que toda persona puede
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, el restablecimiento
inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente con
otro medio judicial de proteccion y el articulo 6° del Decreto 2591 de
1991 prevé que la existencia del recurso que enerva la acciéon de tutela
se apreciara en concreto, atendiendo las circunstancias en que se
encuentre el solicitante.”

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado que,
salvo la ineficacia comprobada de los recursos o medios de defensa
existentes frente al caso concreto, la accion de tutela es improcedente
para juzgar las actuaciones administrativas, porque el ordenamiento
prevé procedimientos para resolver las controversias y los litigios
originados en las actividades de las entidades publicas.

Resulta recalcar que éste es el medio idoneo para acceder a la garantia de los
derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo, igualdad, peticion y acceder
al desempefio de funciones y cargos publicos, conforme lo ha establecido ya de
tiempo atras la Honorable Corte Constitucional Colombiana en Sentencia T - 604
de 2013 con ponencia del Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO que sobre el
particular recalco:

En ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa
existentes en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones
adoptadas dentro de un tramite de concurso de méritos, debido a su
complejidad y duracién, carecen de idoneidad y eficacia para proteger los
derechos fundamentales al acceso a la funcion publica y al trabajo. Por esta
razén la tutela puede desplazar a las _acciones contenciosas como
medio de preservacion de los derechos en juego.

Sefala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

“Considera esta corporacién que, cuando el inciso 30. del articulo 86 de la
carta Politica se refiere a que "el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial ..." como presupuesto indispensable para entablar la accion
de tutela, debe entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que
a través de él se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de
su amenaza, es decir, tiene que existir una relacién directa entre el medio de
defensa judicial y la efectividad del derecho. Dicho de otra manera, el medio
debe ser idoneo para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira
la Constitucion cuando consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede
hablarse de medio de defensa y, en consecuencia, aun lograndose por otras
vias judiciales efectos de caracter puramente formal, sin concrecién obijetiva,
cabe la accion de tutela para alcanzar que el derecho deje de ser implemente
una utopia”

Sentencia T-682/16.



ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia
excepcional cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial,
éste no resulta idoneo para evitar un perjuicio irremediable.

En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera,
la jurisprudencia de esta Corporacién ha sefialado que, en principio, la accién
de tutela debe declararse improcedente. No obstante, lo anterior, el
precedente de la Corte ha sefialado que los medios de control de la
jurisdiccién contencioso administrativa, bien sea a través de la accion
electoral, de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho o de la
accion de reparacion directa, no son los mecanismos idoneos y eficaces, en
razén del prolongado término de duracién que este tipo de procesos pudiese
tener.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN CONCURSO DE
MERITOS Convocatoria como ley del concurso

La Convocatoria constituye una norma que se convierte en obligatoria en el
concurso, en consecuencia, cualquier incumplimiento de las etapas y
procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho fundamental del
debido proceso que le asiste a los participantes, salvo que las modificaciones
realizadas en el trdmite del concurso por factores exdgenos sean
plenamente publicitadas a los aspirantes para que, de esta forma, conozcan
las nuevas reglas de juego que rigen la convocatoria para proveer los cargos
de carrera administrativa.

3. La procedencia excepcional de la accion de tutela en materia de concursos
de méritos. Reiteracion de jurisprudencia

3.1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta, la accién
de tutela es un mecanismo de defensa judicial residual y subsidiario, que
permite la proteccion inmediata de los derechos fundamentales de una
persona, vulnerados o amenazados por la acciébn u omisién de cualquier
autoridad publica, o incluso de los particulares, en los términos prescritos por
la ley. Procede cuando la persona no dispone de otro medio de defensa
judicial o cuando, existiendo otro medio alternativo de proteccién, éste no
resulta idéneo para su amparo efectivo. Asimismo, procede como
mecanismo transitorio, en aquellas circunstancias en las que, a pesar de
existir un medio adecuado de proteccién, se requiere evitar un perjuicio
irremediable, por lo que se exige una perentoria accion constitucional.

3.2. Pues bien, la idoneidad del medio de defensa alternativo exige una
evaluacién en concreto de los mecanismos de defensa existentes, razon por
la cual debe estudiarse cada caso en particular, a efectos de determinar la
eficacia del medio de defensa, si este tiene la aptitud necesaria para brindar
una solucion eficaz y expedita al quebrantamiento o amenaza del derecho
fundamental que se alega vulnerado. Vistas asi las cosas, si el mecanismo
es eficaz, la tutela resulta ser improcedente, a menos que, como quedo
expresado se demuestre la existencia de un perjuicio irremediable que
imponga la proteccién constitucional transitoria.

3.3. En relaciéon con los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que, en principio,
la accién de tutela debe declararse improcedente. No obstante, lo anterior,
el precedente de la Corte ha sefialado que los medios de control de la
jurisdiccién contencioso administrativa, bien sea a través de la accion
electoral, de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho o de la



accion de reparacion directa, no son los mecanismos idoneos y eficaces, en
razon del prolongado término de duracion que este tipo de procesos pudiese
tener.

3.4. Especificamente, en lo que tiene que ver con la procedencia de la accién
de tutela para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan
un proceso de concurso de méritos, se ha precisado, por parte del
precedente de la Corporacion, que existen dos casos en los cuales la accion
de tutela se convierte en el mecanismo idoneo: (i) “aquellos casos en los que
la persona afectada no tiene un mecanismo distinto de la accion de tutela,
para defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para
impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion
debatida es eminentemente constitucional”. (ii)” cuando, por las
circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de
no producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente
afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la accion.
Estos casos son mas complejos que los que aparecen cobijados por la
excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o
reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso
administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente
consumacion de un dafio fundamental deben ser, al menos transitoriamente,
resueltas por el juez constitucional.

3.5. La procedencia de la accién de tutela para anular los actos de las
autoridades publicas cuando desconocen los mecanismos de seleccion
establecidos en los concursos publicos, tiene una inescindible relacion con
la necesidad de proteger los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo
y debido proceso, los cuales, en la mayoria de las ocasiones, no pueden
esperar el resultado de un proceso ordinario o contencioso administrativo.

3.6. Ahora bien, resulta importante diferenciar la procedencia de la tutela en
los casos en los cuales se controvierte un acto administrativo y los asuntos
como el que nos ocupa, en el que la accibn de amparo se contrae a exigir de
las autoridades judiciales el cumplimiento de un proceso de seleccién en el
término establecido por la ley y, de conformidad con lo sefialado en la
Convocatoria y el Acuerdo proferido por el Consejo Superior de la Judicatura
gue reglamenta el mismo.

3.7. En estos casos, en principio, seria procedente la accion de
cumplimiento, bajo el entendido de que esta accién le otorga a toda persona
natural o juridica, asi como a los servidores publicos, acudir ante las
autoridades judiciales para exigir la realizacion o el cumplimiento del deber
gue surge de la ley o del acto administrativo que es omitido por la autoridad
o el particular, cuando asume este caracter. Sin embargo, esta accion no
procedera para la proteccion de derechos que puedan ser garantizados
mediante la accion de tutela. Tampoco procede cuando el afectado tenga o
haya tenido otro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento de
la norma o acto administrativo, salvo que de no proceder el juez encuentra
gue se configura un perjuicio irremediable.

3.8. Frente al tema, en sentencia C-1194 de 2001, la Corporacion manifesté
que: “Varias son las hipotesis de vulneracion de los derechos por la inaccién
de la administracion que pueden presentarse al momento de definir si
procede o no la accién de cumplimiento.

Saber: i) que la inaccion de la administracion amenace o vulnere derechos
fundamentales de rango constitucional, es decir, derechos tutelables; ii) que



la inaccion de la administracion amenace o vulnere derechos de rango
constitucional que no son tutelables en el caso concreto; iii) que la inaccion
de la administracibn amenace o vulnere derechos de rango legal; iv) que la
inaccion de la administracion no sea correlato de un derecho, sino que se
trate del incumplimiento de un deber especifico y determinado contenido en
una ley o acto administrativo.” En el primer evento lo que procede es la
accion de tutela, de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la
Constitucion, a menos que, dado el caracter subsidiario de la accion de
tutela, exista otra accion judicial que resulte efectiva para la proteccion del
derecho en cuestion.6 En este orden de ideas, cuando se busca la proteccion
directa de derechos fundamentales que pueden verse vulnerados o
amenazados, se esta en el ambito de la accion de tutela, y cuando lo que se
busca es la garantia de los derechos del orden legal o lo que se pide es que
la administracion dé aplicacion.

a un mandato contenido en la ley o en un acto administrativo que sea
especifico y determinado, procede la accién de cumplimiento. En todo caso,
frente a cada caso concreto es el juez quien debe determinar si se pretende
la proteccion de derechos de rango constitucional o si se trata del
cumplimiento de una ley o de actos administrativos para exigir la realizacion
de un deber omitido. Por ultimo, en los asuntos en los cuales se presente un
incumplimiento de normas administrativas, que a su vez, vulnere derechos
fundamentales constitucionales, la via idonea y adecuada lo es la accion de
tutela.

5. La convocatoria como ley del concurso y el derecho fundamental al debido
proceso administrativo en los concursos de méritos. Reiteracion 5.1. Como
se ha expuesto en las lineas que anteceden, el principio del mérito constituye
una de las bases del sistema de carrera, en consecuencia, es el sustento de
todo proceso de seleccidn. Persigue asegurar la eficiencia de la
administracion, asi como garantizar el acceso al desempefio de funciones y
cargos publicos de las personas que demuestren las mejores capacidades
para ocupar el cargo y, de

esta forma, puedan optimizarse los resultados que se obtienen con el
ejercicio del cargo de carrera.7 La Ley 909 de 2009 regula el sistema de
carrera administrativa, y la define como norma reguladora de todo concurso,
gue obliga tanto a la administraciéon como a las entidades contratadas y a
sus participantes.8 Al respecto, ha precisado la Corporacion, que: “el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que
se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria
en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad,
asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En
consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de auto vinculacion y
autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en
cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo
o0 empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada’.

5.2. Conviene destacar entonces que las normas de un concurso publico de
meéritos fijan en forma precisa y concreta cuales son las condiciones que han
de concurrir en los aspirantes y establecen las pautas y procedimientos con
los cuales deben regirsel0. Se trata de reglas que son inmodificables, por
cuanto se afectan principios basicos de nuestra organizacién, como
derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes
en particular.

5.3. En este orden de ideas, la Convocatoria constituye una norma que se
convierte en obligatoria en el concurso, en consecuencia, cualquier



incumplimiento de las etapas y procedimientos consignados en ella, vulnera
el derecho fundamental del debido proceso que le asiste a los participantes,
salvo que las modificaciones realizadas en el tramite del concurso por
factores exdgenos sean plenamente publicitadas a los aspirantes para que,
de esta forma, conozcan las nuevas reglas de juego que rigen la
convocatoria para proveer los cargos de carrera administrativa.

5.4. Frente al tema, la Sala Plena de la Corporacion en sentencia SU- 913
de 2009 determiné que: “(i) las reglas senaladas para las convocatorias son
las leyes del concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias
a la Constitucion, la ley o resulten violatorias de derechos fundamentales; (ii)
a través de las reglas obligatorias del concurso, la administracién se auto
vincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su
actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada; (iii) se
guebranta el derecho al debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la
entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y
sorprende al concursante que se sujeto a ellas de buena fe. En este punto,
esta Sala de Revision estima que si por factores exdégenos las reglas del
concurso varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones que
hacen parte integral de la convocatoria inicial, deben ser plenamente
conocidas por los participes para que de esta forma se satisfagan los
principios de transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de
la administracion y no se menoscabe la confianza legitima que los
participantes han depositado en los pardmetros fijados para acceder a un
cargo de carrera administrativa; y, (iv) cuando existe una lista de elegibles
gue surge como resultado del agotamiento de las etapas propias del
concurso de méritos, la personas que ocupa en ella el primer lugar detenta
un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior, que no puede
ser desconocido.

Se invoca sefor Juez Constitucional que se haga uso de las Facultades extra y
ultra petita en el tramite de la presente tutela.

Sustento: T 104/2018

“4.1. La Corte Constitucional ha reiterado la posibilidad que tienen los jueces
de tutela de fallar un asunto de manera diferente a lo pedido. Por ejemplo,
en la sentencia SU-195 de 2012[27] la Sala Plena indicé: “En cuanto a la
posibilidad de que los fallos puedan ser extra y ultra petita en materia de
tutela, esta Corte de manera pacifica ha sefialado que el juez de tutela puede
al momento de resolver el caso concreto conceder el amparo incluso a partir
de situaciones o derechos no alegados, atendiendo la informalidad que
reviste el amparo y ademas quien determina los derechos fundamentales
violados. Asi, desde los primeros pronunciamientos se ha sentado esta
posicion, toda vez que conforme a la condicion sui generis de esta accion, la
labor de la autoridad judicial no puede limitarse exclusivamente a las
pretensiones invocadas por la parte actora, sino que debe estar encaminada
a garantizar el amparo efectivo de los derechos fundamentales.” (Subraya
fuera de texto).

4.2. Lo anterior, reiterando lo sefialado en la sentencia SU-484 de 2008, en
donde la Corte, al referirse a la aplicacion de la facultad extra petita, sefialo:
“En consideracion a la naturaleza fundamental de los derechos amparados
por la accién consagrada en el articulo 86 de la Carta Politica, el régimen de
la tutela estd dotado de una mayor laxitud que el resto de las acciones
juridicas. En efecto, mientras que el pronunciamiento judicial ultra y extra
petita esta vedado en materia civil, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 305 del Cdodigo de Procedimiento Civil, al juez de tutela le esta
permitido entrar a examinar detenidamente los hechos de la demanda para



gue, si lo considera pertinente, entre a determinar cuales son los derechos
fundamentales vulnerados y/o amenazados, disponiendo lo necesario para
su efectiva proteccion. No en vano la Corte Constitucional ha sostenido que:
“(...) dada la naturaleza de la presente accion, la labor del juez no debe
circunscribirse Unicamente a las pretensiones que cualquier persona
exponga en la respectiva demanda, sino que su labor debe estar
encaminada a garantizar la vigencia y la efectividad de los preceptos
constitucionales relativos al amparo inmediato y necesario de los derechos
fundamentales. En otras palabras, en materia de tutela no sélo resulta
procedente sino que en algunas ocasiones se torna indispensable que los
fallos sean extra o ultra petita.

Argumentar lo contrario significaria que si, por ejemplo, el juez advierte una
evidente violacion, o amenaza de violacion de un derecho fundamental como
el derecho a la vida, no podria ordenar su proteccién, toda vez que el
peticionario no lo adujo expresamente en la debida oportunidad procesal.
Ello equivaldria a que la administracion de justicia tendria que desconocer el
mandato contenido en el articulo 20 superior y el espiritu mismo de la
Constitucion Politica, pues -se reitera- la vigencia de los derechos
constitucionales fundamentales es el cimiento mismo del Estado social de
derecho.

Lo anterior permite concluir que el juez de tutela esta facultado para emitir
fallos extra y ultra petita, cuando de la situacién factica de la demanda puede
evidenciar la vulneracion de un derecho fundamental, aun cuando su
proteccion no haya sido solicitada por el peticionario.

5. La condicion mas beneficiosa

5.1. La condicidon mas beneficiosa es un principio que se extrae de la misma
Constitucion Politica (articulo 53) al sefialar que al interpretar leyes laborales
se deben tener en cuenta los principios de favorabilidad, in dubio pro operario
y la condicibn més beneficiosa ya que a través de estos, es posible
materializar la igualdad entre trabajadores y empleadores”. Ademas, la
libertad de concurrencia e igualdad en el ingreso a los cargos publicos, como
principio fundamental, implica que todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los
concursos sin discriminacién de ninguna indole. En efecto, todos los
aspirantes deben concursar en igualdad de condiciones aun respecto de
quienes ocupan los cargos en provisionalidad, los que por tal condiciéon no
pueden ser tratados son privilegios o ventajas, asi como tampoco con
desventajas, en relacion con el cargo que ocupan y al cual aspiran. Por lo
tanto, todos los requisitos y acreditaciones para el concurso deben exigirse
en condiciones de igualdad para todos los aspirantes.

Segun asi lo dispone la Ley 909 de 2004, el ingreso y el ascenso a los
empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo con
los siguientes principios: (i) mérito; (ii) libre concurrencia e igualdad en el
ingreso; (iii) publicidad; (iv) transparencia; (v) especializaciéon de los
organos técnicos; (vi) garantia de imparcialidad de los érganos técnicos;
(vii) confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la
capacidad y competencias de los aspirantes; y (viii) eficacia en los procesos
de seleccidn; y, (ix) eficiencia en los procesos de seleccion.

De igual manera, los concursos seran abiertos para todas las personas que
acrediten los requisitos exigidos para su desempefio, tal y como asi esta
previsto en la Ley 909 de 2004; y asimismo, deberan surtir las etapas de
convocatoria, reclutamiento, pruebas, lista de elegibles y periodo de prueba,
los cuales también prevé la citada ley.



En este orden de ideas, al presentarse una vulneracion al derecho a la
igualdad y al derecho a acceder a cargos publicos la Corte declarara
inexequible el articulo 56 de la Ley 909 de 2004.

La anterior determinacion no implica, tratandose de un concurso abierto, que
a los empleados que se encuentren desempefiando cargos de carrera, sin
estar inscritos en ella, y se presenten al concurso, se les pueda vulnerar el
derecho a la igualdad durante las diversas etapas del proceso de seleccion
0 concurso para el ingreso a la carrera administrativa.

Estos empleados tienen derecho a ser tratados en condiciones de igualdad
respecto de los demés concursantes; por lo tanto, deben ser inscritos como
aspirantes al concurso si se presentan para ello, siempre y cuando acrediten
los requisitos para el desempefio del cargo para el que concursan; e
igualmente tienen derecho a que se les tenga en cuenta como antecedente
la experiencia en el cargo que desempefian y al cual aspiran, aun el laborado
en provisionalidad con anterioridad a la vigencia de la ley.

PRETENSIONES

PRIMERO: Tutelar mis derechos fundamentales al Debido Proceso, principio de
favorabilidad e igualdad, Trabajo y acceso al desempefio de cargos publicos por
concurso de meéritos previstos en los articulos 13, 25, 29 y 125 de Nuestra
Constitucion Nacional Politica, ordenando a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

SEGUNDO: Ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil, para que en el
término de cuarenta y ocho horas (48) siguientes a la notificacion del respectivo
fallo de tutela proceda a reintegrarme al concurso Docente 2150 a 2237 de 2021y
2316 de 2022 Directivos Docentes y Docentes.

TERCERO: De no llegarse a reintegrar al concurso Docente 2150 a 2237 de 2021
y 2316 de 2022 Directivos Docentes y Docentes, exijo se realice nuevamente las
pruebas escritas de aptitudes, competencias basicas y psicotécnicas en el marco
del proceso de seleccion numeros 2150 a 2237 de 2021y 2316 de 2022 — Directivos
Docentes y Docentes, dando garantias en la entrega de informacion antes
mencionados.

CUARTO: Solicito el acceso al material de las pruebas Aptitudes y Competencias Bésicas
y Pruebas Psicotécnicas de manera virtual garantizandose de manera integra y no de
manera general. Por la razén anterior, considero necesario y justificado darme a
conocer la férmula matemética desarrollada a través de la cual se obtuvo el puntaje
publicado el 3 de noviembre de 2022, en la cual se aborden los calculos
matematicos, estadisticos y, en general, los procedimientos técnicos para obtener
los resultados del suscrito. Ademas, valor otorgado a cada una de las preguntas
utilizadas durante la prueba practicada al suscrito diferenciando a qué eje tematico
corresponde cada pregunta y dar solucién a las demas peticiones que se generan
a partir del acceso a pruebas escritas.

Indicando las claves de respuesta a las preguntas que respondi en donde se
identifigue aciertos y desaciertos correspondientes al empleo de la OPEC de la
entidad certificada CESAR.

Dando a conocer al suscrito, en respuesta escrita, la formula matematica aplicada
para obtener los resultados de la prueba escrita publicada en SIMO,
especificamente el parametro Propref, llamada proporcién de referencia o
proporcion de acierto, adicionalmente, aclarar el tipo de evaluacion que se aplico



en la prueba eliminatoria y clasificatoria. Ademas, dar a conocer a qué eje tematico
corresponde cada item

QUINTO: Habiéndose observado y detallado que no se obtuvo respuesta de fondo
por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil solicito que si no se es aclarada
de fondo a la peticion presentada se realice nuevamente la convocatoria con
mayores garantias presentadas por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil
siendo de esto con el mayor cuidado a la hora de dar su forma de calificar y de dar
respuesta concreta acertada una Unica vez no como de ésta vez que dieron
respuestas diferentes.

SEXTO: Esta presente Accion de Tutela solicito a Usted resolver punto por punto
cada una de las pretensiones aqui mencionadas, no de manera general teniendo
en cuenta el articulo 16, paragrafo Unico de la Ley 1437 de 2011 que dice:

PARAGRAFO. La autoridad tiene la obligaciébn de examinar integralmente la
peticion, y en ningun caso la estimard incompleta por falta de requisitos o
documentos que no se encuentren dentro del marco juridico vigente y que no sean
necesarios para resolverla.

Por altimo, es necesario tener en cuenta el articulo 31 de la Ley 1437 de 2011 en
cuanto a la adecuada respuesta que deben tener los Derechos de Peticion y que
dice asi:

ARTICULO 31. La falta de atencion a las peticiones y a los términos para resolver
la contravencion a las prohibiciones y el desconocimiento de los derechos de las
personas de que trata esta parte primera del Cddigo; constituiran falta gravisima
para el servidor publico y daran lugar a las sanciones correspondientes de acuerdo
con la Ley disciplinaria.

LEGITIMACION EN LA CAUSA.

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos Constitucionales al
debido proceso, al acceso a los cargos publicos por meritocracia en conexidad con
el derecho al trabajo, asi como a los principios de confianza legitima, buena fe,
respeto al mérito y seguridad juridica, por cuanto vengo participando en la
convocatoria del concurso Docente 2150 a 2237 de 2021y 2316 de 2022 Directivos
Docentes y Docentes, observo que dentro del proceso administrativo que se surtio
ante el operador de la convocatoria, en la respuesta a la reclamacién por los
resultados generados en las pruebas escritas, éste no respondié todas las
solicitudes y algunas las contesto parcialmente mediante accion de Tutela. Aunado
a ello. De otra parte, Sefior Juez, encuentro que el Operador del concurso
estructuro mal algunos juicios situacionales, sus preguntas (items) y respuestas,
contraviniendo no sélo la normatividad vigente que rige el funcionamiento y
procedimientos de las entidades estatales en materia tributaria y presupuestal, sino
el sistema de carrera y de la meritocracia propias de los concursos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

“El concurso publico se constituye en la herramienta de garantia por excelencia
para que el mérito de los aspirantes que pretenden acceder a un cargo de la funcion
publica, predomine ante cualquier otra determinacion. Este concurso despliega un
proceso en el cual se evaluan las calidades de cada uno de los candidatos bajo
condiciones de igualdad, de manera tal, que se excluyan nombramientos



“arbitrarios o clientelistas o, en general, fundados en intereses particulares distintos
de los auténticos intereses publicos.”

El concurso publico es entonces un procedimiento mediante el cual se certifica que
la seleccién de los aspirantes para ocupar cargos publicos se funde en la
“evaluacion y en la determinacion de la capacidad e idoneidad de éstos para
desempeiniar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo”, de
tal manera que “se impide la arbitrariedad del nominador” y de este modo se
imposibilita el hecho de que “en lugar del mérito, se favorezca criterios subjetivos e
irrazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su lugar de origen (...),
motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o criterios tales como el
sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religién, o la opinion publica
o filosofica, para descalificar al aspirante.”

En los procesos de seleccion se definen las reglas del concurso, las cuales deben
aplicarse de manera rigurosa, para evitar arbitrariedades o subjetivismos que
alteren la igualdad o que vayan en contravia de los procedimientos que de manera
general se han fijado en orden a satisfacer los objetivos del concurso. De este
modo, el concurso se desenvuelve como un tramite estrictamente reglado, que
impone precisos limites a las Comision Nacional del Servicio Civil y Universidad
Libre imponiéndole unas cargas administrativas y normativas para garantizar la
meritocracia y el objetivismo del proceso de seleccién; toda vez, que la convocatoria
contiene las reglas sobre las cuales se desarrollan todas las etapas del concurso,
estas deben ser de estricto cumplimiento, tanto como para la administracion publica
como para los participantes inscritos, en aras de garantizar efectivamente la
igualdad de todos los concursantes.

Procedencia excepcional de la accidén de tutela contra determinaciones adoptadas
en los procesos de seleccion de empleos publicos.

Sobre este tema en sentencia T-180 de 2015, la Corte Constitucional reiteré su
posicion en el sentido de sefialar que en algunos casos y pese a existir otro medio
de defensa, este se torna en ineficaz, emergiendo la accion de amparo como
mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las
personas participan en un proceso de seleccion de personal publico. En esa
oportunidad se dijo:

“El articulo 86 constitucional consagré la accién de tutela como un
mecanismo residual para la proteccién de derechos, dado que su
procedencia esta supeditada a que el afectado carezca de otro medio
de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable. El caracter subsidiario de la
accion de tutela impone al interesado la obligacién de desplegar todo
su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios para la
proteccion de sus derechos fundamentales. Este imperativo
constitucional pone de relieve que, para solicitar el amparo de un
derecho fundamental, el peticionario debe haber actuado con
diligencia en los procesos y procedimientos ordinarios, pero también
gue la falta injustificada de agotamiento de los recursos legales
deviene en la improcedencia de la accion de tutela. En este sentido,
la Corte Constitucional ha sefialado que el juez debe analizar, en cada
caso concreto, si los otros mecanismos judiciales disponibles
permiten ejercer la defensa de los derechos constitucionales
fundamentales de los individuos, logrando su proteccion efectiva e
integral [4]. Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se



adoptan dentro de un concurso de méritos, esta Corporacion ha
sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las acciones
sefaladas en el Estatuto Procesal Administrativo para controvertirlas,
en algunos casos las vias ordinarias no resultan idoneas y eficaces|[5]
para restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya que no
suponen un remedio pronto e integral para los aspirantes[6] y la
mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el
agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion
en el tiempo [7]. Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009
se determind que “en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que para excluir a
la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion
de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar
el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en
el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucion en el caso particular’.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa
existentes en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas
dentro de un tramite de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion,
carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales al
acceso a la funcién publica y al trabajo. La Corte ha resaltado que la provision de
empleos a través de concurso busca la satisfaccién de los fines del Estado y
garantiza el derecho fundamental de acceso a la funcion publica. Por ello, la
eleccion oportuna del concursante que reune las calidades y el mérito asegura el
buen servicio administrativo y requiere de decisiones rapidas respecto de las
controversias que surjan entre los participantes y la entidad.

Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la accion de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan
en un proceso de seleccién de personal publico y son victimas de un presunto
desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales.”

Debido proceso.

El articulo 29 Superior indica que en toda clase de actuaciones administrativas se
aplicaréa el debido proceso.

Al respecto de este derecho fundamental la Corte Constitucional, en sentencia C-
214 del 28 de abril de 1994, MP. Dr. Antonio Barrera Carbonell ha expresado:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental,
instituido para proteger a las personas contra los abusos y
desviaciones de las autoridades, originadas no solo de las
actuaciones procesales, sino en las decisiones que adopten y puedan
afectar injustamente los derechos e intereses legitimos de aquellas.
Corresponde a la nocién de debido proceso, el que se cumple con
arreglo a los procedimientos previamente disefiados para preservar
las garantias que protegen los derechos de quienes estan
involucrados en la respectiva relacién o situacion juridica, cuando
guiera que la autoridad judicial o administrativa deba aplicar la ley en
el juzgamiento de un hecho o una conducta concreta, lo cual conduzca
a la creacion, modificacion o extincion de un derecho o la imposicion
de una obligacién o sancién.”



4.4.- Debido proceso administrativo en concurso de meéritos. Al
respecto, la Corte Constitucional ha sido enfatica, en referirse al
debido proceso “como un derecho constitucional fundamental, que se
encuentra regulado en el Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase
de actuaciones administrativas y judiciales, en procura de que los
habitantes del territorio nacional puedan acceder a mecanismos
justos, que permitan cumplir con los fines esenciales del Estado, entre
ellos, la convivencia pacifica”.

Dado el caracter de derecho fundamental aplicable a las actuaciones
administrativas, y para el caso que hoy nos tiene en este escenario,
el cual es el tramite y valoracion de antecedentes dentro del proceso
adelantado en desarrollo de la convocatoria territorial 2019, considera
esta la suscrita prudente traer a colacion lo dispuesto por la Corte
Constitucional en la sentencia T-090 del 2.013, ya resefiada cuando
razono:

“‘En este orden de ideas, el concurso publico es el mecanismo
establecido por la Constitucién para que en el marco de una actuacion
imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico, a
fin de que se evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes
generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de
esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefarlo,
dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

4.3. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que
garantiza la selecciéon fundada en la evaluacién y la determinacion de
la capacidad e idoneidad del aspirante para desempenfiar las funciones
y asumir responsabilidades, se convierte en una actuacion
administrativa que debe cefiirse a los postulados del debido proceso
constitucional (articulo 29 Superior). Para cumplir tal deber, la entidad
encargada de administrar el concurso de méritos elabora una
resolucién de convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que
deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectia el
concurso, sino que también debe contener los pardmetros segun los
cuales la misma entidad administrativa debe someterse para realizar
las etapas propias del concurso, asi como la evaluacion y la toma de
la decisién que concluye con la elaboracién de la lista de elegibles.
Hacer caso omiso a las normas que ella misma, como ente
administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta
contra el principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre
sometida la administracion, asi como también contra los derechos de
los aspirantes que se vean afectados con tal situacion.”

Concatenando sefior juez los hechos anteriores, y con el fin de mostrar la
violacibn a mis derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, debido
proceso, y acceso al desempefio de funciones y cargos publicos, de manera
inicial y frente a la procedencia de esta accion constitucional, en sentencia
de tutela del 13 de septiembre de 2016, radicado 76001-23-33- 000-2016-
00984-01, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, establecio:

“5.3. Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones
adoptadas en el marco de un Concurso Publico El articulo 86 de la
Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del ejercicio de la
accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento
preferente y sumario, la proteccion inmediata de los derechos fundamentales



en los casos en que estos resultaren vulnerados o amenazados por la accion
o la omisidn de cualquier autoridad publica siempre y cuando el afectado,
conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga
de otro medio de defensa judicial, a menos que la referida accion se utilice
como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable.

En materia de concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse que
los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos fundamentales
pueden controvertir las decisiones tomadas por la administracion -las cuales
estan contenidas en actos administrativos de caracter general o de caracter
particular mediante los medios de control sefialados en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, también lo
es que estas vias judiciales no son siempre idoneas y eficaces para restaurar
los derechos fundamentales conculcados.

Bajo este contexto, el criterio de la Sala apunta a que tratdndose de acciones
de tutela en las que se invoque la vulneracién de derechos fundamentales al
interior de un concurso de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a
pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial, dada la agilidad
con gue se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio principal de
proteccion dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez
de las medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dafio
ocasionado a los intereses de quien acude en tutela, si llegare a demostrarse
la violacion de los derechos reclamados. En tal sentido, la Sala procedera a
analizar el caso sub examine”.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional en Sentencia T — 423 de
2018, se pronuncio frente a la subsidiariedad de la accion de tutela en el
marco de concursos publicos de méritos, definiendo:

“2.5. Subsidiariedad. Procedencia excepcional de la accion de tutela
contra actos administrativos en materia de concurso de méritos. 2.5.1.
En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica,
la reiterada jurisprudencia constitucional dictada en la materia, y los
articulos concordantes del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela
tiene un caracter residual y subsidiario, razén por la cual s6lo procede
excepcionalmente como mecanismo de proteccion definitivo cuando
el presunto afectado no disponga de otro medio de defensa judicial o,
existiendo, ese mecanismo carece de idoneidad o eficacia para
proteger de forma adecuada, oportuna e integral los derechos
fundamentales, en las circunstancias del caso concreto. Asi mismo,
procederd como mecanismo transitorio cuando se interponga para
evitar la consumacion de un perjuicio irremediable a un derecho
fundamental. En el evento de proceder como mecanismo transitorio,
la proteccion se extendera hasta tanto se produzca una decision
definitiva por parte del juez ordinario.

Concordante con lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha
reiterado que, por regla general, la accién de tutela no procede para
controvertir la validez ni la legalidad de los actos administrativos, en
razon a que, la naturaleza residual y subsidiaria de este mecanismo
constitucional impone al ciudadano la carga razonable de acudir
previamente, a través de los respectivos medios de control, ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con el fin de solucionar
los conflictos con la Administracion y proteger los derechos de las
personas.



No obstante, esta Corte ha determinado que, excepcionalmente, sera
posible reclamar mediante la accion de tutela la proteccion de los
derechos fundamentales vulnerados por la expedicion de un acto
administrativo, no sélo cuando se acude a la tutela como medio
transitorio de amparo, evento en el cual sera necesario acreditar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, sino también cuando se
constata que el medio de control preferente carece de idoneidad y/o
eficacia para garantizar la proteccién oportuna e inmediata de los
derechos fundamentales vulnerados en el caso concreto.

Asi, por ejemplo, aunque existan otros mecanismos de defensa
judicial ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, el juez de
tutela debera analizar las condiciones de eficacia material y las
circunstancias especiales de quien reclama la proteccion de sus
derechos fundamentales, para efectos de definir la procedencia
definitiva del amparo.

2.5.2. En principio, con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011
-Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, los mecanismos ordinarios de proteccion de los
derechos de los participantes en concursos de méritos, gozan de
idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales.

En la sentencia SU-553 de 2015, la Sala Plena de esta Corporacién
recordd que la accion de tutela procede de manera excepcional para
proteger los derechos fundamentales que resulten amenazados o
vulnerados con ocasién de la expedicién de actos administrativos en
materia de concursos de méritos y, por tanto, solo resulta procedente
en dos supuestos: (i) cuando el medio de defensa existe, pero en la
practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental, lo que se
traduce en un claro perjuicio para el actor; y (ii) cuando se ejerce la
accion de tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Asi las cosas, en el marco de la situacién factica objeto de estudio, en
razon (i) a la naturaleza de un concurso de méritos, en cuanto a la
necesidad de la provision de cargos y el requerimiento de personal
docente acreditado, el término para el cual se hizo la convocatoria 350
de 2016, y (ii) a que el accionante agoté la via gubernativa; la Sala
considera que los medios ordinarios de defensa judicial si bien son
idoneos no resultan lo suficientemente eficaces para dirimir la
controversia que suscitd la instauracion de la accion de tutela de la
referencia antes de la terminacion del tramite del concurso’.

Finalmente, en la Sentencia T — 438 de 2018, la Corte Constitucional concluyo:

Lo anterior, en virtud de la naturaleza subsidiaria y residual de la
accion de tutela, por lo que, quien pretenda controvertir en sede
judicial un acto administrativo debera acudir a las acciones que para
tales fines existen ante la jurisdiccion contenciosa administrativa. No
obstante, esta Corporacion también ha indicado que hay, al menos,
dos excepciones a la regla antes descrita, a saber: (i) cuando la
persona afectada no cuente con un mecanismo judicial distinto a la
accion de tutela, que sea adecuado para resolver las implicaciones



constitucionales del caso, y que goce con suficiente efectividad para
la proteccion de sus derechos fundamentales; y (ii) cuando se trata de
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Mas aun, en la sentencia T-547 de 2017, la Corte Constitucional reitero el
precedente jurisprudencial expuesto en las sentencias T-785 de 2013, donde
concluyo:

“(l) Los mecanismos ordinarios de defensa judicial, esto es, la nulidad
o la nulidad y restablecimiento del derecho junto con la suspension
provisional de los actos como medida cautelar, previstos ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo no son adecuados para
resolver las implicaciones constitucionales”

En efecto, este Tribunal ha reconocido que se configura una
excepcion a la improcedencia de la tutela por incumplimiento del
requisito de subsidiariedad, cuando los mecanismos ordinarios
existentes no son idéneos ni eficaces para evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable16. Si bien el accionante tiene la via gubernativa
y el contencioso administrativo como remedios judiciales, estos no
son los conducentes para proteger de manera efectiva los derechos
del peticionario, pues, como ha sido establecido de manera reitera por
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, “la via contencioso
administrativa no es el mecanismo idéneo para evitar la ocurrencia de
un perjuicio irremediable en concursos de méritos”.

Por lo expuesto, y teniendo en cuenta que el asunto que ocupa a esta
Sala adquiere una relevancia iusfundamental, que activa la
competencia del juez de tutela, toda vez que lo que se estudia es la
posible vulneracion de los derechos fundamentales a la igualdad, al
trabajo y al debido proceso de Ivan Steven Santacruz Paredes como
consecuencia de la aplicacién concreta de la reglamentacion del
concurso (...) la Sala Quinta de Revision considera que se acredita el
requisito de subsidiariedad y, en consecuencia, pasard a examinar a
fondo el asunto’.

Por otro lado, el concurso publico es el mecanismo establecido por la
Constitucion para que en el marco de una actuacién IMPARCIAL y
OBJETIVA, se tenga en cuenta el mérito como criterio determinante
para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de que se
evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y
especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta
manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefarlo,
dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

El concurso de méritos, al ser un instrumento que garantiza la
seleccién fundada en la evaluacién y la determinacion de la capacidad
e idoneidad del aspirante para desempeiiar las funciones y asumir
responsabilidades, se convierte en una actuacién administrativa que
debe ceiiirse a los postulados del debido proceso constitucional
(articulo 29 Superior).

Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el
concurso de méritos elabora una resolucion de convocatoria, la cual
contiene no solo los requisitos que deben reunir los aspirantes a los



cargos para los cuales se efectua el concurso, sino que también debe
contener los parametros segun los cuales la misma entidad
administrativa debe someterse para realizar las etapas propias del
concurso, asi como la evaluacion y la toma de la decision, con
fundamento en las normas superiores que rigen su actuacion. Hacer
caso omiso a las normas que ella misma, como ente administrador
expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el
principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la
administracion, asi como también contra los derechos de los
aspirantes que se vean afectados con tal situacion.

Precisamente, sobre el tema la Sala Plena de esta Corporacion al
asumir el estudio de varias acciones de tutela formuladas contra el
concurso publico de méritos que se adelant6 para proveer los cargos
de notarios en el pais, mediante sentencia SU-913 de 2009 (MP Juan
Carlos Henao Pérez), sefialdé que (i) las reglas sefialadas para las
convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables, salvo
que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias
de derechos fundamentales; (ii) a través de las reglas obligatorias del
concurso, la administracion se autovincula y autocontrola, en el
sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se
encuentra previamente regulada; (iii) se quebranta el derecho al
debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y
sorprende al concursante que se sujeto a ellas de buena fe.

De esta condicidon jerarquica del sistema juridico, se desprende
entonces la necesidad de inaplicar aquellas disposiciones que por ser
contrarias a aquellas otras de las cuales derivan su validez, dan lugar
a la ruptura de la armonia normativa. Asi, aunque la Constitucion no
contemple expresamente la llamada excepcion de ilegalidad, resulta
obvio que las disposiciones superiores que consagran rangos Yy
jerarquias normativas, deben ser implementadas mediante
mecanismos que las hagan efectivas, y que, en ese sentido, la
posibilidad de inaplicar las normas de inferior rango que resulten
contradictorias a aquellas otras a las cuales por disposicion
constitucional deben subordinarse, es decir, la excepcion de
legalidad, resulta acorde con la Constitucion y esta puede ser aplicada
por el juez dentro del trdmite de una accién sometida a su
conocimiento.

Se tiene entonces que el articulo 29 de la Constitucion Politica
consagra el Debido Proceso, como un derecho fundamental aplicable
a todas las actuaciones judiciales y administrativas, asi como la
obligatoria observancia de la plenitud de formas propias de cada juicio
o procedimiento.

La Corte Constitucional por su parte, en sentencia T-294-2011 dijo,
con relacion a la procedencia de la accién de tutela, que se convierte
en un medio eficaz con que cuenta el afectado para que el nominador
atienda el resultado del concurso de méritos, toda vez que las
acciones previstas en la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, los
tramites pueden ser bastante demorados y pueden causar la
expiracion de la vigencia de las listas de elegibles. Asi se pronuncio
en el referido fallo:



DERECHO DE ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA-
PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA.

En armonia con el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 y en relacion
con situaciones juridicas referidas a la aplicacion de la lista de
elegibles y las correspondientes designaciones en empleos publicos,
esta Corporacion ha analizado las acciones previstas en el Cédigo
Contencioso Administrativo y ha establecido sus alcances en materia
de restablecimiento de los derechos fundamentales de quien no es
designado en el cargo al que aspira, y ha concluido que la accion de
tutela se erige en un procedimiento eficaz con que cuenta el afectado,
para que el nominador atienda el resultado del concurso y realice la
designacion atendiendo la conformacién de la Lista de Elegibles,
teniendo en cuenta que los mecanismos ordinarios no resultan lo
suficientemente eficaces, en razén del tiempo que dura un proceso
tramitado ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, que
permite la expiracion de la vigencia de las listas de elegibles, entre
otras razones. Por tanto, ha establecido esta Corte, que la accion de
tutela es un medio idéneo para garantizar los derechos a la igualdad,
al debido proceso y al trabajo, asi como el acceso a los cargos
publicos, y asegurar la correcta aplicacion del articulo 125 de la
Constitucion, cuando se presentan situaciones en que los
nominadores se niegan a proveer cargos de carrera administrativa,
atendiendo al resultado de los concursos de méritos.”

Por su parte la CORTE CONSTITUCIONAL en su linea Jurisprudencia
ha establecido que la Accién de Tutela resulta procedente para la
proteccion de los derechos fundamentales de aquellas personas que
nos encontramos para proveer un cargo de carrera dentro de una Lista
de Elegibles de Concurso de Méritos que tenga firmeza, habiendo o
no pronunciamiento administrativo, y no la via ordinaria del
Contencioso Administrativo.

ESTO SENALA LA SENTENCIA T-133 DE 2016 CITADA:

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO -
Mecanismo idéneo para la proteccion de derechos fundamentales de
concursante que ocupo el primer lugar en concurso de méritos, pero
no fue nombrado en el cargo publico.

La tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores
afectados con el acto que deniegue la designacion de quien ocupo el
primer lugar en un concurso de méritos o en la lista de elegibles
correspondiente.

En efecto, la sentencia SU-133 de 1998 cambid la tesis sentada en
la sentencia SU-458 de 199313 relacionada con la improcedencia de
la accion de tutela en los casos en los que se transgreden los
derechos de quien, a pesar de ocupar el primer lugar en la lista de
elegibles, no es designado en el cargo que motivo el concurso de
méritos. En la sentencia que efectudé el cambio jurisprudencial
referido, la Corte aludié a las consideraciones de algunos fallos de
revision en los que se habia advertido la insuficiencia de los



mecanismos ordinarios en la hipotesis descrita e indicO que: esta
Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la
igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las
personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera
cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer
lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva
ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas
dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y por lo
mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de un derecho
fundamental que requiere proteccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no
puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso
ordinario, probablemente cuando ya el periodo en disputa haya
terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de otro
medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los
derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicacion
inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado
exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccién, sin
relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica.”

Las consideraciones sobre la ineficacia de las vias ordinarias para la
proteccion de los derechos del primero de la lista de elegibles que no
es designado en el cargo se han reiterado en diversas oportunidades
por esta Corporacién. Asi, por ejemplo, la sentencia T-606 de 2010
que estudié la solicitud de amparo presentada por un accionante que
ocupd el primer lugar en el concurso adelantado para proveer el cargo
de gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue designado por
el nominador, quien, en su lugar, nombré al segundo de la lista de
elegibles, indicé en el estudio de la procedibilidad de la tutela que:
“(...) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que
las acciones ordinarias como es la acciébn de nulidad vy
restablecimiento del derecho, dilatan la obtencion de los fines que
persiguen. Asi mismo, estas acciones no poseen, por la forma como
estan estructurados los procesos, la capacidad de brindar una
solucion integral para la violacion de los derechos de la accionante
razén por la cual, la tutela es el mecanismo idéneo para dar proteccién
inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajoy a
la igualdad del concursante que, no obstante, debido a sus méritos,
ocupd el primer lugar en la lista de elegibles, no fue nombrado en el
cargo publico.”

En el mismo sentido, en la sentencia T-156 de 2012 que analizé la
afectaciéon de los derechos al debido proceso, trabajo, igualdad y
acceso a cargos publicos de una concursante que, tras ocupar el
primer lugar de la lista de elegibles para la seleccién de un cargo
publico, vio afectada su designacién como consecuencia del acto de
suspension de la firmeza de la referida lista. La Corte indic6 respecto
a la subsidiariedad que: “las acciones ordinarias ante la jurisdiccion
de lo contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo,
oportuno e idéneo para la proteccion de los derechos al trabajo, a la
igualdad y al debido proceso”.

Asimismo, la sentencia T-402 de 2012 estudié el caso de una
accionante que super¢ todas las etapas del concurso de meritos



adelantado por la Comisién Nacional del Servicio Civil para proveer
un cargo en el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana de Tunja; ocup6 el primer lugar en la lista de elegibles y no
fue nombrada por la entidad nominadora por la supresion del cargo.
En esa ocasion se considerd procedente la accion de tutela, dado que
los mecanismos ordinarios al alcance de la afectada no permitian una
pronta y actual proteccion de los derechos fundamentales en
discusioén. (...)

AHORA BIEN, ESTE TRIBUNAL RESALTA QUE MEDIANTE
SENTENCIAS SU-133 DE 1998 Y SU086 DE 1999, ESTA
CORPORACION DETERMINO:

“La vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido
proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas
pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente
concurso, no encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso
ordinario que supone unos tradmites mas dispendiosos y demorados
que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en
el tiempo la violacibn de un derecho fundamental que requiere
proteccion inmediata.”

EN ESA LINEA, EN LA SENTENCIA SU-613 DE 2002, LA CORTE
DETERMINO QUE:

Existe una clara linea segun jurisprudencial segun la cual la accion de
tutela es el mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer
cargos de carrera en la administracion judicial de conformidad con los
resultados de los concursos de méritos, pues con ello se garantizan
no sélo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino
también el acceso a los cargos publicos, y se asegura la correcta
aplicacion del articulo 125 de la Constitucién. Por lo mismo, al no
existir motivos fundados para variar esa linea, la Sala considera que
debe mantener su posicién y proceder al analisis material del caso.
Obrar en sentido contrario podria significar la violacién a la igualdad
del actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segun la
jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella se
veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios
en defensa de sus derechos.”

Ademas, se debe tener en cuenta que la accion de tutela fue
concebida por la Constitucion Politica de Colombia como un
mecanismo de defensa judicial residual y subsidiario que permite la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales de las personas
cuando quiera que estos se vean vulnerados o amenazados por una
autoridad publica o por particulares, en este sentido se ha establecido
que la accion de tutela resulta procedente cuando se cumplen
requisitos que tienen que ver con la legitimacion en la causa por
activa, legitimacion por pasiva, inmediatez y subsidiariedad.

En este caso particular la legitimacion por activa se cumple por cuanto
el articulo 86 de la Constitucion Politica establece, que la accion de
tutela es un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier
persona para reclamar la proteccion inmediata de sus derechos



fundamentales, es asi como en calidad de accionante, soy el titular de
los derechos amenazados y vulnerados por parte de la Gobernacion
de Codrdoba, la Direccion Administrativa de Personal de la
Gobernacion de Cordoba y la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC, tal como consta en la Lista de Elegibles conformada por la
CNSC mediante la Resolucion 1174 de fecha 17 de febrero de 2022,
debido a que tengo un derecho adquirido a ser nombrado en periodo
de pruebe, y tampoco existe duda o ambigiiedad de que las entidades
accionadas esta legitimada por pasiva, puesto que son quienes tienen
la obligacion de dar cumplimiento a las reglas establecidas para el
concurso de meéritos, y garantizar el acceso al empleo de carrera por
méritos en los términos establecidos en la ley.

La presente accion se esta presentando luego de un tiempo
prudencial, es decir, después de la firmeza de la lista de elegibles, la
cual quedo en firme en fecha 26 de febrero de 2022, tal y como se
puede constatar en el Banco Nacional de Lista de Elegibles, y
posterior al vencido del término con el que cuenta el nominador
(Gobernacion de Cérdoba), para efectuar en estricto orden de mérito
los nombramientos en periodo de pruebe, es decir, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de Elegibles
quede en firme, para el presente caso, es el termino se vencio el 11
de marzo de 2022.

De otro lado, se tiene que la vulneracibn a mis derechos
fundamentales es permanente y continua en el tiempo, habida cuenta
que el suscrito aun no ha sido nombrado en el Cargo al cual tengo
derecho, no cuento con otro medio judicial que sea eficaz e idoneo
para la proteccion de los derechos al trabajo, debido proceso, a la
igualdad, al minimo vital, a la seguridad social, a los principios de
confianza legitima, transparencia y legalidad, los cuales se ven
amenazados continuamente por la omision de la Gobernacién de
Cérdoba, al no proceder con mi nombramiento en periodo de prueba.

En consonancia con lo expuesto en lineas anteriores, las listas de
elegibles tienen una vigencia establecida en la Ley, la cual es de dos
(2) afios. Tal y como se explico, mi lista ya hace parte del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, por lo tanto, el término de vigencia ya
esta corriendo desde su publicacion.

En ese sentido, de procederse a ventilar el presente asunto ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, con los problemas de
congestion judicial que se conocen, igualmente se tiene que los
tramites son mas dispendiosos y demorados que los de la accién de
tutela, los cuales dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de mis
derechos fundamentales que requiere de una proteccion inmediata,
igualmente existe una alta probabilidad de que la lista se venza antes
de tener un pronunciamiento judicial de fondo.

En consecuencia, solo la accién de tutela puede evitar este perjuicio
irremediable del vencimiento de la lista de elegibles. De otro lado, y
como se expuso, en la actualidad ya se me estd causando un
perjuicio, en consideracion a que el nombramiento y posesion en el
Cargo no se ha efectuado, lo cual implica que yo no pueda estar
disfrutando de la remuneracion y demas derechos laborales. En ese



orden, solo la decision Judicial de tutela puede evitar que se siga
produciendo este dafo.

DERECHO AL ACCESO A DOCUMENTOS PUBLICOS E INFORMACION:

Se vulnera este derecho cuando la UNIVERSIDAD LIBRE, no contesta de fondo la
siguiente peticion en la reclamacion. “Respuesta y justificacion de las respuestas,
indicadores psicométricos de los items y escenario de calificacion de la cada uno
de los items.”

SOLICITUD ESPECIAL DE VINCULACION

Si bien es cierto que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC no ha
vulnerado derecho fundamental alguno en este caso, solicito la vinculacion de esta
entidad toda vez que se hace necesaria su intervencion en el presente proceso para
el criterio juridico que esta pueda ofrecer al respecto, al ser la entidad
administradora de la carrera administrativa y encargada de la realizacion de los
concursos de meéritos, asi como por tener participacion en los hechos relacionados.

DERECHO FUNDAMENTAL VULNERADO

Estimo se esta violando entre otros mi derecho al debido proceso, acceso a la
carrera administrativa, al trabajo, la igualdad, minimo vital, acceso a cargos publicos
por concurso de mérito, principio de transparencia, legalidad, confianza y seguridad
juridica.

PRUEBAS
1. Documental

a) Fotocopia de Cedula de ciudadania.

b) Fotocopia de pantallazo presentacién de la reclamacion No. 553412010

c) Fotocopia de pantallazo de la continuacién en concurso

d) Fotocopia de pantallazo de la negativa de continuacién en concurso

e) Respuesta de la reclamacion por parte de la Comision Nacional del Servicio
Civil al Juzgado Primero Civil del Circuito de Aguachica

f) Respuesta de la reclamacién por parte de la Universidad Libre al Juzgado
Primero Civil del Circuito de Aguachica

COMPETENCIA
Teniendo en cuenta que, la entidad demandada goza de personeria juridica y hace
parte del Sector Central Departamental, es usted competente sefior Juez para
conocer del presente asunto de conformidad con lo establecido en el Decreto 1983
de 2017.
MANIFESTACION JURAMENTADA

Bajo la gravedad del juramento me permito manifestar, que por los mismos hechos
y derechos no he presentado accion de tutela ante ningun otro despacho judicial.



NOTIFICACIONES

Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil

Direccion: Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7° de la ciudad de Bogota
Tel: (1) 3259700 Ext: 1024, 1070, 1071, 1109, 019003311011
Correo electronico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Accionado: Universidad Libre

Direcciéon Calle 8 no. 5-80

Teléfono: 01 8000 180560 PBX: (601) 382 1000
Correo electrénico: pedro.tellez@unilibre.edu.co
severo.parada@unilibre.edu.co

Atentamente,

YESENIA RAVELO HERRERA
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