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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., seis (6) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

ACCION DE TUTELA

REFERENCIA: EXP. 2024 00054 00
DEMANDANTE: ARIAN STEVENS BABATIVA SALGUERO
DEMANDADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Y

la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Corresponde a este Despacho Judicial decidir la ACCION DE TUTELA interpuesta
por el sefior ARIAN STEVENS BABATIVA SALGUERO, presentada en nombre
propio, en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —
DIRECCION GENERAL vy, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSC, por la presunta violacion de los derechos fundamentales al debido
proceso, igualdad, mérito y acceso a cargos publicos, con fundamento en los

siguientes,

1. HECHOS

1.1. Que con fecha 15 de febrero de 2023, la CNSC expidi6 la Resoluciéon N° 1418,
mediante la cual se conforma y adopta lista de elegibles para proveer dos vacantes
definitivas del empleo denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, codigo 2028,
grado 19, identificado con el Cédigo OPEC 166190, en la MODALIDAD ASCENSO
del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de Personal del ICBF,

proceso de seleccion N° 2149 de 2021.

1.2. Refiere que en la mencionada lista de elegibles ocupé la sexta posicion, sin
embargo al realizar la recomposicién respectiva que se ha tenido desde su

conformacion, ascendio al primer lugar para el citado empleo.
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1.3. Que como consecuencia de una tutela interpuesta en el Juzgado Veintisiete
Laboral del Circuito de Bogota, dentro del expediente 1100131050272024-01010,
con fecha 30 de enero de este afio, se establecié que se configuraba un hecho
superado, pues ya se habia producido la autorizacion en el aplicativo BNLE de la

lista de elegibles.

1.4. A la fecha el ICBF, no ha expedido el acto administrativo de hombramiento

dentro del proceso de méritos.

2. Pretensiones:

Que se tutelen los derechos fundamentales de peticion, debido proceso, igualdad y
mérito, vulnerados por el ICBF y, como consecuencia solicita se ordene a esa
entidad a materializar el derecho a ser nombrado dentro de la lista de elegibles
creada en el BNLE para el empleo denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO,
codigo 2028, grado 19, identificado con el Cédigo OPEC 166190, en la MODALIDAD
ASCENSO del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de Personal
del ICBF, proceso de seleccion N° 2149 de 2021.

3. Tramite Procesal:

Mediante auto de fecha 27 de febrero de 2024 (archivo 5 del expediente digital), se
admiti6 la presente accion de tutela presentada en contra del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF, ordenandose la vinculaciéon de
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y a su vez se ordeno la
notificacion a través de la CNSC del sefior ALFONSO GONZALEZ VERGARA, la
sefiora ADRIANA MARIA ERAZO VALDIVIESO, la sefiora JENNY DAYANA
CASTRO CAVIEDES, la sefiora MONICA LIZETH MEDINA CERTUCHE, la sefiora
DIANA MARIXA ROSERO RUALES vy, la sefiora GELISBETH HARLY CABARCAS
BELTRAN, quienes integran la lista de elegibles, quienes intervinieron en el proceso

en la siguiente forma:

3.1. Contestacion de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
(correo electronico de fecha 29 de febrero de 2024 — archivo 8 y 9 del expediente
digital ingresado a SAMAI): manifiesta la entidad que en el presente asunto se
configura una carencia actual de objeto por hecho superado, porque al ser verificado
el modulo del Banco Nacional de Lista de Elegibles — BNLE en el portal SIMO 4.0,
se evidencia que se autorizd al sefior ARIAN ARIAN STEVENS BABATIVA
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SALGUERO, quien se ubica en la posicion seis (6) dentro de la Lista de Elegibles
conformada mediante Resolucion No. 2023RES-400.300.24- 010005 del 15 de
febrero de 2023 para proveer dos (2) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028, Grado 19,
identificado con el Codigo OPEC No. 166190, MODALIDAD ASCENSO del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, Proceso de Seleccion Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar No. 2149 de 2021.

Siendo responsabilidad de la entidad finalizar el proceso con el nombramiento en
periodo de prueba, posesion y evaluacion de dicho periodo y, decidir las actuaciones
propias de la gestion de talento humano. Finalmente no es la CNSC, la encargada
del nombramiento y periodo de prueba de los elegibles, tal y como lo relaciona el
articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

De acuerdo a lo expuesto solicita declarar la carencia actual de objeto por hecho
superado, toda vez que no existe vulneracién alguna a los derechos fundamentales
de la parte actora por parte de la CNSC, debido a que fue proporcionada respuesta

a lo requerido por el accionante.

3.2. Contestacion del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF (correo electrénico remitido el 29 de febrero de 2024 — archivo 10 del
expediente digital ingresado a SAMAI): Establece que el sefior Babativa fue
nombrado mediante la Resolucion 0579 del 19 de febrero de 2024, teniendo en
cuenta la autorizacion de la lista de elegibles registrada por la CNSC en el aplicativo
SIMO.

Recuerda que ese acto administrativo fue proferido antes del inicio de la accion de
tutela y, se encuentra en tramite de notificacion, de lo que se deduce que no existe
ninguna transgresion a los derechos fundamentales, explicando la naturaleza del

concurso de mérito y, solicitando declarar improcedente la accién de tutela.

3.3. Intervencién del sefior ALFONSO GONZALEZ VERGARA, la sefiora
ADRIANA MARIA ERAZO VALDIVIESO, la sefiora JENNY DAYANA CASTRO
CAVIEDES, la sefiora MONICA LIZETH MEDINA CERTUCHE, la sefiora DIANA
MARIXA ROSERO RUALES vy, la sefiora GELISBETH HARLY CABARCAS

BELTRAN: no se hicieron parte dentro de esta accion de tutela.
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4. Pruebas:

4.1. Resolucién N° 1418 del 15 de febrero de 2023 “Por la cual se conforma y adopta
la Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cdbdigo 2028, Grado 19,
identificado con el Cédigo OPEC No. 166190, MODALIDAD ASCENSO del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, Proceso de Seleccion Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar No. 2149 de 2021”, en donde consta que el sefior
ARIAN STEVENS BABATIVA SALGUERO, ocupo la 6 posicidon para proveer dos
vacantes del empleo denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cadigo 2028,
Grado 19, identificado con el Cédigo OPEC No. 166190 , MODALIDAD ASCENSO
del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, ofertado en el
Proceso de Seleccion Instituto Colombiano de Bienestar Familiar No. 2149 de 2021

(anexo 2 del archivo 2 del expediente digital ingresado a SAMAI).

4.2. Oficio de fecha 29 de enero de 2024, expedido por la Directora de Carrera
Administrativa de la CNSC, en donde autoriza al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, el uso de la lista de elegibles para el elegible ARIAN STEVENS
BABATIVA SALGUERO identificado(a) con CEDULA DE CIUDADANIA Nro.
79749864, quien ocupo la posicion seis (6) en el empleo identificado con el Codigo
OPEC Nro. 166190, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028,
Grado 19, con ocasion a la Abstencion del Nombramiento del(la) elegible DIANA
MARIXA ROSERO RUALES (fol. 5 del anexo 3 del archivo 2 del expediente digital
ingresado a SAMAI).

4.3. Resolucion N° 0579 del 19 de febrero de 2024, expedida por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF “Por la cual se hace un nombramiento en
periodo de prueba en ascenso y se dictan otras disposiciones”, para el cargo
identificado con el Codigo OPEC166190, ubicado en el Municipio de ARMENIA, al
sefior ARIAN STEVENS BABATIVA SALGUERO (fls. 8 al 13 del archivo 10 del
expediente digital ingresado a SAMAI).

4.4. Acuerdo N° 2081 del 21 de septiembre de 2021, expedido por la CNSC “Por el
cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccién en las
modalidades de Asenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta de
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personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — proceso de Seleccion
ICBF 2021(fls. 19 al 34 del archivo 10 del expediente digital ingresado a SAMAI).

4.5. Anexo Acuerdo N° CNSC-20212020020816 de 2021, por el cual se establecen
las especificaciones técnicas de las diferentes etapas del “Proceso de Seleccion
ICBF 20217, en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos en
vacancia definitiva perteneciente al sistema General de Carrera Administrativa de
su planta de personal (fls. 35 al 68 del archivo 10 del expediente digital ingresado a
SAMAI).

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accion de tutela como un
instrumento, confiado por la Constitucion a los Jueces, a través del cual, toda
persona puede acudir sin mayores requerimientos de indole formal, para solicitar la
proteccion directa e inmediata del Estado con el fin de que, en cada caso,
consideradas las circunstancias especificas y a falta de otros medios, se haga
justicia frente a situaciones de hecho que representen quebranto o amenaza para

un derecho fundamental.

Esta institucion de caracter excepcional tiene dos caracteristicas esenciales a saber:
la subsidiaridad y la inmediatez; la primera por cuanto solo resulta procedente
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, a no ser que
busque evitar un perjuicio irremediable y, la segunda, porque se trata de un remedio
de aplicacién urgente que se hace preciso administrar en guarda, efectiva concreta
y actual, del derecho objeto de violacion o amenaza.

Asi, para la viabilidad y prosperidad de la accién de tutela, se requiere que se vea
lesionado 0 amenazado con la accién u omisiéon de una autoridad publica o un
particular en los eventos definidos por la ley, un derecho fundamental consagrado
en la Constitucién y que para la proteccion del mismo no exista otro medio de
defensa judicial, a menos que se promueva como mecanismo transitorio para evitar

un perjuicio irremediable.

Como derechos fundamentales se entienden: los sefialados en la Constitucidon
Politica de Colombia a partir del art. 85 que son de aplicacién inmediata, los
derechos subjetivos susceptibles de ser amparados directamente por el Juez

contenidos en el capitulo | del Titulo Il de la carta, los derechos fundamentales por
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expreso mandato constitucional, los derechos que integran el bloque de
Constitucionalidad, los derechos innominados y los derechos fundamentales por

conexidad.

5.1. Del Ingreso ala Funcion Publica

La Constitucién Politica Colombiana elevé el derecho al trabajo a la categoria de
derecho fundamenta, articulo 53, reconociendo como obligacion del Estado la
reglamentacion de la funcién publica y de la carrera administrativa bajo el concepto
universal del mérito. Dentro de la regulacion establecida por el articulo 122 superior,
se establecié que el ingreso a la funcién publica podria darse bajo las modalidades;
de cargos de libre eleccion, trabajadores oficiales y empleados publicos. Frente a la
categoria de empleados publicos para de aquellos excluidos de carrera
administrativa se establecio una designacion a través nombramiento ordinario o por

libre nombramiento y remocion.

Mientras que para aquellos empleos que se encontraban dentro del sistema de
carrera administrativa, se establecid que por regla general debian ser nombrados
en periodos de prueba de aquellos candidatos que superaran un proceso de
seleccién que atendiera a la naturaleza técnica del cargo y al principio de mérito
profesional. Por lo que de manera excepcional el ordenamiento acept6 el
nombramiento en provisionalidad, para aquellos casos en que aun existiendo el

empleo de carrera este no se habia podido proveer conforme a las reglas generales.

Los cargos alcanzados bajo el régimen de carrera administrativa distan en forma
sustancial, a lo obtenidos en forma excepcional en provisionalidad, que son aquellos
nombramientos llevados a cabo en tanto se realizan los procedimientos juridicos,
técnicos y organizacionales para implementar el sistema de carrera con el objetivo
de garantizar y no paralizar la prestacion de los servicios publicos a cargo del
Estado; en consecuencia, el marco juridico que protege los derechos laborales del
empleado que ingresa en forma técnica, difiere notablemente del que corresponde
al empleado nombrado en provisionalidad. Aunque uno y otro desempefien la

misma labor.

Frente a esta condicién, la Jurisprudencia ha sefialado que Unicamente cuando se
accede en razon del mérito, se puede establecer que entran a su patrimonio los

derechos de carrera consagrados en la Ley 443 de 1998 y sus decretos
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reglamentarios. Normativa que fue desarrollada por la Ley 909 de 20041,
particularmente en su articulo 27 que estableci6é que la carrera administrativa es un
sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracion publica y ofrecer estabilidad e igualdad de

oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico?.

Esta normativa en sus articulos 11 y 12, establecié que la Comision Nacional del
Servicio Civil, seria la entidad encargada de establecer los lineamientos con que se
desarrollardn los procesos de seleccidén para la provision de empleos de carrera
administrativa de las entidades a las que se aplica la normativa referida, asi como
la elaboracién de las convocatorias a concursos para desempefiar cargos de

carrera, las funciones de la entidad, entre otras, como se verifica a continuacion:

“Articulo 11. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas
con la responsabilidad de la administracién de la carrera administrativa. En
ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la
administracion de la carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil

ejercera las siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con
que se desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de

carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica la presente ley;

b) Acreditar a las entidades para la realizacién de procesos de seleccion de
conformidad con lo dispuesto en el reglamento y establecer las tarifas para contratar

los concursos, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 30 de la presente ley;

¢) Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y

el reglamento;

d) Establecer los instrumentos necesarios para la aplicacion de las normas sobre

evaluacion del desempefio de los empleados de carrera administrativa;

e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el

Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido

1 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo pblico, la carrera administrativa, gerencia ptblica y se dictan otras disposiciones.
2 ey 909 de 2004, articulo 27.
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suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de
empleados de carrera desplazados por razones de violencia;

f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las
listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la

informacion que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior;

g) Administrar, organizar y actualizar el registro publico de empleados inscritos en

carrera administrativa y expedir las certificaciones correspondientes;

h) Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacion de las normas que

regulan la carrera administrativa;

i) Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de
las universidades publicas o privadas o instituciones de educacién superior, que

contrate para tal fin;

j) Elaborar y difundir estudios sobre aspectos generales o especificos de la gestion
del empleo publico en lo relacionado con el ingreso, el desarrollo de las carreras y

la evaluacién del desempefio;

k) Absolver las consultas que se le formulen en materia de carrera administrativa.

Paragrafo. EI Banco Nacional de lista de elegibles a que hace alusion el presente
articulo sera departamentalizado y debera ser agotado teniendo en cuenta primero

la lista del departamento en donde se encuentre la vacante.

Articulo 12. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con
la vigilancia de la aplicacion de las normas sobre carrera administrativa. La
Comision Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia

cumplird las siguientes atribuciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en
cualquier momento, de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion
y control de la gestion de los procesos con el fin de observar su adecuacion o no al
principio de mérito; y, dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo proceso,

mediante resolucién motivada;
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b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion cuando se
compruebe la ocurrencia de irregularidades, siempre y cuando no se hayan
producido actos administrativos de contenido particular y concreto relacionados con
los derechos de carrera, salvo que la irregularidad sea atribuible al seleccionado
dentro del proceso de seleccién impugnado;

c¢) Recibir las quejas, reclamos y peticiones escritas, presentadas a traves de los
medios autorizados por la ley y, en virtud de ellas u oficiosamente, realizar las
investigaciones por violacion de las normas de carrera que estime necesarias y
resolverlas observando los principios de celeridad, eficacia, economia e
imparcialidad. Toda resolucion de la Comision serda motivada y contra las mismas

procedera el recurso de reposicion;

d) Resolver en segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas a su

conocimiento en asuntos de su competencia;

e) Conocer de las reclamaciones sobre inscripciones en el Registro de Empleados
Publicos, de los empleados de carrera administrativa a quienes se les aplica la

presente ley;

f) Velar por la aplicacion correcta de los procedimientos de evaluacion del

desempefio de los empleados de carrera;

g) Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos constitutivos de
violacion de las normas de carrera, para efectos de establecer las responsabilidades

disciplinarias, fiscales y penales a que haya lugar;

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién
de los principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera

de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley;

i) Presentar un informe ante el Congreso de la Republica dentro de los diez (10)
primeros dias de cada legislatura, o cuando este lo solicite, sobre sus actividades y
el estado del empleo publico, en relacion con la aplicacion efectiva del principio de

mérito en los distintos niveles de la Administracién Publica bajo su competencia.

(...)
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Paragrafo 2°. La Comisién Nacional del Servicio Civil podra imponer a los
servidores publicos de las entidades nacionales y territoriales sanciones de multa,
previo el debido proceso, cuando se compruebe la violacion a las normas de carrera
administrativa o la inobservancia de las 6rdenes e instrucciones impartidas por ella.
La multa debera observar el principio de gradualidad conforme el reglamento que
expida la Comision Nacional del Servicio Civil, cuyos minimos serén cinco (5)
salarios minimos legales vigentes y maximos veinticinco (25) salarios minimos

legales vigentes.

Lo anterior en concordancia con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucion
Politica, sefiala que corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil la
administracion y vigilancia de los sistemas de carrera, con excepcion de las carreras

especiales de origen Constitucional.

Especificadas las funciones de la CNSC, también se destaca lo establecido en el
articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 13 del Decreto 1227 de 2005, que
establecieron que el acto administrativo que convoca a concurso publico de méritos
para acceder a cargos de carrera administrativa, es la norma reguladora de todo el
concurso y a ella quedan obligados, tanto la Comisién Nacional del Servicio Civil, la
entidad que convoca, como todos los participantes, tal y como ha sido delimitado

por el Honorable Consejo de Estado?®

“La finalidad de los concursos es que la vacante existente se llene con la mejor
opcion, es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el mas alto puntaje,

parametro que evalta y califica el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado.

La entidad estatal que convoca a un concurso (abierto o cerrado), debe respetar las

reglas que ella ha disefiado vy a las cuales deben someterse, tanto los participantes

en la convocatoria como ella misma.

La Sala resalta gue quien participa en un concurso publico para proveer un cargo

lo hace con la sequridad de que se respetaran las reglas impuestas v que, cuando

éstas no son tenidas en cuenta por la entidad gue lo ha convocado o se cambian en

el curso de su desarrollo, se desconoce el principio constitucional de la buena fe ”.

(Subrayado y negrilla fuera de texto).

3 Sentencia de 25 de marzo de 2010, Radicacion niimero: 17001-23-31-000-2009-00384 01, Consejo de Estado,
Seccion Cuarta, C. P. Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia.
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A su vez, la norma que regula la convocatoria al concurso, contiene entre otros
aspectos las reglas y, los presupuestos que rigen dicho procedimiento, los cuales
tienen fuerza vinculante y, exigen obligatoriedad y acatamiento en cuanto al
cumplimiento se refiere; quiere decir lo anterior, que quien aspira a un cargo
ofertado en una convocatoria, debe sujetarse a las reglas que esta contiene, pues
al momento de postularse e inscribirse, el concursante estd aceptando las
condiciones que la misma preve, entre ellas, los requisitos minimos exigidos, para
la ocupaciéon del cargo ofertado, de manera tal, que lo minimamente exigido no

puede quedar al albedrio de quien se postula.

Respecto a las diversas etapas que se deben agotar en desarrollo del concurso
publico de méritos, la Corte Constitucional en sentencias SU-913 de 2009 y SU-446
del 26 de mayo de 2011, explicé cada una de ellas, indicando que las mismas se
encuentran contendidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, indicando en

algunos apartes:

“Como consecuencia de lo anterior, en dicho pronunciamiento se concluyo que “la
carrera administrativa es, entonces, un principio constitucional y, por lo mismo, una
de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la sustitucion de la
Constitucion”, en donde la inscripcion automatica, sin el agotamiento de las etapas
del proceso de seleccion, resultaba abiertamente contraria a los principios y

derechos en los que se erige la Constitucion de 1991.

3.3. Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son
de suma importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En
las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los
principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo 209
de la Constitucion Politica y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004. La
sentencia C-040 de 1995 reiterada en la SU-913 de 2009], explicd cada una de esas
fases, las que por demés fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la
Ley 909 de 2004. Asi:

“]. Convocatoria. ... es la norma requladora de todo concurso y obliga tanto a la

administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso

y a los participantes. (subrayas fuera de texto).
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2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor niumero
de aspirantes que reunan los requisitos para el desempefio de los empleos objeto del

concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar
la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que
se convoquen, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las
calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones de un empleo o

cuadro funcional de empleos.

(..)

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas...se elaborard en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendréd una vigencia de dos (2) afios. Con
ésta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud

el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya
sido seleccionada por concurso sera nombrada en periodo de prueba, por el término
de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo

con lo previsto en el reglamento.

(..)

3.4. La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria
observancia para todos. En ella la administracion impone los parametros que
guiaran el proceso y los participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la
confianza legitima, esperan su observancia y cumplimiento. La Corte Constitucional,
sobre este particular, ha considerado que el Estado debe respetar y observar todas
y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque
su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de
nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de auto

vinculacion y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su
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actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al

empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada”

De tal forma, la convocatoria es la norma reguladora del concurso vy, las reglas
impuestas en ella deben ser respetadas por todos, en especial por la entidad que
regula el concurso, pues el Desconocimiento por parte del Estado constituiria una
transgresion a los principios fundamentales del Ordenamiento Constitucional,
afectando con ello la imparcialidad, transparencia, publicidad, por lo que la
administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los
aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se

encuentra previamente regulada” 4

5.2. El Hecho Superado:

En este punto es necesario estudiar la figura juridica del hecho superado para
determinar si la accion de tutela es procedente, puesto que como lo ha expresado la
Corte Constitucional “Cuando los hechos que generan la interposicion de la tutela se
superan, desaparecen o cesan, dicho mecanismo pierde su razon de ser, pues bajo
esos supuestos no habria orden a impartir.”. Al respecto la Corte Constitucional se

ha manifestado de manera reitera de la siguiente manera:

(i) Mediante sentencia T-515 de 1992 se indic6 “el medio de defensa judicial referido
por el articulo 86 de la Carta tiene como objeto la proteccion eficaz e inmediata de
los derechos fundamentales, sin que exista razon para predicar su procedencia
cuando los hechos que pueden dar lugar a su ejercicio, hayan quedado definidos,
ya que la amenaza o violacion del derecho no existen al momento de proferir el fallo,
salvo que los hechos que configuran una u otra persistan y sean actual y ciertamente
percibidas por el juez. Considerar lo contrario seria desvirtuar la finalidad y la

naturaleza de la accion de tutela.”

(i) En sentencia SU-540 de 2007, la Corte reiter6 que el hecho superado se
presenta cuando antes de que se profiera el fallo, el demandado satisface lo
solicitado. En efecto, “silo pretendido con la accion de tutela era una orden de actuar
o dejar de hacerlo y, previamente al pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo
requerido, es claro que se esta frente a un hecho superado, porque desaparece la

vulneracibn o amenaza de vulneracion de los derechos constitucionales

4 SU-446 del 26 de mayo de 2011
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fundamentales o, lo que es lo mismo, porgue se satisface lo pedido en la tutela,
siempre y cuando, se repite, suceda antes de proferirse el fallo, con lo cual ‘la

posible orden que impartiera el juez caeria en el vacio”.

Es por ello, que la verificacién del hecho superado por parte del Juez Constitucional
conduce a declarar la carencia actual de objeto “y, de manera excepcional, si estima
indispensable pronunciarse respecto del fondo del asunto por la gravedad de la
vulneracion del derecho invocado, podra emitir consideraciones adicionales sin

proferir 6rdenes”, segun la pluricitada Corte Constitucional®.

Se desprende de lo expuesto, que el hecho superado so6lo se declara si
efectivamente la entidad accionada garantiza el derecho de peticion con la
respuesta aportada al juicio de tutela, situacion que se procedera a verificar dentro

de la presente accion constitucional.

6.- CASO CONCRETO:

Mediante el ejercicio de la presente accion el sefior Arian Stevens Babativa
Salguero, pretende la proteccion de sus derechos fundamentales al debido
proceso, igualdad, acceso a cargos publicos por concurso de méritos, con la
finalidad de que se ordene al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF,
materializar el derecho a ser nombrado dentro de la lista de elegibles creada en el
BNLE para el empleo denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, cédigo 2028,
grado 19, identificado con el Cédigo OPEC 166190, en la MODALIDAD ASCENSO
del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de Personal del ICBF,
proceso de seleccién N° 2149 de 2021.

Al ser corrido el traslado de esta accion, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, presenta informe en donde indica que el sefior Arian Stevens
Babativa Salguero, fue nombrado en periodo de prueba mediante la Resolucion
0579 del 19 de febrero de 2024, teniendo en cuenta la autorizacion de la lista de

elegibles registrada por la CNSC en el aplicativo SIMO.

Al respecto se tiene que efectivamente a esta accion de tutela fue aportada la
Resolucion N° 1418 del 15 de febrero de 2023 “Por la cual se conforma y adopta la

Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacante(s) definitiva(s) del empleo

5 Sentencia T-612 de 2012.
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denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cdbdigo 2028, Grado 19,
identificado con el Codigo OPEC No. 166190, MODALIDAD ASCENSO del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, Proceso de Seleccion Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar No. 2149 de 2021”, en donde consta que el sefior
ARIAN STEVENS BABATIVA SALGUERO, ocupd la 6 posicion para proveer dos
vacantes del empleo denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cddigo 2028,
Grado 19, identificado con el Codigo OPEC No. 166190, MODALIDAD ASCENSO
del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, ofertado en el
Proceso de Seleccion Instituto Colombiano de Bienestar Familiar No. 2149 de 2021

(anexo 2 del archivo 2 del expediente digital ingresado a SAMAI).

Luego con el oficio de fecha 29 de enero de 2024, expedido por la Directora de
Carrera Administrativa de la CNSC, se autoriz6 al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, el uso de la lista de elegibles para el sefior ARIAN STEVENS
BABATIVA SALGUERO identificado(a) con CEDULA DE CIUDADANIA Nro.
79749864, quien ocupo la posicion seis (6) en el empleo identificado con el Cédigo
OPEC Nro. 166190, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cadigo 2028,
Grado 19, con ocasion a la Abstencién del Nombramiento del(la) elegible DIANA
MARIXA ROSERO RUALES (fol. 5 del anexo 3 del archivo 2 del expediente digital
ingresado a SAMAI).

Finalmente se aportd la Resolucién N° 0579 del 19 de febrero de 2024, expedida
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF “Por la cual se hace un
nombramiento en periodo de prueba en ascenso y se dictan otras disposiciones”, al
sefior ARIAN STEVENS BABATIVA SALGUERO, para el cargo identificado con el
Cddigo OPEC166190, ubicado en el Municipio de ARMENIA (fls. 8 al 13 del archivo
10 del expediente digital ingresado a SAMAI), acto administrativo frente al cual
manifiesta la entidad se encuentra en tramite de notificacion y, que precisamente
era la pretension efectuada por la parte actora <<que el ICBF, materializara sus

derechos con el acto de nombramiento>>.

En este sentido, considera esta instancia judicial que con la expedicion de la
Resolucién N° 0579 del 19 de febrero de 2024, por parte del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar — ICBF, en donde se realiza el nombramiento en periodo de
prueba en ascenso, para el cargo identificado con el Cédigo OPEC166190, ubicado
en el Municipio de ARMENIA, al sefior ARIAN STEVENS BABATIVA, se ofrece una
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solucion definitiva a las prensiones invocadas en esta accion constitucional v,
“Cuando los hechos que generan la interposicion de la tutela se superan,
desaparecen o cesan, dicho mecanismo pierde su razon de ser, pues bajo esos
supuestos no habria orden a impartir.”; en virtud a lo anterior, debe considerarse
que el supuesto antes enunciado ocurrio en el presente caso, lo que lleva
inexorablemente a decretar la carencia actual de objeto por hecho superado vy, asi

sera declarado en esta sentencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DE
BOGOTA — SECCION SEGUNDA, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NO TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
acceso a cargos publicos por concurso de méritos, invocados por el sefior Arian
Stevens Babativa Salguero, en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR — ICBF y de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSC, por la ocurrencia de un hecho superado y de acuerdo a las

consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO: Se reconoce y se tiene a la Dra. ZORALY CAICEDO YEPEZ,
identificada con la C.C. 1.013.635.428 de Bogota y T.P. 334.439 del C.S.J, como
apoderada judicial del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, en los
términos y para los efectos del memorial poder conferido (fls. 69 al 75 del archivo
10 del expediente digital ingresado a SAMAI).

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente decision via correo electrénico,

parte actora: arianstevens@live.com y a las entidades accionadas a los siguientes

correos electrénicos: CNSC notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co;
respuestasjudiciales@cnsc.qovV.co; y del ICBF al correo electrénico
notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co; zcaicedoy@gmail.com:;

zoraly.caicedo@icbf.gov.co y a los correos dispuestos para tal fin.

CUARTO: SE_ ORDENA A LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-

CNSC, que en el término de dos (2) dias publique en la pagina electrénica de la

entidad correspondiente a la presente convocatoria este fallo de tutela, respecto al
cargo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO 2028 GRADO 19, identificado
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con el Codigo OPEC N° 166190, en la modalidad de ascenso del Sistema General
de Carrera Administrativa de la Planta de Personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, PROCESO DE SELECCION N° 2149 de 2021, en donde
se entenderan notificados el sefior ALFONSO GONZALEZ VERGARA, la sefiora
ADRIANA MARIA ERAZO VALDIVIESO, la sefiora JENNY DAYANA CASTRO
CAVIEDES, la sefiora MONICA LIZETH MEDINA CERTUCHE, la sefiora DIANA
MARIXA ROSERO RUALES vy, la sefiora GELISBETH HARLY CABARCAS
BELTRAN, para lo que consideren pertinente.

QUINTO: INFORMAR a las partes y a los terceros intervinientes que para los
efectos correspondientes, todos los actos procesales deberan surtirse por la

ventanilla virtual de SAMAI 2 al correo electrénico

jadmin21bta@notificacionesrj.gov.co sin que se entienda recibidos por otro medio.

SEXTO: En el evento de no ser impugnada esta providencia, enviese a la Honorable

Corte Constitucional para su eventual revision.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

RQSSE MAIRE MESK C A
, JUEZ

catc
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