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Senor

Juez del Circuito de Roldanillo, Valle del Cauca - REPARTO - Art. 1° del Decreto 333 de 2021
Direccion: Carrera 7 No. 9-02 de Roldanillo, Valle del Cauca

Correo Electronico Institucional: repartoroldanillo@cendoj.ramajudicial.gov.co

Teléfono: 249-0993

E. S. D.
Ref. Presentacion Accion de Tutela
Proceso Accion de Tutela
Accionante: Claudia Marcela Loaiza Agudelo - claudiamarcela40@hotmail.com
Apoderado: Jorge Villalobos Sanchez - abogadojorgevillalobos@hotmail.com
Accionado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF - Y Otros

I.  POSTULACION

JORGE VILLALOBOS SANCHEZ con C.C. No. 1.094.946.445 de Armenia Quindio, con T.P. No. 324.293
del C.S.J., actuando como gestor judicial de la sefiora CLAUDIA MARCELA LOAIZA AGUDELOQ, identificada
con C.C. No. 1.116.244.312, expedida en Tulua, Valle del Cauca, con domicilio en la carrera 12 # 9-59 del municipio
de Zarzal, Valle del Cauca, quien me otorg6b PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE que para el efecto
anexo. Por medio del presente escrito, me permito formular ACCION DE TUTELA, como Mecanismo
Transitorio Para Evitar Un Perjuicio Irremediable, para que, a mi poderdante le sean protegidos
los derechos fundamentales a la DERECHO AL DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, DEFENSA,
PROTECCION ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LAS PERSONAS EN CONDICIONES DE
DEBILIDAD MANIFIESTA, TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS, TRANSPARENCIA,
IMPARCIALIDAD, CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA, MINIMO VITAL Y MOVIL yala
aplicacion de las medidas afirmativas establecidas en las sentencias SU 389 de 2005 y SU 446 de
2011, en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, representado por la
doctora ASTRID ELIANA CACERES CARDENAS, en su calidad de Directora General; La DIRECCION
DE GESTION HUMANA representada por el doctor JOHN FERNANDO GUZMAN UPARELA; La
DIRECCION TECNICA DE GESTION HUMANA representada por el doctor DANIEL ANTONIO
ESTRADA MONTES; Y, la DIRECCION REGIONAL VALLE DEL CAUCA, cuyo titular es el doctor
CARLOS HUMBERTO BRAVO RIOMANA, o quienes hagan sus veces de acuerdo a la siguientes:

II. CONSIDERACIONES
> La Conducta Que Causo La Violacion Al Derecho Fundamental.

Se trata del acto administrativo contenido en la RESOLUCION No. 3672 DE 2023, donde se da por
terminado el NOMBRAMIENTO PROVISIONAL de la sefiora CLAUDIA MARCELA LOAIZA AGUDELQO, en
el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 07, de la Planta Global de
Personal del ICBF asignado a la Regional VALLE DEL CAUCA.

La terminacion del cargo se debio a su condicion personal en cuanto al TRASTORNO MIXTO DE
ANSIEDAD Y DEPRESION, de origen inminentemente LABORAL, tal como se puede decantar en
Dictamen No. 16202301853 De Fecha 12-04-2023, emitido por la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL VALLE DEL CAUCA, confirmado por la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, bajo dictamen No. JN202321701. Con una Pérdida de Capacidad Laboral
-PCL- correspondiente a un 17.10%.

Cabe destacar que incluso el ICBF paso por alto el Acuerdo Colectivo ICBF de 2023, Acta No. 20
Negociacion Colectiva Sesion 19, adoptado mediante la Resolucién No. 5400 del 06 Julio de 2023,
especificamente en el punto 56 el cual establece “(...) El ICBF dard continuidad a las personas
vinculadas mediante provisionalidad, en estricto cumplimiento al orden de proteccion definido en el
Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decreto 498 de 2020 y conforme al margen de maniobra”.
Empero, mi patrocinada hizo parte activa del sindicato SINTRABIENESTAR.

III. ELEMENTOS FACTICOS

1. Mi prohijada fue contratada en el ICBF bajo la modalidad de PRESTACION DE SERVICIOS de
la siguiente manera:

ANO ZONA - ICBF No. Contrato Prestacion de Servicios
2014 Centro Zonal Roldanillo ICBF 76.20.14.408
2015 Centro Zonal Sevilla ICBF 76.20.15.367
2016 Centro Zonal Sevilla ICBF 76.20.16.456
2017 Centro Zonal Sevilla ICBF 76.20.17.72
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Posteriormente fue NOMBRADA PROVISIONALMENTE mediante Resolucion No. 7946 del
05 de septiembre de 2017, con acta de posesion No. 128 del 11 de septiembre de 2017, en el
cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 7 CODIGO 2044, de la PLANTA GLOBAL
del ICBF asignada a la Regional Valle del Cauca, Centro Zonal Sevilla.

Acto seguido, fue REUBICADA POR MOTIVOS DE SALUD, del Centro Zonal Sevilla, para el
Centro Zonal Roldanillo, mediante Resolucion No. 638 Del 15 De Septiembre De 2021.

Es de advertir que a partir del ano 2019 mi representada fue diagnosticada con TRASTORNO
MIXTO DE ANSIEDAD Y DEPRESION.

En razon de dicha patologia desde el mismo afio 2019, empez6 a padecer de alteracion en la
ejecucion de sus funciones laborales por falta de concentraciéon, atencion, procesamiento de
la informacioén, preocupacion, desesperacion y zozobra, generando una dificultad sustancial
y evidente en el desemperno de sus labores en condiciones regulares o normales.

En forma de ilustracién me permito decantar de manera cronolégica el padecimiento de la
sefiora CLAUDIA MARCELA LOAIZA AGUDELOQ, el cual, fue tenido en cuenta por parte de la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL VALLE DEL CAUCA y la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ.

En el afnio 2019 present6 sintomas de ansiedad, ingresa al area de urgencias del hospital de
Sevilla con un cuadro clinico compatible con trastornos de panico cié 10 F410, se le
suministran medicamentos y se remite con psiquiatria, se le generan recomendaciones
generales y cuidado en casa, se le explican signos de alarma para Re consultar
inmediatamente.

El 18 de Julio de 2019, consulta con IPS Vivir Zarzal Psiquiatria, con diagnostico F410
trastornos de panico (ansiedad paroxistica episodica), se da ordem para manejo con
medicamentos.

El 27 de noviembre de 2019, consulta con su EPS, con un cuadro de 48 horas de dolor cervical
lado izquierdo el cual se agudiza durante el desplazamiento de Zarzal a Sevilla y viceversa,
donde refiere dificultades por el ambiente laboral.

Noviembre 2 de 2019, consulta con profesional en psicologia, diagnostico principal Z563
problemas relacionados con horarios estresante de trabajo.

En el mes de diciembre de 2019, ingresa al servicio de urgencias del hospital de zarzal con
cuadro clinico compatible con trastornos de panico cie 10 F410, donde se le generan
recomendaciones generales y se le suministran medicamentos, la funcionaria inicia
tratamiento con Psicologia y psiquiatria con tratamiento farmacoloégico.

En el mes de diciembre de 2019, se realiza seguimiento por parte de Psiquiatria en la IPS vivir
zarzal.

El 08 de enero de 2020, sufrié una insuficiencia venosa en el pie izquierdo CIE 10,1872. Se
realiza tratamiento por vértigo paroxistico benigno vy rinitis alérgica.

En el 03 de febrero de 2020, ingresa al servicio de urgencia del hospital departamental
centenario de Sevilla, con hormigueo en la planta del pie y le empez6 dolor el brazo con térax
opresivo, cefalea leve. Paciente con antecedentes de insuficiencia venosa, trastorno de
ansiedad y depresion.

En el mes de febrero de 2020, se realiza cita con psicologia en la IPS vivir Zarzal, con un
Diagnostico de Z566 otros problemas de tension fisica o mental relacionado con el trabajo,
F412 Trastornos mixtos de ansiedad y depresion.

El dia 10 de marzo de 2020, en cita con medicina interna le diagnostican vasculitis limitada
de la piel y obesidad debido al exceso de calorias, le envian una serie de examenes
especializados.

El dia 22 de abril de 2020, tiene control con el internista en donde le envian mas examenes
para confirmas enfermedad, ya que los anticuerpos nucleares salieron débiles, proteina
reactiva, anticoagulantes lupicos.
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<+ El 07 de septiembre de 2020, seguimiento por psiquiatria, Motivo de consulta, control y
seguimiento por patologia afectiva de caracteristicas ansiosas que son detonadas
exclusivamente en el ambiente y entorno laboral, se recomienda las pruebas
neuropsicologicas en donde se recomienda la realizacion del MMPI, con el objetivo de tener
un inventario que permita conocer si a eso le dimensionamiento sintomatico, asi como los
elementos de la estructura de personalidad.

<+ En el 04 de diciembre de 2020, se realizan examenes médicos ocupacionales peridédicos en la
empresa (Prowork), en los cuales se le generan restricciones: para cambios bruscos de
térmicos, manejo de cargas y movimientos repetitivos miembros superiores, posturas
prolongadas, permitir pausas activas cada 2 horas. Restricciones para realizar tareas de alta
concentracion y manejo de estrés personal, por sus antecedentes y posibilidad de presentar
micro suerios en el trabajo, evitar conduccion, turnos extendidos, tareas de alta precision estrés
psicosocial, desplazamientos en vehiculos por trayectos mayores de 30 minutos.

<+ El 07 de diciembre de 2020, en cita con Psiquiatria, con diagnosticos otros trastornos de
ansiedad especificados, otros trastornos mentales especificados a lesion y disfuncién
cerebral y a enfermedad fisica, otros trastornos especificos de la personalidad.
DIAGNOSTICOS DE TRABAJO, TRASTORNOS DE PANICO (ANSIEDAD PAROXISTICA
EPISODICA), OTROS PROBLEMAS DE TENSION FiSICA O MENTAL RELACIONADOS CON
EL TRABAJO, OTROS PROBLEMAS ESPECIFICOS DE LA PERSONALIDAD.

<+ El Dia 07 de julio de 2021, se actualizan por parte de la Dra. Julieth Carolina Rodriguez
Malpica, recomendaciones laborales y seguimiento ocupacional esfera mental por 12 meses
mas.

<+ En el mes de octubre de 2021, se realiza reubicacion laboral por recomendaciones de
medicina laboral y seguimiento del comité de convivencia laboral.

<+ El 04 de diciembre de 2021, se realiza valoracion por medicina ocupacional quien emite
recomendaciones y restricciones.

< EL 20 de mayo de 2022, se realiza cita en la IPS sanacion y vida zarzal, con medicina interna,
diagnostico 1572 Insuficiencia venosa (Cronica periférica), Trombosis venosa de miembros
inferiores, paciente quien refiere edema de los miembros inferiores no tolera la movilizacién,
con tratamiento farmacologico para el diagnostico. El 20 de mayo del 2022, se realiza cita de
control con Psicologia en la IPS Sanacion y visa Zarzal, seguimiento por remision de
Psiquiatria, Diagnostico F412, TRASTORNO MIXTO DE ANSIEDAD Y DEPRESION. La
paciente argumenta que sigue presentando sintomas caracteristicos de la ansiedad.

<+ En noviembre 10 de 2022, Diagnostican VASCULITIS REUMATOIDE.

<+ En el mes de febrero de 2022, se realiza control con psiquiatria y cambio de medicamentos,
el paciente manifiesta continuar con ansiedad, angustia, desespero, perdida de la motivacion,
refiere mejor patron del sueio con el ajuste indicado.

% En junio 22 de 2022, se realiza cita con psiquiatria en la IPS SANACION Y VIDA ZARZAL
Doctora Claudia Lorena Hernandez Vargas. La funcionaria continua con ansiedad, angustia,
desesperacion, perdida de la motivacion, refiere mejor patron de suefio con el ajuste de
medicamentos, se generan indicaciones por parte de la psiquiatra, diagnosticos F412
TRASTORNOS MIXTOS DE ANSIEDAD Y DEPRESION, 7566 Otros PROBLEMAS DE TENSION
FISICA O MENTAL RELACIONADOS CON EL TRABA]JO.

< Actualmente se encuentra en tratamientos médicos por otras patologias diagnosticadas

6. Teniendo en cuenta lo anterior, La Entidad Prestadora de Salud NUEVA EPS calific6é las
patologias de mi patrocinada de trastorno mixto de ansiedad y depresion, como origen de
ENFERMEDAD LABORAL.

7. Sin embargo, pese a la extensa Historia Clinica de la sefiora CLAUDIA MARCELA LOAIZA
AGUDELOQO, La Administradora de Riesgos Laborqles POSITIVA “NO” ESTUVO DE ACUERDO vy el caso fue
enviado a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL VALLE DEL CAUCA.
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8. En consecuencia, La Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Valle del Cauca, mediante dictamen N°
16202301853, fechado de1'12 de abril de 2023, estableci6 como DIAGNOSTICO el TRASTORNO MIXTO
DE ANSIEDAD Y DEPRESION con ORIGEN: ENFERMEDAD LABORAL.

9. Una vez notificada LA ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES POSITIVA, encontrandose dentro
del término legal establecido, manifest6 la inconformidad frente al mencionado dictamen, sin embargo, se
observd que la ARL no aporta elementos de juicio legales o cientificos que permitan desvirtuar los
fundamentos en que se apoya el dictamen cuestionado, corolario, la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ DEL VALLE DEL CAUCA, NO MODIFICA el dictamen emitido el dia 12 de abril de 2023.

10. Teniendo en cuenta lo anterior, mediante Dictamen: JN202321701, procedi6o la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ - SALA 4 - a CONFIRMAR el dictamen No. 16202301853 de fecha
12/04/2023, emitido por la Junta Regional de Calificaciéon de Invalidez del Valle del Cauca con el siguiente

resultado: 1, cNoSTICOS):

1. TRASTORNO MIXTO DE ANSIEDAD Y DEPRESION.

ORIGEN: ENFERMEDAD LABORAL.

MATRIZ PARA LA TOMA DE DECISIONES PARA TRASTORNO MIXTO DE ANSIEDAD Y DEPRESION

. VALOR . e PESO RELATIVO
FACTOR DE RIESGO ESTIMADO VALORACION PESO (%)
Antecedentes heredo familiares 0.24 0 0.00 0.00%
Patologia mental Previa 0.23 0 0.00 0.00%
Caracteristicas de personalidad 0.18 0 0.00 0.00%
Estado civil 0.18 0 0.00 0.00%
F.R Psicosocial ocupacional 0.17 1 0.17 100%
TOTAL 1.00 3 0.17 100%

11. Es de advertir que el mencionado Dictamen JN202321701 fue emitido el dia 06 de Septiembre de 2023, se
encuentra en firme de conformidad con el Acta de Ejecutoria bajo Radicado Interno FO-UNT-03, extendido
por el Dr. Cristian Ernesto Collazos Salcedo, en su calidad de Abogado Principal Sala de Decision 4,
designado por el Ministerio del Trabajo mediante Resolucion No. 04726 del 12 de octubre de 2011.

12. Dicho esto, con fecha del 29 de noviembre de 2023, la ARL POSITIVA mediante dictamen 2729783, taso
la PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL - PCL - de mi representada en 17.10 % teniendo como Fecha de
Estructuracion el 29/11/2023 y Fecha del Accidente/Enfermedad el 14/10/2022. Veamos:

7. CONCEPTO FINAL DEL DICTAMEN PERICIAL

Perdida de Capacidad Laboral = TITULO | -Valor Final Ponderada + TITULO Il -Vvalor Final | 10.0% + 7.1%
Valor Final de la PCL /Ocupacional % 17.10
Fecha de Estructuracion Poi11/2023 Fecha Accidente /Enfermedad [ 14/10/2022

ISustentacion:

13. Déjese dicho en el tintero que, el mencionado dictamen fue notificado personalmente a mi
patrocinada el DIA 30 DE NOVIEMBRE DE 2023, Veamos:

—

ANDRES ALONSO ROJAS RUIZ EDMUNDO ALBERTO RAMOS GONZALEZ STEPHANY LIZETH IBAGON ROJAS
Fisiatra Medico laboral Profesional de la salud E. S O
7714943 72250222 1130622292

24 . N = -
El presente dictamen se notifica a oe XA sarlcmlalomaaPe o
cc__1.116.244 312 Fecha __ NOVIEMBRE 30 2023

A partir de esta fecha el interesado tendra diez(10) dias para presentar por escrito su controversia contra este
dictamen. Caso que debe remitirse a la Junta Regional de Calificacidon de Invalidez por intermedio y a cargo de
Positiva Compafiia de Seguros S.A. (Art. 14 decreto 1352/2013, Art. 142 decreto Ley 19/2012,

Art. 17 Ley 1562 de 2012)

Ote XA sl cmin o fe T etk
Firma y cédula del notificado Nombre y firma del notificador

1.116.244.312 DE TULUA VALLE

14. Todos los Dictamenes fueron debidamente notificados al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, ARL POSITIVA y NUEVA EPS.
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15. Es de advertir al Operador Judicial que, el diagnostico y tratamiento de las mencionadas
patologias era de pleno conocimiento por sus jefes superiores del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF - otorgandole permiso para la asistencia a
citas y controles médicos. Ademas, la accionante, presento SOLICITUD DE
RECONOCIMIENTO DEL FUERO DE ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA por cuenta de
sus patologias TRASTORNO MIXTO DE ANSIEDAD Y DEPRESION y su innegable ESTADO
DE DEBILIDAD MANIFIESTA EL DIiA 03 DE JUNIO DE 2023, dirigido a la Directora Nacional
ASTRID ELIANA CACERES CARDENAS, astrid.caceres@icbf.gov.co, Director de Gestion
Humana, DANIEL ANTONIO ESTRADA MONTES, Daniel.Estrada@icbf.gov.co, Secretaria
General, MARIA LUCY SOTO CARO, Maria.Soto@ichf.gov.co.

16. Pese a lo anterior, el ICBF,, paso por alto todo el antecedente clinico, asi como la
manifestacion realizada el DIA 03 DE JUNIO DE 2023 por la misma CLAUDIA MABCELA
LOAIZA AGUDELOQ, donde relata punto a punto su PRECARIA PATOLOGIA PSICOLOGICA.

17.Déjese dicho en el tintero que, la Entidad NO adopt6 ninguna MEDIDA AFIRMATIVA con el
fin de prevenir una grave afectacién de sus derechos fundamentales, en concordancia con
las disposiciones jurisprudenciales que regulan la materia, ello, segin informa mi
patrocinada a pesar del margen de maniobra con el cual cuenta dicha Entidad, Resolucion
No. 5400 del 06 Julio de 2023. Desconociendo incluso los derechos sindicales de CLAUDIA
MARCELA LOAIZA AGUDELO.

18. La entidad INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, decidi6 ofertar EL
CARGO de mi representada sabiendo las condiciones de salud en las que se encontraba y las
cuales fueron con ocasién al ejercicio de sus funciones laborales debido a la carga laboral, lo
cual quedo demostrado con la CALIFICACION DE ORIGEN y PCL de la enfermedad de
TRASTORNO MIXTO DE ANSIEDAD Y DEPRESION, lo que hace reprochable dicha decision.

19. Ademas, asegura mi representada que, la Entidad accionada “Aparentemente” cometio
irregularidades en el reporte anual de vacantes, en el marco del concurso de méritos, puesto
que omiti6 vacantes a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC - manifestando
que tiene conocimiento que Dentro la planta de la Planta Global de Personal del ICBF de la
seccional REGIONAL VALLE - CENTRO ZONAL ROLDANILLO, existe otro cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 07, hoy grado 09, que se encontraba
ocupado en propiedad por LUZ STELLA UMANA RUIZ, y por lo que no fue objeto de concurso
mérito.

20. Dicho cargo ocupado por LUZ STELLA UMANA RUIZ de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 2044 GRADO 07, hoy grado 09, qued6 VACANTE, dado a que LUZ STELLA
UMANA RUIZ, salio en el mes de agosto de 2022, PENSIONADA.

21. El1 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF dada la gran carga laboral
asignada a los cargos de TRABAJADORES SOCIALES de la Planta Global de Personal del ICBF
de la REGIONAL VALLE - CENTROS ZONALES, celebra CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS con para la ejecucion integral de tales funciones.

22.En suma, mediante mensaje electronico del 27 de junio de 2023 el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, me comunica la resolucién No. 3672 DE
2023, por medio del cual se da por terminado el NOMBRAMIENTO PROVISIONAL de la
sefiora CLAUDIA MARCELA LOAIZA AGUDELO, en el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 07, de la Planta Global de Personal del ICBF
asignado a la Regional VALLE DEL CAUCA, Y, se nombra al sehor CARLOS ANDRES
RESTREPO BETANCOURTH, identificado con C.C. No. 1.112.765.664.

23.El INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF decidio6 retirar del cargo a
mi patrocinada muy a pesar de tener pleno conocimiento de su evidente situacion de
DEBILIDAD MANIFIESTA, incluso reconocida a través de la respuesta de peticion fechada
del mes de julio de 2023, por su patologia de SALUD MENTAL (Trastorno Mixto de Ansiedad
y Depresion) maxime, cuando NO CUENTA con MARGEN DE MANIOBRAS para las
personas en estado de indefensién de la Entidad, aun cuando fue aprobado Resoluciéon No.
5400 del 06 Julio de 2023, especificamente en el punto 56 el cual establece “(...) El ICBF dard
continuidad a las personas vinculadas mediante provisionalidad, en estricto cumplimiento al
orden de proteccion definido en el Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decreto 498 de
2020 y conforme al margen de maniobra”.
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L COLOMELS, Instituto Coloembianc de Bienestar Familiar -
e FOMELCA R Ceclia De ta Fusnte de Lleras
o WP B O Direccion Gemneral
Pablea miEheTa

“Por nredio de la cual se adopfa el acuerdo colectiva inal i i
- pactado entre las arganizaciones
sindicales SINTRASIENES TAR., SIDEFAN,. SN TRAFARSIL_LAFRT V= ICaF, con ba;’; en el acla Meal
del Acuerdo Cofectivo 2023

ARTICULO TERCERO. Socializacion y divulgacion. El acuerdo colective adoptado o haves dol
pressnte acio administrativa, sera socializado y divulgado = todos los funcionanios del ICBF, & traves
de la pagina web institucions I )

ARTICULC CUARTO. Seguimiento de lo pactado. La Secretaria General del ICBFE, sers 1=
responsable de realizar =l seguUiMIento a lo pastado en la negociacicn.

ARTICULO QUINTO. Wigencia. El Acuardo Caolec
del 1 de enerc del mismo ano en los 8spactas qu
con la Ley vy al presupuesto de la entidad. Su
diciermbre de 2024,

o =1 30 de junio de 2023, regira a partir
cepltioles de tal retroactividad. de acuerdo
era de dos afios, es decir hasta el 31 de

Pardgrafo. El ICBF expedira ios Actos Adminisirativos pertinentes para implementar, desarolia
sjecutar todos ¥ cada uno de los puntos del ACuerdo Colectv " ’ reieT Y

ARTICULO SEXTO. Ordenar a la Direccion de Gestidn Humana comunicar a las Organizaciones
Sindicales y a la Secretaria General. = contenido del presente acto admEnSLTaEYo.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Expedida en Bogota O.C., a los o 6 UL 2023

Cmpine — Abos

mmmmmm

24.Dicha entidad INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF tenia la
obligacion de identificar y en consecuencia adoptar acciones afirmativas a favor de mi
patrocinada en calidad de SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL que
estuvieran ocupando CARGO PROVISIONAL, como reubicarla en otro empleo vacante como
el que era ocupado por la sefiora LUZ STELLA UMANA RUIZ u otro cargo de superior
jerarquia; Y/o haberla vinculado por contrato de PRESTACION DE SERVICIOS para
ejecucion de las labores en TRABAJO SOCIAL en la Planta Global de Personal del ICBF.

25.El1 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF a pesar del requerimiento
de amparo, decidio negarle dicho derecho a la PROTECCION DE ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA a la sefiora CLAUDIA MARCELA LOAIZA AGUDELO, ignorando que es una
persona de ESPECIAL PROTECCION en razoén de su situacién de DEBILIDAD MANIFIESTA
por su problema de salud.

26.De esta manera queda demostrado que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF no ejecut6 ninguna accion afirmativa con el fin de garantizar la estabilidad
laboral de CLAUDIA MARCELA LOAIZA AGUDELO, ocasionandome en la actualidad
inminente perjuicio. Maxime, cuando mi patrocinada ha manifestado bajo la gravedad del
juramento que, el empleo que tenia en el ICBF representaba su UNICO INGRESO
ECONOMICO, que tanto ella como su familia dependian integramente del salario que
devengaba y que infortunadamente no ha sido posible encontrar una oportunidad en el
mercado laboral que le permita satisfacer sus necesidades basicas y las de su nucleo familiar,
asi como cumplir las obligaciones financieras que tiene a cargo con el BANCO DE
OCCIDENTE (Crédito de Libranza No. 004-53003906-6; Y, DAVIVIENDA (Crédito de Libre
Inversion No. 591212350000719-6).

27.Es de advertir que en las consultas realizadas a la ARL reportan a la senora CLAUDIA
MARCELA LOAIZA AGUDELO, como Persona con Pérdida de Capacidad Laboral de Origen
Laboral con Restricciones médicas. Generando asi una macula en el mercado laboral
Colombiano. Afectando flagrantemente el derecho fundamental al MINIMO VITAL al estd
expuesta a una situacion de extrema vulnerabilidad, por cuanto su unico sustento economico
era el salario que devengaban a través del cargo publico.

28. Es de advertir al plenario, que la sefiora CLAUDIA MARCELA LOAIZA AGUDELO, desde el
mes de Julio de 2023, como se menciono en precedencia no cuenta con un salario que permita
subsistir, asi como tampoco cuenta con SEGURIDAD SOCIAL, pese al complejo ESTADO DE
DEBILIDAD MANIFIESTA, aceptada por la dependencia de GESTION HUMANA SEDE
NACIONAL ICBF, en respuesta realizada a mi patrocinada a través del correo electronico con
fecha del 18 de julio de 2023, Pero A La Fecha Dicha Declaracion No Ha Tenido Consecuencias
Juridicas Reales.

29. Tal como se puede evidenciar en las constancias de 1los examenes medico ocupacionales de
ingreso, seguimiento y retiro aportados en el acapite probatorio se puede evidenciar el
surgimiento y deterioro de las patologias de la sefiora CLAUDIA MARCELA LOAIZA
AGUDELQO, con el paso del tiempo, donde se verifica en el ultimo examen la sospecha de
afectaciones en su salud de indole laboral.
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30. Téngase en cuenta que, CLAUDIA MARCELA LOAIZA AGUDELO, ante su desvinculacion
laboral, su diagnoéstico de salud ha empeorado, dada la angustia que padece al no contar con
fuente de ingresos estable para la subsistencia de su persona y su familia, aiin mas cuando
se encuentra limitada en razén de la afecciéon de su salud mental, siendo preocupante que se
encuentre sin SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL, ya que, sus tratamientos médicos se van a
ver afectados, y prueba de ello es que ARL POSITIVA ya ha empezado a presentarle
obstaculos para acceder a los servicios médicos por su situacion de inactividad de afiliacion,
y no disponiendo con los ingresos econémicos para asumirlos, y por su condicion de SALUD
MENTAL es muy dificil conseguir otro empleo.

31. Valga decir que, mi patrocinada NO participo en el Concurso De Méritos convocado por la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, mediante el Acuerdo No. 2081 del 21 de
septiembre de 2021, por tanto, las certificaciones laborales no fueron enviadas con tiempo,
desde la regional Valle ICBF, ademas, la pagina de la comision nacional del servicio civil,
estaba colapsada y por ende le fue imposible acceder al concurso de mérito, para la
convocatoria 2146.

32.El1 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF ha vulnerado sus derechos
fundamentales al TRABAJO, VIDA DIGNA, MINIMO VITAL Y MOVIL, DEBIDO PROCESO vy
A LA PROTECCION LABORAL REFORZADA DE LAS PERSONAS EN CONDICIONES DE
DEBILIDAD MANIFIESTA.

Iv. CONCEPTO DE VULNERACION - RAZONES DE DERECHO

La Corte Constitucional jurisprudencialmente ha manifestado que aquellos trabajadores con
limitaciones fisicas, sensoriales o psicolégicas se encuentran en situacion de debilidad manifiesta vy,
por lo tanto, son beneficiarios de una estabilidad laboral reforzada. Esta limitacién a la que hace
alusion la Corte, hace referencia a una aplicacion extensiva de la Ley 361 de 1997 “Por la cual se
establecen mecanismos de integracion social de las personas en situacion de discapacidad y se
dictan otras disposiciones” a aquellas personas que se encuentran en un estado de debilidad
manifiesta por causa de una enfermedad, sin necesidad de que exista una calificacién previa que
acredite su condicién de discapacidad o invalidez.

Aunque dicha norma se refiere a las personas en situacion de discapacidad, dicha proteccion
jurisprudencialmente ha sido extendida a las personas que se encuentren en estado de debilidad
manifiesta en razén de padecimientos de salud, tal como fue precisado por la Corte Constitucional
en sentencia T 320 de 2016 al referirse a la Estabilidad Laboral Reforzada de las personas situaciéon
de debilidad manifiesta preciso, en los siguientes términos,

“La Corte ha indicado que la estabilidad laboral reforzada es un derecho que tienen todas las
personas que por el deterioro de su salud se encuentren en una situacion de debilidad manifiesta.
Es decir que esta figura opera para cualquier trabajador que, por su condicion de salud, se vea
afectada su productividad, 'sin que sea necesario que cuente con una discapacidad declarada,
certificada y cuantificada por una junta de calificacion médica, ni que su origen sea determinado.”

Lo anterior en virtud de los mandatos contenidos en los incisos 2 y 3 del articulo 13 de la
Constitucién Politica, relativos a la adopcion de medidas de proteccion a favor de grupos vulnerables
y personas en condicion de debilidad manifiesta, y en las clausulas constitucionales que consagran
una proteccion reforzada para ciertos grupos sociales, tales como las personas con discapacidad
(art. 47 CP).

Tenemos en este sentido, que con previo a la desvinculacién laboral de mi representada y después,
han sido notificados los respectivos dictamenes en virtud de sus patologias de TRASTORNO MIXTO
DE ANSIEDAD Y DEPRESION, que reflejan los niveles de dificultad de desempefio y afeccion de su
capacidad laboral.

Dentro de la esfera de la desvinculaciéon de servidores publicos en situacién de discapacidad o
debilidad manifiesta que ocupan cargos en provisionalidad se tiene que la Honorable Corte
Constitucional ha fijado ciertas reglas afirmativas a su favor, ha sefialado algunas medidas que
pueden adoptarse para garantizar los derechos fundamentales de quienes ameritan una especial
proteccién constitucional por estar en condiciones de vulnerabilidad. Por ejemplo, en la sentencia
de unificacion SU-446 de 2011, la Corte Constitucional hizo un pronunciamiento en torno a la
relacion existente entre la provision de cargos de carrera mediante concurso de méritos y la
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proteccion especial de las personas que ocupan dichos cargos en provisionalidad y se encuentran
en circunstancias especiales tales como las madres y padres cabeza de familia, pre-pensionados o
personas en SITUACION DE DISCAPACIDAD. Al respecto expreso:

«Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta Corporacionll,
gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que solo pueden sev desvinculados para proveer
el cargo que ocupan con una persona de carrera, tal como ocurrio en el caso en estudio o por razones
objetivas que deben ser claramente expuestas en el acto de desvinculacionl?2. En consecuencia, la
terminacion de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con
una persona que gano el concurso, no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues
precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta
modalidad, cede frente al mejor dervecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico
de méritos.

“[...] Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion, pese a la discrecionalidad de la que gozaba, si
tenia la obligaciéon de dar un trato preferencial, como una medida de accion afirmativa a: i) las
madres y padres cabeza de familia; ii) las personas que estaban proximas a pensionarse, entiéndase
a quienes para el 24 de noviembre de 2008 fecha en que se expidié el Acuerdo 007 de 2008 les
faltaren tres anos o menos para cumplir los requisitos para obtener la respectiva pension; y iii) las
personas en situacion de discapacidad.

“En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacién ha debido prever mecanismos para garantizar
que las personas en las condiciones antedichas, fueran las ultimas en ser desvinculadas, porque si
bien una cualquiera de las situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a permanecer en
un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso publico
de méritos. Como el ente fiscal no previ6é dispositivo alguno para no lesionar los derechos de ese
grupo de personas, estando obligado a hacerlo, en los términos del articulo 13 de la Constitucién,
esta Corte le ordenara a la entidad que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas
en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de los que venian ocupando»
(negrillas originales).”

En reciente pronunciamiento la Corte Constitucional reitero,

“Sin embargo, teniendo en cuenta que dentro de las personas que ocupan un cargo de carrera
en provisionalidad, pueden haber sujetos de especial proteccion constitucional, como las madres
y padres cabeza de familia, quienes estén proximos a pensionarse, o personas que se encuentran
en situacion de discapacidad o en debilidad manifiesta por causa de una enfermedad, la Corte
ha reconocido que “antes de proceder al nombramiento de quienes superaron el concurso de
méritos, los funcionarios que se encuentren en provisionalidad deberdn ser los ultimos en
removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben vincularse nuevamente de
manera provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que se
venian ocupando, siempre y cuando demuestren una de esas condiciones especiales al momento
de su desvinculacion y al momento del posible nombramiento.”[114] En esta direccion, en
sentencia SU-917 de 2010, esta Corporacion preciso que “la vinculacion de estos servidores se
prolongara hasta tanto los cargos que llequen a ocupar sean provistos en propiedad mediante
el sistema de carrera o su desvinculacion cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia
constitucional.”

A modo de conclusion, tal como se reiterd en las Sentencias T-373 de 2017 y T-464 de 2019, en
aquellos casos en los que surge, con fundamento en el principio del mérito, la obligacion de nombrar
de la lista de elegibles a la persona que supero las etapas del concurso, en un cargo de carrera
ocupado en provisionalidad por un sujeto de especial proteccion como los padres o madres cabeza de
familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y pre pensionados, las entidades deben proceder con
especial cuidado antes de efectuar los respectivos nombramientos, mediante la adopcion de medidas
afirmativas, (dispuestas en la constitucion art. 13 numeral 3°, vy en la materializacion del principio de
solidaridad social -art. 95 ibidem-),[115] relativas a su reubicacion, y en caso de no adoptarse tales
medidas, de ser posible, han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo similar o
equivalente al que venian ocupando, de existir la vacante, siempre y cuando demuestren una de esas
condiciones, tanto para la época de su desvinculacion, como en el momento del posible nombramiento.

(.)

En el presente caso se reitero la regla jurisprudencial[l 18] segun la cual, en aquellos casos en los que
surge, con fundamento en el principio del mérito, la obligacion de nombrar de la lista de elegibles a
la persona que supero las etapas del concurso, en un cargo de carrera ocupado en provisionalidad
por un sujeto de especial proteccion como los padves o madres cabeza de familia, limitados fisicos,
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psiquicos o sensoriales y pre pensionados, las entidades deben otorgar un trato preferencial antes de
efectuar los respectivos nombramientos, mediante la adopcion de medidas afirmativas en cabeza de
dichos empleados, siendo estos los ultimos en removerse, o de sev posible, en caso de existir la vacante,
han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo similar o equivalente al que venian
ocupando, siempre y cuando demuestren una de esas condiciones, para la época de su
desvinculacion.” Sentencia T 063 de 2022.

De acuerdo al desarrollo jurisprudencial aplicable al caso bajo andlisis, el trato preferencial como
accion afirmativa consiste en que las entidades deberdn prever mecanismos para garantizar la
proteccion de los derechos de las personas en las condiciones de proteccion especial, disponiendo por
ejemplo, que sean las ultimas en ser desvinculadas, porque si bien una cualquiera de las situaciones
descritas no otorga un derecho indefinido a permanecer en un empleo de carvera, toda vez que
prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso publico de méritos, debe evitarse lesionar los
derechos de ese grupo de personas; procurando también, de ser posible, generar una nueva
vinculacion de forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de los que venian
ocupando, siempre y cuando cumplan con los requisitos para su desemperio. En todo caso, se aclara
que las medidas o procedimientos que se adelanten, seran determinados por cada entidad, atendiendo
a la autonomia que se predica de la administracion de su personal. Efectuando una revision de las
normas y jurisprudencia que regulan la materia.

Tenemos entonces, que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF desconocio
la situacion de debilidad manifiesta en que se encuentra mi patrocinada en razon a sus padecimientos
de salud, y por tanto su proteccion a la estabilidad laboral reforzada de la que era acreedora,
debiendo realizar acciones dfirmativas en aras de mantenerme vinculada laboralmente, como lo era
el de vincularla en provisionalidad en el similar cargo de la planta de la Planta Global de Personal
del ICBF.

Los elementos del debido proceso, los detalla la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Alli,
aparecen unos de caracter general, propios de lo establecido en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que sirven de directrices a cualquier procedimiento judicial o administrativo. Estos
ultimos, de caracter concreto tienen sus propios derroteros normativos, los cuales consisten en
requisitos especificos de ese debido proceso.

Cuando se establecen las personas dignas de estabilidad reforzada por conformar el conjunto de
ciudadanos con debilidad manifiesta, ha quedado tacitamente definido un requisito del debido
proceso, en caso de pérdida del empleo. Ya no sera posible, terminar un vinculo laboral, sin acudir
al Ministerio del Trabajo para que convalide la decision del retiro, porque nadie puede ser evaluado
en sus condiciones de debilidad manifiesta, sino este ente del Estado.

Asi lo determina la siguiente Jurisprudencia de la Corte Constitucional:

La Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia T 320 de 2016, también ha indicado que la
estabilidad laboral reforzada: Es un derecho que tienen todas las personas que se encuentren (...) en
una situacion de DEBILIDAD MANIFIESTA” en razon de lo anterior el trabajador “no podra ser
despedido ni su contrato terminado hasta que no se constituya una justa causa, mientras persistan
las condiciones que originaron la relacion laboral y mientras que no se solicite la autorizacion de la
autoridad laboral competente. (Corte Constitucional, Sala Séptima de Revision de la Corte
Constitucional, T 320, 2016).

Notese que se trata de dos requisitos que confluyen y que no son alternativos. Tiene que existir
justa causa y solicitar autorizacion de la autoridad laboral competente.

Elemental deduccién es asumir, que, tratandose de un EMPLEADO PUBLICO, para el caso en
provisionalidad, la justa causa no es otra que la terminacion del cargo porque su funcion sera
CUMPLIDA POR UN EMPLEADO DE CARRERA QUE INICIA EL PERIODO DE PRUEBA.

Entonces, nadie discute que el ACTO ADMINISTRATIVO aduce una justa causa, tacitamente y
aplicando el concepto propio del derecho laboral privado. En efecto, la propia ley establece que el
EMPLEADO PROVISIONAL termina su cargo cuando se nombra a quien llega en periodo de prueba.

Pero queda por delante aquel juicio de ponderacion, que ni la entidad atendi6 A MOTU PROPRIO
para conocer si se estaban vulnerando DERECHOS FUNDAMENTALES de la funcionaria. En todo
caso, la obligacion legal era acudir al MINISTERIO DE TRABAJO para solicitar el permiso de
desvinculacion. La falta de esta instancia procedimental es lo que conlleva la VIOLACION AL
DEBIDO PROCESO.
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No puede ser de otra manera, pues el mandato constitucional desarrollado por la hermenéutica de
la Corte, no admite resquicios y ha catalogado ya, que las personas con limitaciones fisicas y
MENTALES son ciudadanos revestidos de DEBILIDAD MANIFIESTA, maxime cuando existe un PCL
que da cuenta de la limitacién fisica definitiva, sin que pueda opinarse en contrario por ser una
conclusiéon prodigada por la ciencia médica que al derecho le compete regular.

“las personas con limitaciones fisicas y MENTALES son un grupo vulnerable, por ello han sido
catalogados como SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL.

No hay permiso para ensayar otra hipotesis. La jurisprudencia a veces se redacta con la técnica que
rige la expedicion normativa. Desde luego, una mayor disquisiciéon la contiene, pero no pierde la
concrecion que tienen los tipos normativos, ya que por mucha profusion de palabras (necesarias en
todo caso), el postulado jurisprudencial prescribe mandatos que se perciben univocos, al mejor
estilo del principio de legalidad, tan propio este del derecho positivo y de antonomastica
connotacioén en materia penal.

Entonces, sin el animo de sentar doctrina (o aiin con esa intencion), es nitido que la Jurisprudencia
apunta a una sola direccion y sin excepciones: las personas con limitaciones MENTALES estan
dentro del grupo de ciudadanos con DEBILIDAD MANIFIESTA; beneficiarios insoslayables de la
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA y también sin excepcion, exigen un DEBIDO PROCESO
concreto en caso de terminaciéon de su labor; sea esta como empleado publico o trabajador
particular.

Son destinatarios, dentro de cualquier actuacion judicial y administrativa, del debido proceso
magno, que contempla los genéricos principios como el derecho de contradiccion, el derecho a
solicitar pruebas, a ser juzgados por juez natural, etc.

El caso concreto, como lo hemos dado en llamar porque no hay nominacion mas precisa, requiere
que la desvinculacién de estas personas con debilidad manifiesta, se ponga en consideracion del
MINISTERIO DE TRABAJO, aunque exista justa causa, pues es precisamente la justa causa la
circunstancia que no alcanza por si sola a fundar la legalidad del despido, porque la estabilidad
laboral reforzada espera una evaluacion mas integra para conocer si el despido o la desvinculacion,
ademas de ser legal, llega a ser también constitucional.

A la senora CLAUDIA MARCELA LOAIZA AGUDELO se le violent6 el DEBIDO PROCESO, pues una
resolucion aparentemente legal la priva de seguir gozando de su trabajo, sin que en ninguna parte
de la actuacién se motive acerca de su condicion mental y debilidad manifiesta, unido a esto, se
explique acerca de una imposibilidad de mantenerla en el cargo, aunque retirarla sea desconocer el
principio de ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA.

La mera forma del acto administrativo da cuenta de la lesién al derecho fundamental invocado, pues
se trata de una resolucion que sefiala muchisimos destinatarios, todos cobijados bajo la misma
premisa legal. Premisa ésa que desaparece cuando se trata de personas en estado de Debilidad
Manifiesta, porque a estos se les debe estudiar su situacion personal, con miras siempre a
excepcionar la regla que permite terminar la relaciéon con los demas.

Pudiéramos invocar literalmente el concepto de la Corte, sin parafrasis de por medio, y el reclamo
se vera inequivoco:

“El derecho a la estabilidad laboral reforzada consiste en: “ (i) el derecho a conservar el empleo;
(ii) a no ser despedido en razon de la situacion de vulnerabilidad; (iii) a permanecer en el empleo
hasta que se requiera y siempre que no se configure una causal objetiva que conlleve la
desvinculaciéon del mismos y; (iv) a que la autoridad laboral competente autorice el despido, con
la previa verificacion de la estructuraciéon de la causal objetiva, no relacionada con la situacién
de vulnerabilidad del trabajador, que se aduce para dar por terminado el contrato laboral, so
pena que, de no establecerse, el despido sea declarado ineficaz” Sentencia T-320/16.

Queda a salvo la duda, si es que la hubiera, acerca de una causal objetiva que no es suficiente para
la desvinculacioén, porque al proseguir con la orden jurisprudencial, el extenso predicado de la
oracion es

“(...) Que la autoridad laboral competente autorice el despido, con la previa verificacion de la
estructuracion de la causal objetiva, no relacionada con la situacion de vulnerabilidad del
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trabajador, que se aduce para dar por terminado el contrato laboral, so pena que, de no
establecerse, el despido sea declarado ineficaz” Sentencia T-320/16".

En igual sentido se ha pronunciado el Ministerio del Trabajo, aunque refiriéndose en el caso concreto
a personas discapacitadas, contiene el nticleo central de este argumento en su parte final

Asimismo, es preciso mostrar que los servidores publicos que padecen algiin tipo de discapacidad,
al igual que lo que sucede con las demas personas nombradas en cargos de carrera, s6lo pueden ser
retirados del servicio con sustento en alguna de las causales recopiladas en el articulo 125 de la
Constitucién. Sin embargo, y debido a su ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL, su retiro, a
diferencia de lo que ocurre con el resto de servidores no discapacitados, debe contar con la
ANUENCIA DE LA OFICINA DE TRABAJO, en los casos en que esta se requiera, habida cuenta de la
modificacion introducida por el Decreto 019 de 2012. De no ser esto asi, se tornaria anodina la
especial proteccion constitucional que los ampara (arts. 13 y 54 de la Carta), pues en la practica
gozarian de la misma estabilidad que el resto de empleados de carrera no discapacitados que so6lo
pueden ser retirados por una de las causales del articulo 125 superior sin requerirse autorizacion
alguna de la Oficina de Trabajo.” (subrayado y negrilla fuera de texto).

Para el caso concreto, quiere decir que no basta con expedir un acto administrativo donde se citen
todas las normas que permiten la terminacion del empleo provisional por la llegada del empleado
en periodo de prueba, pues se tornaria anodina la proteccién constitucional de las personas en
estado de DEBILIDAD MANIFIESTA con FUERO en la salud y estarian sometidos a la misma norma,
el articulo 125 de la Carta, para ser desvinculados.

> Estabilidad Laboral Reforzada:

Esta institucién, con dinadmico desarrollo jurisprudencial, vincula en su naturaleza, las mas de las
veces el derecho a la salud, el derecho a la seguridad social, el derecho al trabajo (quién lo duda). A
tal punto ha logrado un reconocimiento dentro del Estado Social, que ya se le cataloga como un
derecho fundamental en si mismo, a pesar de que su caracter accesorio con aquellos derechos
fundamentales de vieja data y reconocimiento, le guardan un sitio mas instrumental que esencial
en esa categoria de derechos.

Mas parece un ejemplo de los denominados derechos fundamentales por conexidad, segun
definicion jurisprudencial:

“Los derechos fundamentales por conexidad son aquellos que, no siendo denominados como tales
en el texto constitucional, sin embargo, les es comunicada esta calificacion en virtud de la intima
e inescindible relacion con otros derechos fundamentales, de forma que si no fueran protegidos
en forma inmediata los primeros se ocasionaria la vulneracion o amenaza de los sequndos. Es
el caso de la salud, que no siendo en principio un derecho fundamental, pasa a gozar de esta
categoria cuando la desatencion del enfermo amenaza con poner en peligro su vida. El derecho
a la sequridad social esta vinculado directamente con el derecho fundamental al trabajo, siendo
emanadacion suya la pension de vejez. sentencia No. T-491/92

La claridad o precision acerca de la naturaleza juridica de la estabilidad laboral reforzada, no es
retorica vacua que repela a este libelo, pues al tratarse de una accion de tutela, al sefior juez no
puede sino ponérsele en estudio aquellos derechos fundamentales que se vulneran, para que el
triunfo de la litis se funde en el amparo de alguno o de todos ellos.

La estabilidad laboral reforzada es un derecho constitucional que tienen ciertas personas que se
hallan en condiciones de debilidad manifiesta. Como lo son las personas con limitaciones mentales.

La terminacion de la relacion laboral, como en otros casos, los ordinarios contratos de trabajo en
relaciones particulares, exige procedimientos mas rigurosos cuando se trata de personas con
estabilidad laboral reforzada. Se dijo colateralmente cuando se reclamé un debido proceso
conculcado, y se reitera ahora por coincidir con aquel derecho en este punto del razonamiento.

No alcanza, en estos casos, prevalerse de la normatividad comun, pues la orden es que a estos
sujetos de proteccion especial no se les termine su contrato o relacion laboral, sino, por el contrario,
permanezcan en su cargo a pesar de estar sujetos a la terminacién del mismo.

opera para la satisfacciéon de los derechos fundamentales de estos grupos poblacionales, que se
verian gravemente interferidos por el retiro del empleo publico.
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Después se refiere a un juicio de ponderacion para establecer circunstancias particulares, pues se
sabe que el citado derecho no es absoluto. Es un llamado a explorar la situacion del ciudadano para
no supeditar su desvinculacién apenas a una sofistica motivacién ajustada a derecho.

En conclusioén, la sefiora CLAUDIA MARCELA LOAIZA AGUDELO, ostentaba y se veia cubierta por
la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, para no ser legal su desvinculacion con el argumento de
estar cediendo su cargo al empleado que empezaba el periodo de prueba.

> Derecho Al Minimo Vital:

Derecho fundamental también por conexidad, porque resiste el mismo analisis de la estabilidad
laboral reforzada. Derecho que ademas tiene dentro de la teoria general de la prueba, un eximente
inicial, pues aducirlo es afirmar un hecho indefinido que consiste correlativamente en decir que el
salario devengado es el iinico ingreso con el que se cuenta.

Como se sabe, imposible es probar el aserto por quien lo aduce, pues la indefinicién de la afirmacion
no exige prueba, porque es imposible. Se esta diciendo que no hay otros ingresos, ni otros bienes,
diferentes al emolumento que el cargo depara.

Otra razon adicional, para atribuir anomalias en el acto administrativo que dispone el retiro. Pues
si no se aval6 por la autoridad laboral de rigor; ni dentro de la propia motivacion se desvirtu6 la
sujecion al minimo vital; esté result6 reconocido.

En efecto, no hay manifestaciones de hechos positivos que contradigan que la accionante se afecta
en su minimo vital; por ejemplo, no se muestra que tenga bienes u otros ingresos que impidan que
su terminacién del cargo le acarree consecuencias economicas lesivas.

Por ultimo, hasta necio es recordar que el minimo vital es de naturaleza cualitativa. Esperar que sea
apenas el que supla las necesidades y no su congrua manifestacion, seria pretender que la igualdad
social, econdémica etc., para las personas con discapacidad fisica o mental, consista en la mera
subsistencia, aunque ello implicara perder calidad de vida cuando, como en este caso, se termine la
funcién y no se reciba mas salario a partir de ese momento.

Para refrendar este concepto, un breve aparte jurisprudencial alcanza:

“MINIMO VITAL DE SUBSISTENCIA-Concepto no es meramente cuantitativo sino también
cualitativo. El concepto de minimo vital, de acuerdo con la jurisprudencia, debe ser evaluado
desde un punto de vista desde de la satisfaccion de las necesidades minimas del individuo, por
lo cual es necesario realizar una evaluacion de las circunstancias de cada caso concreto,
haciendo una valoracion que se encamine mds hacia lo cualitativo que a lo cuantitativo,
verificandose que quien alega su vulneracion tenga las posibilidades de disfrutar de la
satisfaccion de necesidades como la alimentacion, el vestuario, la salud, la educacion, la vivienda
y la recreacion, como mecanismos para hacer realidad su derecho a la dignidad humana.

> Derecho Al Trabajo:

El caracter programatico del derecho al trabajo es una cortapisa cuando se le reclama al Estado,
pues no siempre se cuenta con el espacio disponible para concederlo. Por el contrario, cuando el
reclamo no es para que se prodigue lo que tal vez no tenga disponibilidad; sino para que se conserve
lo que ya se ostentaba; la obligacion estatal es reconocer ese derecho fundamental, maxime si viene
unido a un principio constitucional como el de la estabilidad laboral reforzada.

Ademas, se trata de garantizar un minimo vital que no es otra cosa que el ingreso econémico con el
que cuenta el ciudadano.

Pero esto ultimo es un reclamo adicional, aunque cardinal, que tampoco condiciona esta accidn,
porque el derecho al trabajo y como se dijo, ya se ejercia y no puede perderse si hay condiciones
para mantenerlo.

> Estabilidad Laboral Reforzada:

Sea lo primero citar el concepto de la Corte, acerca de las personas que se benefician de LA
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA. De paso, afirmamos que, de esta vision, se deduce que la
accionante, por contar con una PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL - PCL - de 17.10 % teniendo como Fecha
de Estructuracion el 29/11/2023 y Fecha del Accidente/Enfermedad el 14/10/2022, es sin duda acreedora de tal
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Derecho, maxime, cuando ha sido reconocido por la misma entidad como trabajadora en ESTADO DE DEBILIDAD
MANIFIESTA.

No desconocemos la principal exigencia para que proceda la acciéon de tutela con el objetivo de
reclamar la estabilidad laboral reforzada. De posterior jurisprudencia, extraemos el aparte que
contiene el principal requisito:

Para que la defensa por via de tutela prospere, debe estar probado que la desvinculacién fue
consecuencia de esa particular condicion de debilidad, es decir, con ocasiéon de embarazo, de la
discapacidad, de la enfermedad, etc. En otras palabras, debe existir un nexo causal entre la condicion
que consolida la debilidad manifiesta y la desvinculacion laboral.

Y el resto de la jurisprudencia, esto dispone:

La jurisprudencia constitucional relacionada con la estabilidad reforzada, desde sus inicios ha
fijado las reglas para que esta proceda proteccion. La tutela no puede llegar al extremo de ser
considerada el instrumento para garantizar el reintegro de todas las personas retiradas de un
carqgo, en la medida en que no existe un derecho fundamental general a la estabilidad laboral.
Sin embargo, en los casos en que la persona se encuentra en una situacion de debilidad
manifiesta, la tutela puede llegar a ser procedente como mecanismo de proteccion, atendiendo
las circunstancias particulares del caso. (ii) El concepto de estabilidad laboral reforzada se ha
aplicado en_situaciones en las que personas que gozan de ella, han sido despedidas o sus
contratos no han sido renovados, en claro desconocimiento de las obligaciones constitucionales
y de ley, para con las mujeres embarazadas, trabajadores aforados, personas discapacitadas u
otras personas en estado debilidad manifiesta. (iii) Con todo, no es suficiente la simple presencia
de una enfermedad o de una discapacidad en la persona, para que por via de tutela se conceda
la proteccion constitucional descrita. Para que la defensa por via de tutela prospere, debe estar
probado que la desvinculacion fue consecuencia de esa particular condicion de debilidad, es
decir, con ocasion de embarazo, de la discapacidad, de la enfermedad, etc. En otras palabras,
debe existir un nexo causal entre la condicion que consolida la debilidad manifiesta y la
desvinculacion laboral.

Desde sus inicios ha fijado las reglas para que esta proteccién. La tutela no puede llegar al extremo
de ser considerada el instrumento para garantizar el reintegro de todas las personas retiradas de
un cargo, en la medida en que no existe un derecho fundamental general a la estabilidad laboral. Sin
embargo, en los casos en que la persona se encuentra en una situacion de debilidad manifiesta,

la tutela puede llegar a ser procedente como mecanismo de proteccion, atendiendo las
circunstancias particulares del caso. (ii) El concepto de estabilidad laboral reforzada se ha aplicado

en situaciones en las que personas que gozan de ella, han sido despedidas o sus contratos no han
sido renovados, en claro desconocimiento de las obligaciones constitucionales y de ley, para con las
mujeres embarazadas, trabajadores aforados, PERSONAS DISCAPACITADAS U OTRAS PERSONAS
EN ESTADO DEBILIDAD MANIFIESTA. (iii) Con todo, no es suficiente la simple presencia de una
enfermedad o de una discapacidad en la persona, para que por via de tutela se conceda la protecciéon
constitucional descrita. Para que la defensa por via de tutela prospere, debe estar probado que la
desvinculacion fue consecuencia de esa particular condicion de debilidad, es decir, con ocasion de
embarazo, de la discapacidad, de la enfermedad, etc. En otras palabras, debe existir un nexo causal
entre la condicion que consolida la debilidad manifiesta y la desvinculacion laboral. Sentencia de
Unificacion SU-040 de 2018 Corte Constitucional de Colombia.

> Procedencia De La Accion De Tutela Para Reclamar La Estabilidad
Laboral Reforzada.

Como el anterior extracto jurisprudencial es palmario, basta con establecer que el despido se debe
a la condicion laboral y personal de la accionante, aunque parezca que simplemente emana de la
prebenda legal que le asiste a la entidad, de terminar la relacion laboral de los empleados en
provisionalidad, para cubrir con ella y en periodo de prueba, los cargos obtenidos mediante un
concurso de méritos.

La resolucion que termina el cargo e inicia el otro, dejando SIN LABOR AL EMPLEADO
PROVISIONAL para que lo supla el empleado en periodo de prueba, es aparentemente un acto
dentro del marco juridico.

Pero circunstancias especificas demuestran que lejos esta de ser un acto administrativo motivado

apenas por aquellos permisos legales.
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En cambio, cuando se aclaran ciertos aspectos particulares y personales, la conclusién no puede ser
la misma.

Sea lo primero recordar la obligacion del ente publico, en discernir las caracteristicas laborales del
empleado que retiran, no en lo atinente a sus labores concretas, sino a su entorno reglamentario,
donde no puede haber un solo retiro del cargo sin atender la realidad a la que se expone al
funcionario que se desvincula.

Se acepta que es carga del accionante, probar que la condicion que consolida la debilidad manifiesta
es motivo de su desvinculacion.

Pero si fuera tarea ardua demostrar tal circunstancia, tampoco puede prohibirse que “ensaye” la
argumentacion, por la sola apariencia de que la desvinculacién obedece a la provision del empleo
para el funcionario que llega por concurso de méritos.

Si esto ultimo fuera el tinico fundamento de la motivacion, como expresamente lo es, se dejaria sin
explorar las condiciones especificas, donde, como se dijo, LA ENTIDAD TIENE QUE EVALUAR LAS
CONDICIONES DEL. EMPLEADO SALIENTE, (Margen de Maniobra), para no ir a violentar sus
derechos, a pesar de proceder segun la ley, en principio, para esa desvinculacion.

Se esta afirmando, que nunca es suficiente exponer que un empleado sale, porque es provisional y
le “cede” el cargo a quien inicia el periodo de prueba.

Si bastara con un movil tan escueto, pero que es lo primero que la norma permite, entonces la
estabilidad laboral reforzada seria letra estéril y bastaria, aducir siempre un argumento, legal, en
principio, pero que puede ser inconstitucional, si violenta derechos que gozan de supremacia
Constitucional.

Ahora, en este caso, que se exija comprobar que la desvinculacibn obedece a la condicion
consolidada de debilidad, es exigir y permitir que se acoja la prueba indiciaria, pues claramente la
entidad no va a confesar que la decision obedece a esa circunstancia.

El actor, obligado como esta a demostrar que su despido se debi6é a su condicion de debilidad,
primero acredita que esta en esa categoria, esto es, que ostenta alguna de esas calidades.

Como la jurisprudencia no es taxativa, la debilidad manifiesta es una circunstancia de modo que se
verifica en el caso particular. No obstante, basta centrar nuestra atenciéon al PCL emitido por la ARL
POSITIVA donde la accionante tiene una perdida de capacidad laboral correspondiente al 17.10%
ademas del abundante antecedente patologico y las calificaciones de origen laboral, en el desarrollo
de sus servicios prestados al ICBF.

No es cierto, como imprecisamente expone la motivacion del acto administrativo, que el cargo de la
accionante fue postulado en el concurso, porque la propia entidad conoce que ese mismo empleo
tiene un numero pluralismo de cargos. De ellos, muchos atin contintan en provisionalidad pues no
todos fueron solicitados por los participantes.

No hay que decir mucho para inferir, sin duda de por medio, que la entidad desvinculé a mi
patrocinada, por su estado de debilidad manifiesta, por el empleador era conocedor de tal situacion,
debiéndose presumir la mala fe en no aplicar MARGENES DE MANIOBRA.

La prueba es mas simple de lo que parece. Si la entidad no hizo ningtn esfuerzo por materializar
los derechos consagrados en el articulo 46, manteniendo cargos de la misma categoria aun en
provisionalidad, y dejando por fuera de ellos a una persona en estado de debilidad manifiesta,
forzoso es concluir que NO PROCURO MAXIMIZAR SU CALIDAD DE VIDA y la EXCLUYO DEL
TEJIDO SOCIAL, SIN DEPARARLE EL TRATO PREFERENCIAL QUE LA SITUACION EXIGIA.

Trato preferencial que consistia en no usar a “rajatabla” la norma que prescribe la desvinculaciéon
del empleado provisional cuando advenga el de carrera; pues debi6 hacer un juicio de ponderacion
para concluir que primaba el articulo 46 Constitucional sobre cualquier otro precepto que se
subordina a aquel, cuando el segundo desconociera los derechos que el primero establece.

No cabe duda que la desvinculacion de la funcionaria fue ilegal y debido a ello se violentaron los
derechos al debido proceso, a la estabilidad laboral reforzada, al trabajo y al minimo vital de la
funcionaria, quien no tiene otra fuente de ingreso diferente a su salario y que apenas se vera suplido
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cuando se le asigne la pensién. Por ende, en otra arista de la apologia de los derechos fundamentales
de la accionante, la entidad esta obligada a reubicar a la aqui accionante, donde tuvo que agotar
previamente el margen de maniobra, no hacerlo es un exabrupto que las normas Constitucionales y
legales prohiben.

> Procedencia Excepcional De La Acciéon De Tutela Cuando Los Mecanismos Ordinarios No
Son Eficaces, Ni Idoneos Ni, Proporcionados.

No se desconoce que la accién de tutela contra actos administrativos es de caracter excepcional y
exige unos requisitos mas precisos que los fundantes de una accion de tutela cualquiera.

Sin embargo, tampoco es acertado estar descartando este tipo de acciones, con ese manido
argumento de existir otro mecanismo especifico y ordinario, como seria, por ejemplo, el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Es clara la perentoriedad que la lesién del derecho reclama para su amparo, pues un proceso ante
la jurisdiccion contencioso administrativa, ni siquiera mediante la medida cautelar de la suspension
del acto, llegaria de manera tan agil como lo hace la accion que ahora se impetra.

> Requisitos De Procedibilidad De La Acciéon De Tutela Contra Providencias Judiciales.
V. RELEVANCIA CONSTITUCIONAL
La relevancia constitucional es diafana y la Corte Constitucional en la respectiva jurisprudencia hace
énfasis en la protecciéon de las personas en estado de debilidad manifiesta por sus condiciones
fisicas y mentales.

> Principio De Inmediatez.

Tan presente esta este principio, que no exige mayor argumento, excepto que el PCL definitivo no
fue emitido hace aproximadamente DOS (2) MESES.

> Perjuicio Irremediable

Como se advirtio en aparte que antecede, no hay apelacién ni recurso alguno frente a la decision y
no se puede instaurar un medio de control y restablecimiento del derecho, porque son remedios
que se anuncian tardios, segin se expuso.

> Imposibilidad De Agotar Otras Vias Procesales

La misma resoluciéon cita el articulo 75 del C.P.A.C.A., como fundamento legal que no permite la
interposicién de recursos en estos casos.

VL VICIOS DE LA PROVIDENCIA TUTELADA.
> Decision Sin Motivacion.

No se crea que las razones expuestas en la resolucion entutelada, son al menos parte de la
motivacion o que entrafan en si misma una falsa motivacion.

Lo segundo podria ser cierto, pero no amerita rotularse con aquel sintagma, aunque tacitamente asi
lo referimos parrafos atras.

Si bien, motivar el acto aduciendo la provisiéon de nuevo funcionario en periodo de prueba, puede
tornarse en falsa motivaciéon segun los argumentos que se expondran, mas acertado es decir que el
acto administrativo carece absolutamente de motivaciéon.

Este aserto, que pareciera rayar en el desvario, es mas evidente de lo que parece. Se explica
facilmente: Estamos ante una desvinculacién de un funcionario, cuya motivacién no aporta ni una
silaba para analizar la debilidad manifiesta de una persona con patologias mentales. Entonces,
cualquier otro argumento, ajeno totalmente a la necesidad de analizar esta circunstancia, no alude
ni indirectamente a la motivacibn requerida y pasa a ser, a pesar de su literalidad, una
argumentacion inexistente por no explicar el item que le corresponde.
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“DERECHO AL DEBIDO PROCESO - Defectos de motivaciéon: solo la carencia total de motivacion, la
ausencia de decision sobre un problema juridico fundamental para la resolucion del caso o la
motivacion ambivalente, conducen a la nulidad de la decisiéon.

«Para lo que interesa al caso objeto de analisis, el deber de motivar las decisiones judiciales, como
lo ha precisado la jurisprudencia, tanto de la Corte Constitucional como de esta Corporacion, emana
de las garantias fundamentales al debido proceso, a la defensa y al acceso a la administracion de
justicia.

Al respecto, en sentencia C-145/98 dijo la Corte Constitucional que "la obligacibn de motivar las
decisiones judiciales obedece a la necesidad de demostrar que el pronunciamiento no es un
producto de la arbitrariedad del juez", por lo cual «se exige que, en su sentencia, el juez realice un
esfuerzo argumentativo con miras a justificar su decisién y, por lo tanto, a convencer a las partes,
a los demas jueces y al publico en general, de que su resoluciéon es la correcta».

En esa linea, en decision T-214/12, expuso:

"4.4. Dado que el juez debe pronunciarse sobre hechos del pasado, a los que no puede acceder
directamente, su tarea consiste en exponer como, mediante el uso de reglas de la experiencia, puede

inferir la existencia de hechos pasados a partir de determinados hechos presentes recaudados
mediante las vias legales de decreto y practica de pruebas.

La comprension del razonamiento en materia de hechos como uno de caracter primordialmente
inductivo, dirigido mas a fortalecer la probabilidad de una hip6tesis que a lograr la certeza sobre
ésta, la importancia de la pluralidad de medios de prueba para fortalecer tales hipotesis, el analisis
individual de cada medio de conviccién y el posterior analisis conjunto de las pruebas, la fuerza de
las reglas de la experiencia (generalizaciones de hechos previamente observados) utilizadas por el
juez, son las herramientas con las que cuentay a las que debe recurrir el juez para fundar su premisa
factica. (C-202/05, T589/10, T-1015/10).

La Corte Constitucional ha efectuado importantes avances en determinar los estandares de
racionalidad y razonabilidad que exige la determinacion de los hechos del caso y ha explicado como
el deber de motivacion no se agota en una exposicion sobre la interpretacion de las normas juridicas,
sino que involucra también la explicaciéon de ese paso entre pruebas y hechos, a través de la sana
critica, la aplicacion de reglas de inferencia plausibles, y los criterios de escogencia entre hipotesis
de hecho alternativas. (Ibidem).

La motivacién, por todo lo expuesto, es un derecho constitucional derivado, a su vez, del derecho
genérico al debido proceso. Esto se explica porque s6lo mediante la motivacion pueden excluirse
decisiones arbitrarias por parte de los poderes publicos, y porque s6lo cuando. la persona conoce
las razones de una decisiéon puede controvertirla y ejercer asi su derecho de defensa. En el caso de
los jueces de ultima instancia, la motivacion es, también, su fuente de legitimacion democratica, y
el control ciudadano se convierte en un valioso medio para corregir posturas adoptadas en el pasado
y eventualmente injustas o poco adecuadas para nuevas circunstancias juridicas y sociales (énfasis
agregado)."

Ademas, la jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal ha destacado que el yerro por deficiencia en
la motivaciéon de las

decisiones judiciales se puede presentar bajo distintas modalidades, que han sido identificadas de
la siguiente manera:

"Para la Corte, cuatro son las situaciones que pueden dar lugar a la nulidad de la sentencia por
violacion del deber de motivaciéon: (1) Ausencia absoluta de motivaciéon. (2) Motivacién incompleta
o deficiente. (3) Motivacion equivoca, ambigua, dilégica o ambivalente. Y (4) motivaciéon sofistica,
aparente o falsa. En relacion con esta ultima debe ser precisado que solo vino a ser incluida en forma
expresa como fenomeno generador de nulidad por defectos de motivacion en la referida
providencia, pero que la Corte ya venia aceptando sus implicaciones invalidatorias de tiempo atras,
como surge del contenido de la decision de 11 de julio de 2002, que alli se cita.

VIIL CONVENCIONALIZACION DE DERECHO
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LA CORTE IDH DECLARA POR PRIMERA VEZ LA VULNERACION DEL DERECHO A LA
ESTABILIDAD LABORAL DE UN TRABAJADOR CON MOTIVO DE SU DESPIDO San José, Costa Rica,
13 de noviembre de 2017. Por primera vez la Corte Interamericana de Derechos Humanos dict6 una
condena especifica por la violacion del articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que dispone los Derechos Economicos, Sociales y Culturales de este tratado, con motivo
de la vulneracion del derecho al trabajo, en particular de los derechos a la estabilidad laboral y de
asociacion. En esta ocasion, la Corte encontro responsable internacionalmente al Estado del Peru
como consecuencia del despido irregular de Alfredo Lagos del Campo, segiun determiné en su
Sentencia dictada el 31 de agosto y notificada el dia de hoy, en el Caso Lagos del Campo Vs. Peru.
Asimismo, la Corte declar6 la violacion de los derechos a la libertad de expresion, garantias
judiciales y acceso a la justicia, dispuestos en la Convencion Americana.

Derechos Econémicos, Sociales Y Culturales. Articulo 26. Desarrollo Progresivo Los Estados partes
se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que se derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros
medios apropiados.

Con merito de lo anterior, me permito elevar las siguientes
VIII. PRETENSIONES

PRIMERA: Tutelar los derechos fundamentales al TRABAJO, VIDA DIGNA, MINIMO VITAL Y
MOVIL, DEBIDO PROCESO y A LA PROTECCION LABORAL REFORZADA DE LAS PERSONAS EN
CONDICIONES DE DEBILIDAD MANIFIESTA de la sefiora CLAUDIA MARCELA LOAIZA AGUDELO
vulnerados por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF.

SEGUNDA: Que se ordene al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF que en
el tiempo mas expedito posible, realice las acciones afirmativas respectivas, a fin que se vincule a
la sefiora CLAUDIA MARCELA LOAIZA AGUDELO, en un cargo de igual rango y remuneracion al que
ocupaba, u otro, en el evento de que exista vacantes disponibles al momento de la notificacion de la
decision judicial, o en caso tal de que existan vacantes futuras, esto con el fin de que se le garantice
su estabilidad laboral reforzada, minimo vital y moévil y una atencién integral en sus tratamientos
médicos y que esta situacion de desempleo no siga desmejorando sus condiciones mentales y fisicas
de salud.
IX. PETICION ESPECIAL

Sirvase vincular a esta causa constitucional al senor CARLOS ANDRES RESTREPO BETANCOURTH,
identificado con C.C. No. 1.112.765.664, nombrada en reemplazo de la seiora CLAUDIA MARCELA
LOAIZA AGUDELO, luego de culminado el proceso de seleccibn para proveer el empleo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 07, de la Planta Global de Personal del ICBF
asignado a la Regional VALLE DEL CAUCA, en la modalidad de abiertoy que podria resultar afectada
con la decision que tome el OPERADOR JUDICIAL, para lo cual se ordene a la accionada ICBF, remitir
el link que contiene el expediente de tutela, al correo electronico del senor CARLOS ANDRES
RESTREPO BETANCOURTH, que tenga registrado dentro del proceso de convocatoria, a efectos de
que pueda ejercer su derecho de CONTRADICCION Y DEFENSA.

X. JURAMENTO

Mi patrocinada CLAUDIA MARCELA LOAIZA AGUDELO en el poder conferido al suscrito profesional del
Derecho, declaro bajo la gravedad del juramente que no se ha interpuesto accion de tutela por estos
mismos HECHOS Y DERECHOS en contra de la entidad accionada.

XI.MEDIOS DE PRUEBA

Cedula de ciudadania de la sefiora CLAUDIA MARCELA LOAIZA AGUDELO

Certificado de vecindad de CLAUDIA MARCELA LOAIZA AGUDELO

Certificado de vecindad de MARTHA LUCIA AGUDELO VANEGAS (MADRE)

Acta de posesion No. 108 de 2017.

Imagen de correo electrénico solicitud de reubicaciéon octubre 30 2020

Resolucion numero 6038 del 15 de septiembre de 2021, reubicacién Centro Zonal Roldanillo

Formato informe final del cargo al Coordinador del Centro Zonal Roldanillo el dia 27 de junio de 2023.
Gestion humana sede nacional icbf con fecha de julio 18 2023 me dieron respuesta del derecho de peticion
donde me informan que el estado de debilidad manifiesta fue aceptado y declarado por la entidad.
310-644-2198 (2 abogadojorgevillalobos@hotmail.com & juridicaesnal@logesnal.com
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Historia Clinica Julio 18 2019

. Historia clinica octubre 26 2019
. Historia clinica noviembre 27 2019

Historia clinica febrero 3 2020

. Historia clinica marzo 21 2023
. Historia clinica abril 30 2023

. Historia clinica mayo 26 2023

. Historia clinica agosto 17 2023

Historia clinica diciembre 26 2023

. Historia clinica octubre 26 2019

. Historia clinica noviembre 2 20219
. Historia clinica diciembre 6 2019

. Historia clinica enero 18 2020

. Historia clinica enero 22 2020

. Historia clinica febrero 19 2020

. Historia clinica abril 27 2020

. Historia clinica mayo 28 2020

. Historia clinica mayo 20 2022

. Historia clinica agosto 9 2023

Historia clinica septiembre 12 2019

. Historia clinica julio 23 2020

. Historia clinica septiembre 7 2020
. Historia clinica diciembre 7 2020

. Historia clinica enero 12 2020

. Historia clinica marzo 16 2021

. Historia clinica julio 19 2021

. Historia clinica septiembre 9 2021

. Historia clinica febrero 21 2022

. Historia clinica junio 22 2022

. Historia clinica septiembre 11 2022
. Historia clinica febrero 11 2023

. Historia clinica marzo 28 2023

. Historia clinica junio 9 2023

. Historia clinica julio 11 2023

. Historia clinica julio 18 2023

. Historia clinica agosto 30 2023

. Historia clinica noviembre 30 2021
. Formulario de Calificacion de Origen ELABORADA POR REN CONSULTORES PARA LA NUEVA EPS. Fecha

OCTUBRE 14 2022

. EPS notificacion de origen EPS nueva EPS, ENFERMEDAD LABORAL TRASTORNO MIXTO DE ANSIEDAD Y

DEPRESION con FECHA DE OCTUBRE 25 DE 2022

Junta Regional de Calificacién de Invalidez del Valle del Cauca, ENFERMEDAD LABORAL TRASTORNO
MIXTO DE ANSIEDAD Y DEPRESION, con FECHA DE ABRIL 12 DE 2023

Acta Ejecutoria, Dictamen Junta Nacional de Calificacibn de Invalidez. ENFERMEDAD LABORAL
TRASTORNO MIXTO DE ANSIEDAD Y DEPRESION, con FEHCA DE SEPTIEMBRE 6 de 2023

Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, concepto final de dictamen Riesgo laboral, Diagnostico
TRASTORNO MIXTO DE ANSIEDAD Y. DEPRESION, ORIGEN ENFERMEDAD LABORAL. Con FECHA
SEPTIEMBRE 6 de 2023

Historia clinica Medicina Especializada, Medico LABORAL diagnéstico TRASTORNO MIXTO DE ANSIEDAD
Y DEPRESION, PLAN DE TRATAMIENTO, VALORACION OCUPACIONAL, ALTA MD LABORAL IPS,
CONTINUAR MANEJO CON PSIQUIATRIA

. Valoracion del desemperio ocupacional final del usuario. Proceso rehabilitacién integral »
. Carta de recomendacion para la reincorporacion laboral, EMITIDA POR LA ARL POSITIVA COMPANIA DE

SEGUROS, PSIQUIATRA Médica tratante, con FECHA DE NOVIEMBRE 27 de 2023

. Notificacion de dictamen de pérdida de capacidad laboral, formulario de calificacién de la pérdida de

capacidad laboral, CON PORCENTAJE DEL 17.10 DE PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL, CON
INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL. CON FECHA DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2023

. Historia clinica psiquiatria octubre 10 2023

. Historia clinica neuropsicologia noviembre 15 2023
. Historia clinica psiquiatria noviembre 21 2023

. Ordenes medicas

. Historia clinica psicologia octubre 28 2023

. Historia clinica noviembre 2 2023

. Historia clinica noviembre 8 2023

. Historia clinica noviembre 16 2023
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Historia clinica noviembre 23 2023

Historia clinica diciembre 5 2023

Historia clinica diciembre 19 2023

Certificados de Examenes Ocupacionales de Ingreso, Seguimiento y Retiro.
Resolucion No. 5400 del 06 Julio de 2023

XII. ANEXOS

Poder Especial Amplio y Suficiente - Ley 2213 de 2022.

Copia Simple de la cedula de ciudadania de la parte demandante.
Copia Simple de la cedula de ciudadania de la parte demandada.
Las relacionadas en el acapite de pruebas en Formato PDF.
Cuaderno de Medidas Cautelares.

NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES

ACCIONANTE: La sefiora CLAUDIA MARCELA LOAIZA AGUDELO, recibira notificaciones fisicas en la Carrera
12 No. 9-59, Barrio Centro de Zarzal, Valle del Cauca, Y, para efectos de lo sefialado en la ley 2213 del 2022,
recibira notificaciones electrénicas en el correo: claudiamarcela40@hotmail.com

APODERADO: El suscrito profesional del derecho JORGE VILLALOBOS SANCHEZ, recibira notificaciones fisicas
en la Calle 6¢ No. 14-18, Oficina 201 de Zarzal Valle del Cauca; Y, para efectos de lo sefialado en la ley 2213 del
2022, recibira notificaciones electrénicas en el correo: abogadojorgevillalobos@hotmail.com; Abonado Celular No.
310-644-2198.

ACCIONADOS: La entidad INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF recibira notificaciones
fisicas en la Avenida Carrera 68 N° 64C- 75, Bogota D.C Y, para efectos de lo sefialado en la ley 2213 del 2022,
recibira notificaciones electrénicas en el correo: notificaciones.judiciales@icbf.gov.co.

Cordialmente.

Calle 6¢ No. 14 - 18 Oficina 201, Zarzal

JORGE VILLALOBOS SANCHEZ
C.C No. 1.094.946.445 de Armenia, Quindio
T.P. 324.293 C.S.].
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