RAFAEL RICARDO RIZO NARANJO.
ABOGADO ESPECIALISTA EN DERECHO PENAL
Celular 318 272 82 72
Correo: rizofirmalegal@outlook.com
Asuntos Civiles, Penales, Laborales y Administrativos

SENOR

JUEZ DE' TUTELA DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR/CESAR
“REPARTO”

E. S. D.

PROCESO - ACCION DE TUTELA EN PRIMERA INSTANCIA.

RADICADO.

ACCIONANTE. : EVA SANDRITH CABRALES HOSTIA
ACCIONADOS. : INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF - Y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”

EVA SANDRITH CABRALES HOSTIA, identificado con la cedula de ciudadania No
1.065.656.513 de Valledupar, en mi calidad de accionante, acudo a su digno despacho segun lo
dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion politica de Colombia y el decreto 2591 de 1991 para
instaurar ACCION DE TUTELA EN PRIMERA INSTANCIA, en contra del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF SECCIONAL VALLEDUPAR vy
contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, con el fin de obtener
del sefior juez constitucional el amparo de mis derechos fundamentales a un empleo Digno, a la
vida, a la familia, al derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Nacional
y reglamentado en el articulo 13 y subsiguientes de la ley 1755 de 2015, Ademas de solicitar
proteger el derecho al debido proceso administrativo establecido en el articulo 29 de la Constitucién
politica; todo en aras de obtener concretamente de las entidades accionadas, las garantias de un
empleo digno y acorde a mi situacion familiar y legal, derecho que fue adquirido por mi a través
del proceso de concurso de méritos el cual gane por meritocracia y que a la fecha no es posible
acceder al empleo escogido legalmente por inobservancia y violacion a mis derechos por parte del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF SECCIONAL
VALLEDUPARYla COM ISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, de lo cual
se presume una vulneracion tajante a mi derecho de eleccion de cargo por estar en la lista de
elegibles, lo anterior se solicita con fundamento los siguientes:

HECHOS

1)En primer lugar, se precisa al honorable juez de tutela que fui participante del proceso de concurso
de méritos para proveer diversos cargos en el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR ICBF, proceso de seleccion de personal que fue adelantado por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, mediante la convocatoria Publica No 2149 del
afio 2021.

2)Una vez inicio el concurso de méritos, realice en termino legal mi inscripcion y postulacion al
cargo denominado Auxiliar Administrativo con el Cédigo OPEC 166311, procediendo a cancelar
el pin de inscripcion para la inscripcion en debida forma.

3)Una vez inscrita al respectivo concurso de méritos, mi hoja de vida fue validada por parte de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, quienes indicaron que cumplia
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con los requisitos minimos para el cargo que me inscribi, por lo cual me permitieron continuar en
el concurso de méritos y presentar la prueba de conocimiento y aptitudes.

4)Manifiesto que presente la prueba de conocimiento y aptitudes en la fecha y lugar sefialado por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC” y posterior a ello se profirio la
resolucion que publicaba los resultados de dichas pruebas, resultando que en mi caso en particular
habia superado el puntaje minimo aprobatorio de dicha prueba, razén por la cual continuo en el
concurso de méritos.

5)Una vez pasada la etapa de reclamacion de los resultados y demas acciones legales propias del
concurso de méritos, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, profiri6
la resolucion No 1923 de 24 de febrero de 2023, mediante la cual se conforma la lista definitiva de
elegibles para proveer el cargo denominado Auxiliar Administrativo en el ICBF ofertado con el
Codigo OPEC 166311, lista para proveer un total de 20 empleos o vacantes.

6)Conformada la lista definitiva de elegibles, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL “CNSC” y el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF,
procedieron a nombrar a las personas en el orden dispuesto hasta agotar el numero de cargos o
vacantes ofertadas, otorgando y aplicando el derecho de eleccion y preferencia de cargos conforme
a la lista de elegibles.

7)Es de precisar que todas y cada de una de las personas en la lista de elegibles por orden preferente,
escogieron y optaron por la vacante o empleo que se ajustara a sus condicionales sociales,
familiares y personales, condiciones que son validas conforme al derecho adquirido legalmente por
la posicion preferente que les habilita a la escogencia de empleo, respetando los turnos en la lista
de elegibles.

8)Una vez agotada y nombrados todos los empleos o vacantes ofertadas, se agoto de manera
preferente la lista de elegibles hasta el total de cargos disponibles, quedando en mi caso en espera
de cualquier situacion legal que me permitiera lograr un nombramiento por seguir en la lista de
elegible definitiva consolidad en el respectivo concurso de méritos.

9)Es de precisar al honorable despacho judicial, que una de las personas que fueron nombradas de
manera preferente de la lista de elegibles, renuncio a su cargo o plaza en la cual se encontraba
posesionada, motivo por el cual se genero el llamado a lista para proveer dicho cargo, siendo
procedente legalmente mi nombramiento en el cargo denominado Auxiliar Administrativo en el
ICBF ofertado con el Codigo OPEC 166311, motivo por el cual fui llamada a realizar todo el
proceso de verificacion de documentos para el respetivo nombramiento y posesion del cargo.

10) Una vez inicio el proceso de aporte de documentacidn para mi nombramiento y posterior posesion
del respectivo cargo, me comunique formalmente con el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF, y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
“CNSC”, sefialando a las dos entidades la disponibilidad del cargo denominado Auxiliar
Administrativo en el ICBF ofertado con el Cddigo OPEC 166311, vacante disponible en la ciudad
de Valledupar/Cesar, la cual se encuentra disponible en razon a la renuncia tomar posesion del
cargo de una de las personas que ya habia sido nombrada, puntualmente del sefior Rafael Alfonso
Bastidas Garcia, lo que genera la vacancia de dicho puesto.

11) Es evidente sefior juez que el cargo al cual debo ser nombrada por virtud del derecho adquirido a
través del concurso de méritos se encuentra disponible en la ciudad de Valledupar/Cesar, ciudad
en la cual resido actualmente y tengo mi domicilio principal y familiar, es por ello que sustento la
eleccion del nombramiento en esta ciudad, en aras de poder acceder a un trabajo digno y justo que
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me permita )ademas continuar con mi vida personal, social y familiar, dado mi arraigo en esta
ciudad.

12) Es de precisar sefior juez, que solicite de manera formal mediante derecho de peticion el dia 18
de octubre de 2023 al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF, y a
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, la opcion y posibilidad bajo
mi derecho de escogencia y eleccion que ostento por estar en la lista de elegible, optar por el
nombramiento del cargo denominado Auxiliar Administrativo en el ICBF ofertado con el Codigo
OPEC 16631 en la ciudad de Valledupar, para lo cual el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF manifestd que no era posible y que la opcién de nombramiento
se realiza a disposicion de la entidad y no a derecho de escogencia y preferencia, razon por la cual
se procedio a realizar mi nombramiento en el cargo denominado Auxiliar Administrativo en el
ICBF en la regional o dependia de San Gil/Santander, a pesar de haber solicitado de manera formal
y respetuosa el nombramiento del mismo cargo que se encuentra disponible en la ciudad de
Valledupar, por las razones de residid ir y tener mi domicilio familiar, personal y social en esta
ciudad, situacion que fue desconocida a todas luces por el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF.

13) Asi las cosas, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF, expidio
la resolucion No 06943 de fecha 24 de octubre de 2023, mediante la cual se realiza mi
nombramiento en el cargo denominado Auxiliar Administrativo en el ICBF en la regional o
dependia de San Gil/Santander, sin dar prioridad a mi caso y aplicacion al derecho de escogencia
de la vacante en la ciudad de Valledupar, a pesar de estar disponible dicho cargo para mi
nombramiento y posesion, ratificando la vulneracién a los derechos que adquiri por haber ganado
el concurso de meritd, ademas de desconocer mi derecho de eleccién y preferencia en turno segun
la lista de elegibles que afecta mi derecho a la igualdad frente a las demés personas que estaban
con prioridad en la lista de elegibles y que en su momento pudieron ejercer su derecho de
escogencia y preferencia acorde a las vacantes disponibles para la época, constituyéndose de tal
manera un desproposito a la meritocracia, transparencia y libre escogencia de empleo y al derecho
al trabajo derivados del proceso de concurso de méritos.

14) Dado todo lo anterior, mediante derecho de peticion enviado en fecha 22 de noviembre de 2023
al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF, solicite formalmente la
reasignacion de ciudad para la vacante disponible de Auxiliar Administrativo grado 11 — Codig6
4004, manifestando muy respetuosamente que me encuentro ubicada en la lista de elegibles en el
numero 21, razon por la cual puedo optar por dicho cargo dada la renuncia de una persona de la
lista de elegibles, ademas de enfatizar que dada la renuncia del sefior Oscar Ernesto Luquez Ardila
identificado con C.C No 1.065.662.439 quien se encontraba ubicado en el puesto 5 de la lista de
elegible, dejando libre la vacante del cargo de Auxiliar Administrativo en la ciudad de Valledupar,
vacante la cual solicito para mi nombramiento atendiendo mis circunstancias familiares, sociales y
personales, sefialando en dicho escrito lo siguiente: “Me encuentro ubicada es en la ciudad
Valledupar (MZ D Casa 37, Conjunto cerrado flores de Maria 2) y no en la ciudad a donde me
asignan San gil (Santander), toda mi vida he estado en esta ciudad, vivo con mis dos hijas (Mariana
Yarith Cortes Cabrales de 9 afios y Ayla Sandrith Cortes Cabrales de 4 afios) y mi esposo (Angel
Cortes Rios, quien tiene su empleo estable en la ciudad de Valledupar), ya tenemos casa propia y
es imposible que yo pueda irme a vivir a un lugar tan lejos, a una ciudad totalmente desconocida,
en la cual no cuento con apoyo de ningun tipo, deben tener en cuenta que en esa ciudad no cuento
con hogar propio para mi familia o con un vehiculo de transporte como lo cuento aca en mi ciudad,
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Por lo que muy respetuosamente pido me sea aprobado el cambio de ciudad y tengan en cuenta que
en donde yo'estoy (Valledupar) esta el cargo disponible de Auxiliar Administrativo, grado 11-
Cddigo 4004 Numero de OPEC:166311 en el CBF Regional Cesar, ubicado en la direccion Calle
16 A # 11 - 15 Barrio Loperena, Valledupar — Cesar.

15) La peticion anterior fue resuelta por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR ICBF, mediante escrito de fecha 28 de noviembre de 2023, en el cual sefialan que
una vez revisados los archivos digitales del proceso de seleccion, comedidamente se informa que
para la OPEC 166311 fueron ofertadas veinte (20) vacantes, en donde se realizaron los
nombramientos en periodo de prueba para los elegibles de las posiciones 1 a la 17 ADRIANA
ORTIZ GUERRERO; lo anterior teniendo en cuenta que se presentaron empates entre las
posiciones.Ahora bien, dado que se han presentado novedades en los nombramientos derivados de
la lista conformada para la OPEC 166311 por no aceptacion del nombramiento o renuncias
posteriores, a medida que se van presentando las novedades, se reportan a la CNSC Comisién
Nacional del Servicio Civil - CNSC mediante el aplicativo del Banco Nacional de Listas de
Elegibles- BNLE. Por lo anterior, ante la Resolucion No 3036 del 12 de mavo de 2023, mediante
la cual se derogd el nombramiento de quien ocupaba la posicion N 13 RAFAEL ALFONSO
BASTIDAS GARCIA, el ICBF procedi6 a reportar esta novedad a la Comision Nacional del
Servicio Civil, Asi para esta vacante, mediante comunicacion del 27 de septiembre de 2023
publicada en el Banco Nacional de Listas de Elegibles- BNLE, la CNAS autorizo el uso de lista
con el elegible que ocupa la posicion No 21 posicion que por mérito usted ocupa. Asi las cosas, en
cumplimiento del deber de usar las listas en estricto orden de mérito, de acuerdo a la autorizacién
de laCNSC, el ICBF procedio a expedir la Resolucion N° 6943 del 24 de octubre de 2023, mediante
la cual usted fue nombrada en periodo de prueba. Posteriormente, se presentd otra novedad
derivada de la renuncia del SENOR OSCAR ERNESTO LUQUEZ ARDILA, la cual fue aceptada
mediante Resolucion N° 7061 del 27 de octubre de 2023. Esta novedad fue reportada a la CNSC y
se encuentra en tramite para que la CNSC mediante el uso de listas y en estricto orden de mérito
nos indique cual es el elegible que debe ocupar la vacante que se generé a partir del 2 de noviembre
de 2023 En este orden de ideas, no es procedente su solicitud, puesto que, en cumplimiento a la
autorizacion de la Comision nacional del Servicio Civil, usted fue nombrada en la vacante que se
generd en mayo de 2023.

16) De la anterior respuesta es posible colegir sefior juez, que la vacante solicitada en la ciudad de
Valledupar/Cesar se encontraba disponible con mucho tiempo de antelacién a la expedicién de mi
nombramiento, toda vez que esta vacante se genero en el mes de octubre y dicho cargo en la ciudad
de Valledupar se encuentra disponible a la fecha para poder optar por él, situacion que ha sido
requerida en multiples ocasiones en aras de garantizarme un trabajo estable, en condiciones dignas
para mi y para mi familia, dado que presento arraigo familiar, social y personal debidamente
acreditado en la ciudad de Valledupar, lo cual no ha sido estudiado en debida forma por parte del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF SECCIONAL
VALLEDUPAR Y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, vulnerando
mis derechos ala estabilidad laboral, un trabajo en condiciones dignas que propenda por mi
desarrollo personal y familiar, segln la constitucion politica de Colombiay la ley especial que rige
el proceso de concurso de méritos y la carrera administrativa.

17) Es de resaltar sefior juez que ante las presiones legales de poder perder el cargo el cual me gane
por el concurso de méritos y ante la negativa de otorgar la vacante disponible en la ciudad de
Valledupar que se ajusta a mis condiciones personales, sociales y familiares, me vi en la necesidad
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y obligacion de aceptar el cargo de Auxiliar Administrativo grado 11 codigo 4004 en la seccional
del ICBF de'San Gil/Santander, esto para no perder definitivamente los derechos que adquiri en el
concurso de méritos, precisando que es injusto la imposicién de condiciones laborales por parte del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF SECCIONAL
VALLEDUPAR y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, que
vulneran mis derechos a la estabilidad laboral, un trabajo en condiciones dignas que propenda por
mi desarrollo personal y familiar, segin la constitucion politica de Colombia y la ley especial que
rige el proceso de concurso de méritos y la carrera administrativa, motivo por el cual solicito a
través de esta accion de tutela se pueda ordenar la reasignacion de mi empleo para la vacante que
encuentra disponible en el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF
SECCIONAL VALLEDUPAR, lo que me permitira realizar ejercer y realizar un trabajo en
condiciones dignas y de igualdad.

18) Por ultimo agrego que solicite una prorroga a la posesién en periodo de prueba del nombramiento
realizado a mi favor, la cual fue conferida por el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF SECCIONAL VALLEDUPAR hasta el dia 1 de febrero de
2024, razén por la cual se solicita el amparo constitucional de Tutela que permita lograr la
reasignacion de mi empleo logrado a través del concurso de merito a la vacante que se encuentra
en la ciudad de Valledupar, esto en aras de poder ejercer un empleo en condiciones dignas y justas,
dado mi arraigo social, personal y familiar en la ciudad de Valledupar/Cesar, Considerando sefior
Juez, que debe darse una proteccion amplia e integral a los derechos vulnerados al trabajo, la vida,
, derecho a la familia, derecho a los nifios, derecho al debido proceso administrativo, derecho a la
igualdad.

En razén a los hechos narrados solicito lo siguiente:

PRETENSIONES

1) Solicito muy respetuosamente con fundamento en la Constitucion y la ley, proceda el sefior juez
de tutela, ordenar al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF
SECCIONAL VALLEDUPAR y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
“CNSC”, a realizar los trdmites administrativos pertinentes para realizar mi nombramiento en el
cargo de Auxiliar Administrativo en la vacante que se encuentra disponible en el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF SECCIONAL VALLEDUPAR, en
aras de no seguir incurriendo en la vulneracion de mis derechos a la estabilidad laboral, un trabajo
en condiciones dignas que propenda por mi desarrollo personal y familiar, segln la constitucién
politica de Colombia y la ley especial que rige el proceso de concurso de méritos y la carrera
administrativa.

2) Como consecuencia de la anterior declaracion, solicito muy respetuosamente ordene el sefior
Juez, que INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF SECCIONAL
VALLEDUPARY la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC?”, expida el
acto administrativo de mi nombramiento en el cargo de Auxiliar Administrativo en la vacante que
se encuentra disponible en el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
ICBF SECCIONAL VALLEDUPAR, dada la disponibilidad de dicho cargo en esa ciudad, bajo
los parametros legales dispuesto en la ley que regula el concurso de méritos
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3) Solicito muy respetuosamente con fundamento en la Constitucion y la ley, proceda el honorable
juez de Tutela una vez validada las circunstancias especiales del caso si a bien lo amerita, ordenar
el inicio de las actuaciones administrativas de vigilancia y control, pertinentes en la procuraduria
y contraloria por el desconocimiento y vulneracion de mi derecho al trabajo y de un debido proceso
administrativo, referente a las actuaciones realizadas por el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF SECCIONAL VALLEDUPAR y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”.

5) Solicito muy respetuosamente con fundamento en la Constitucién y la ley, proceda el honorable
juez de Tutela, vincular a las demas entidades pablicas que considere pertinente, en aras de
garantizar el debido proceso y la proteccion efectiva de los derechos invocados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

- FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES.

¢+ Articulo 2 de la Constitucion Politica que indica que Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

+ Articulo 13 de la Constitucion Politica que indica que Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,

origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica. EI Estado promovera

las condiciones para gue la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de

grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas

personas que por su condicidn econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia

de debilidad manifiesta y sancionara los abusos 0 maltratos gue contra ellas se cometan.

¢ “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucién. El legislador podra
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos

fundamentales”.
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ARTICULO 25. EIl trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.

ARTICULO 29 El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendré en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales : Igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion més favorable al trabajador en caso de duda en la

aplicacidn e interpretacidn de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre

formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer,
a la maternidad y al trabajador menor de edad.

Articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, que indica que La proteccién consistira
en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actie o se abstenga de
hacerlo. El fallo, que sera de inmediato cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez
competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision.
ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento
no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.
El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes. El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por

violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la

ley.
- DECRETOS REGLAMENTARIOS

Decreto 2591 de 1991 Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86

de la Constitucion Politica.

- LEGALES
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« Ley 1755 DE 2015 Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se
sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

s Ley 1437 de 2011, articulo 44. DECISIONES DISCRECIONALES. En la medida en que el
contenido de una decision de caracter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada
a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa.

< LEY 1232 DE 2008, articulo 2. Jefatura femenina de hogar. Para los efectos de la presente ley,
la Jefatura Femenina de Hogar, es una categoria social de los hogares, derivada de los cambios
sociodemogréaficos, economicos, culturales y de las relaciones de género que se han producido
en la estructura familiar, en las subjetividades, representaciones e identidades de las mujeres
que redefinen su posicidn y condicion en los procesos de reproduccion y produccién social,
que es objeto de politicas publicas en las que participan instituciones estatales, privadas y
sectores de la sociedad civil.

s LEY 909 DE 2004 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 29. Concursos. La provision definitiva de los empleos publicos de carrera
administrativa se hara mediante procesos de seleccion abiertos y de ascenso los cuales
adelantard la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue o

desconcentre la funcion.

JURISPRDENCIALES

Corte Constitucional Sentencia T-340 de 2020.
Ponencia del Magistrado Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, en el que se estudio la aplicacion
de la Ley 1960 de 2019 en el caso de concursos de méritos convocados y adelantados antes de

la entrada en vigencia de la mencionada ley, en el que se determind lo siguiente:

“3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a las
listas de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil y a aquellas que
se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo
primero advertir que, por regla general, esta disposicion surte efectos sobre situaciones que
acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce
circunstancias que, por via de excepcidn, pueden variar esta regla general dando lugar a una
aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se debera definir si hay

lugar a la aplicacion de alguno de dichos fendmenos, respecto de la mencionada ley.

OFICINA JURIDICA
CALLE 19B #12-15 BARRIO LA GRANJA/ VALLEDUPAR-CESAR


http://www.google.com.co/imgres?sa=X&biw=1366&bih=651&tbm=isch&tbnid=lQcvsty3qFnPWM:&imgrefurl=http://inemegf.blogspot.com/2009/11/la-nota-corta-breves-sobre-el-abuso-del.html&docid=lBRqLjwcP_D81M&imgurl=http://4.bp.blogspot.com/_66D_NDZpzZk/SvWxR1A1SlI/AAAAAAAABjE/rq6nXDuQw20/s400/DERECHO+Y+JUSTICIA+B.MEGF.+sab.+07+nov.2009.usticia.jpg&w=400&h=400&ei=czlpUvy1CYapkAfd7IGwAQ&zoom=1&ved=1t:3588,r:19,s:0,i:143&iact=rc&page=2&tbnh=183&tbnw=164&start=13&ndsp=26&tx=66&ty=76
mailto:rizofirmalegal@outlook.com

RAFAEL RICARDO RIZO NARANJO.
ABOGADO ESPECIALISTA EN DERECHO PENAL
Celular 318 272 82 72
Correo: rizofirmalegal@outlook.com
Asuntos Civiles, Penales, Laborales y Administrativos

El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando la norma
expresamente permite su aplicacion a situaciones de hecho ya consolidadas. Por regla general
estd prohibido que una ley regule situaciones juridicas del pasado que ya se han definido o
consolidado, en respeto de los principios de seguridad juridica y buena fe (50), asi como del

derecho de propiedad.

Por otro lado, el fendbmeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue produciendo
efectos juridicos después de su derogatoria, es decir “se emplea la regla anterior para la
proteccion de derechos adquiridos y expectativas legitimas de quienes desempefiaron ciertas
conductas durante la vigencia de la norma derogada, no obstante existir una nueva que deberia
regir las situaciones que se configuren durante su periodo de eficacia por el principio de

aplicacion inmediata anteriormente expuesto”[51].

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso sub-judice. El
ultimo fenémeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el caso concreto,
es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma a una situacion de hecho
que ocurrio con anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca consolidd la situacion
juridica que de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo
alguno que permita su resolucion en forma definitiva” [52]. Este fenomeno se presenta cuando

la norma regula situaciones juridicas que estan en curso al momento de su entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por la Ley
1960 de 2019, se tiene que la situacién de hecho respecto de la cual cabe hacer el andlisis para
determinar si hay o0 no una situacion juridica consolidada es la inclusion en la lista de elegibles.
De esta forma, debera diferenciarse, por un lado, la situacion de quienes ocuparon los lugares
equivalentes al nimero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen derecho a ser
nombrados en los cargos convocados Yy, por el otro, la situacion de aquellas personas que,

estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas excedia el nUmero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de quienes conforman
una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocup6
dentro de la lista y el numero de plazas o vacantes a proveer” [53]. Asi las cosas, las personas
que ocuparon los lugares equivalentes al nimero de vacantes convocadas tienen un derecho

subjetivo y adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en el cargo para el cual
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concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion juridica consolidada que
impide la aplicacion de una nueva ley que afecte o altere dicha condicion. Sin embargo, no
ocurre lo mismo respecto de quienes ocuparon un lugar en la lista que excedia el nimero de
vacantes a proveer, por cuanto estos aspirantes Unicamente tienen una expectativa de ser
nombrados, cuando quiera que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna de

las causales de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004[54].

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de 2019,
regula la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista
de elegibles vigente que excedia el nimero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u
organismos que llevaron a cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de
méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo
anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen parte de una lista
de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan verificar, entre otras, que se
den los supuestos que permiten el uso de una determinada lista de elegibles, esto es, el nimero
de vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad nominadora debera
adelantar los tramites administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su

uso.

Por ultimo, se aclara que en este caso no se estd haciendo una aplicacion retroactiva de la norma
respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los concursos publicos de
méritos para acceder a los cargos que ahora seran provistos con las listas de elegibles vigentes
en aplicacion de la nueva ley. En efecto, tanto la situacion de quienes tienen derechos
adquiridos como de quienes aun no han consolidado derecho alguno, estan reservadas para las
personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de expedicion de la ley,
de manera que el resto de la sociedad esta sujeta a los cambios que pueda introducir la ley en
cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una situacion juridica

consolidada ni en curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas de elegibles
expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la Comision Nacional del Servicio
Civil expidio un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en el que, de manera enfatica,
establecid que la modificacion establecida en dicha ley Unicamente seria aplicable a los
acuerdos de convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante,

posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comision dejo sin efectos el primer criterio y
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establecid que “las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas
el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberén usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la
Oferta Publica de Empleos de Carrera &;¢,OPEC&; ¢ de la respectiva convocatoria y para cubrir
nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos”,
entiéndase con igual denominacion cddigo, grado, asignacion basica mensual, propositos,
funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el

proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC.”[55].

3.6.5. En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva,
por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa vigente en ese
momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se
encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las
personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicién
excedia el nimero de vacantes convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960
de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos gue habilitan el nombramiento

de una persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

(.)

Asi las cosas, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la mencionada ley
aplica a la situacion de las personas que ocupan un lugar en la lista de elegibles que excedia el
namero de vacantes ofertadas y por proveer. Es decir que, si son las siguientes en orden y existe
una lista vigente, en caso de producirse una vacante para ese empleo, aun cuando no haya sido
ofertado, tendran derecho a ser nombradas en las vacantes definitivas que se vayan generando,
de conformidad con lo dispuesto en la referida ley. Sin embargo, en cada caso concreto, la
entidad cuyas necesidades de personal se pretenden satisfacer mediante el concurso debera
realizar los tramites administrativos para reportar las vacantes definitivas de los cargos a la
CNSC, asi como los tramites financieros y presupuestales para poder hacer uso de las referidas

listas.”

De acuerdo con la Corte, por regla general las leyes producen efectos juridicos a futuro, es
decir, surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia, no

obstante, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de excepcion, pueden
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variar esta regla general, para el caso de la vigencia de la Ley 1960 de 2019 se debe tener en
cuenta que puede dar lugar a una aplicacion retrospectiva de la norma, que ocurre cuando se
aplica una norma a una situacion de hecho que ocurri6 con anterioridad a su entrada en vigencia,
pero que nunca consolido la situacion juridica que de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron

vigentes 0 no encontraron mecanismo alguno que permita su resolucion en forma definitiva”.

Este fendmeno se presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estan en curso al

momento de su entrada en vigencia.

Segun la Corte, para el caso de la modificacién introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004
por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual cabe hacer el
analisis para determinar si hay o no una situacion juridica consolidada es la inclusién en la lista
de elegibles. De esta forma, debera diferenciarse, por un lado, la situacion de quienes ocuparon
los lugares equivalentes al nUmero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen
derecho a ser nombrados en los cargos convocados Yy, por el otro, la situacion de aquellas
personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas excedia el nUmero de plazas

convocadas.

Para la Corte, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicién de la Ley 1960 de
2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una
lista de elegibles vigente que excedia el nimero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades
u organismos que llevaron a cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden

de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos de la ley.

Lo anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen parte de una
lista de elegibles a ser nombrados, pues las entidades, debera verificar, entre otras, que se den
los supuestos que permiten el uso de una determinada lista de elegibles, esto es, el nimero de

vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella.

Concluye la Corte sefialando que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista,
pero no fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el nimero de vacantes convocadas,
es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto,
se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de
elegibles y ésta todavia se encuentre vigente; es decir que, si son las siguientes en orden y existe

una lista vigente, en caso de producirse una vacante para ese mismo empleo, aun cuando no
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haya sido ofertado, tendran derecho a ser nombradas en las vacantes definitivas que se vayan

generando, de conformidad con lo dispuesto en la referida ley.

De otra parte, mediante escrito del 16 de enero de 2020 el Presidente de la Comision Nacional
del Servicio Civil, modifico el inciso primero de la pagina 3 del criterio unificado denominado
“Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, precisando

lo siguiente:

“las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de
los procesos de seleccidn aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Pablica
de Empleos de Carrera a;¢;OPEC&;¢ de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas
vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos”,
entiéndase con igual denominacion codigo, grado, asignacién béasica mensual, propoésitos,
funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.”

En este orden de ideas, y atendiendo puntualmente al caso objeto de estudio, se precisa

que siempre gue se cumplan con las conclusiones de la Corte Constitucional, arriba

citadas y que se trate del mismo empleo (igual denominacion codigo, grado, asignacion

basica mensual, propédsitos, funciones, ubicacion geografica y mismo qrupo de

aspirantes), se considera procedente la utilizacion de la lista de elegibles vigente, en el caso

gue se presente una vacante con posterioridad al concurso de méritos.

SENTENCIA C-878/08:
PRINCIP1O DE TRANSPARENCIA EN EL CONCURSO DE MERITOS.

"[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se empafia si en contravia de
las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su
desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujetd
a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcion administrativa se
desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego
no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el
principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la
conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometio a
respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto
que suscribié con el particular al disefar las condiciones en que habria de calificarlo; el orden
justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el cddigo
de comportamiento implicito en las condiciones de participacion del concurso, y, en fin,

OFICINA JURIDICA
CALLE 19B #12-15 BARRIO LA GRANJA/ VALLEDUPAR-CESAR


http://www.google.com.co/imgres?sa=X&biw=1366&bih=651&tbm=isch&tbnid=lQcvsty3qFnPWM:&imgrefurl=http://inemegf.blogspot.com/2009/11/la-nota-corta-breves-sobre-el-abuso-del.html&docid=lBRqLjwcP_D81M&imgurl=http://4.bp.blogspot.com/_66D_NDZpzZk/SvWxR1A1SlI/AAAAAAAABjE/rq6nXDuQw20/s400/DERECHO+Y+JUSTICIA+B.MEGF.+sab.+07+nov.2009.usticia.jpg&w=400&h=400&ei=czlpUvy1CYapkAfd7IGwAQ&zoom=1&ved=1t:3588,r:19,s:0,i:143&iact=rc&page=2&tbnh=183&tbnw=164&start=13&ndsp=26&tx=66&ty=76
mailto:rizofirmalegal@outlook.com

RAFAEL RICARDO RIZO NARANJO.
ABOGADO ESPECIALISTA EN DERECHO PENAL
Celular 318 272 82 72
Correo: rizofirmalegal@outlook.com
Asuntos Civiles, Penales, Laborales y Administrativos

distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el
trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones
y requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos, consagrado
en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el trdmite de un concurso abierto, en
el que debe operar el principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso y
evaluacion...”

CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de febrero
2014 con radicado 08001233300020130035001.

Manifesto respecto de la Procedencia de la accidn de tutela para controvertir decisiones
adoptadas en el marco de un Concurso Publico, asi: “El articulo 86 de la Constitucion
Politica de 1991, establece la posibilidad del ejercicio de la accion de tutela para reclamar ante
los jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de los
derechos fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o amenazados por la
accion o la omisién de cualquier autoridad pablica siempre y cuando el afectado, conforme lo
establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro medio de defensa
judicial, a menos que la referida accién se utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar
un perjuicio irremediable. En materia de concursos publicos, si bien en principio podria
sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos fundamentales
pueden controvertir las decisiones tomadas por la administracion - las cuales estan contenidas
en actos administrativos de caracter general o de caracter particular -, mediante las acciones
sefialadas en el Codigo Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas vias judiciales
no son siempre iddneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.

- INSTITUCIONES JURIDICAS INTERNACIONALES ADOPTADAS POR
COLOMBIA.

Articulo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que indica que Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad vy derechos y, dotados como estan de razon
y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 7 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que indica que Todos son
iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen
derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra
toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 8 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que indica que Toda persona
tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién o por la

ley.

COMPETENCIA

Es Usted sefior Juez competente por la naturaleza del asunto y por tener jurisdiccién en el lugar de
la ocurrencia de los hechos que han vulnerado los derechos fundamentales como el derecho a la
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vida, derecho a un trabajo digno, derecho a la igualdad, derecho fundamental de peticion, derecho
a la familia, 'derechos de los nifios y derecho al debido proceso administrativo.

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no se ha interpuesto otra accion de tutela con
fundamento en los mismos hechos y derechos contra la misma autoridad a que se contrae la
presente, ante ninguna autoridad judicial.
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ANEXOS Y PRUEBAS

DOCUMENTALES.

Copia del derecho de peticion presentado ante el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF -VALLEDUPAR y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL “CNSC” en fecha 18 de octubre de 2023.

Pantallazo de radicacion del derecho de peticién presentado ante el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF -VALLEDUPAR y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC” en fecha 18 de octubre de 2023.

Copia de la respuesta brindada por COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
“CNSC” en fecha 27 de octubre de 2023.

Copia de la respuesta brindada por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR ICBF en fecha 27 de octubre de 2023.

Copia de laresolucion de nombramiento No 6943 de fecha 24 de octubre de 2023, proferida
por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF.

Copia de la solicitud de reasignacién de ciudad para mi nombramiento, realizada en fecha
22 de noviembre de 2023.

Copia del pantallazo de envié de la solicitud de reasignacion de ciudad para mi
nombramiento, realizada en fecha 22 de noviembre de 2023.

Copia de la respuesta negativa brindada por el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF en fecha 28 de noviembre de 2023.

Copia del escrito de aceptacion del cargo y solicitud de prorroga enviada en fecha 27 de
noviembre de 2023 al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF.
Copia de la respuesta brindada por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR ICBF respecto a la prorroga la cual fue conferida hasta el 1 de febrero de 2024.
Copia de la lista de elegibles definitiva.

Copia de mi cedula de ciudadania.

Copia de la presente tutela para el juzgado.

Copia de la presente tutela para el archivo.

Copia de la presente tutela para el traslado a los accionados.

NOTIFICACIONES

En mi calidad de accionante recibiré las notificaciones y comunicaciones a esta tutela en la
Direccion de Manzana D casa 37 conjunto cerrado Flores de Maria 2 de la ciudad de Valledupar,
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al correo electronico evascabrales@gmail.com y rizofirmalegal@outlook.com Yy al celular
3117388385.

La entidad accionada INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF, en la
direccién Carrera 50 # 26 - 51 Barrio La Esmeralda, Bogota, D.C. y al correo electronico
convocatoria2149@icbf.gov.co Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co y
dora.quijano@icbf.gov.co

La entidad accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, en la Direccion
Carrera 6 No. 6 —91 de Bogota D.Cy al correo electronico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

De usted con mucho respeto sefior(a) Juez,

Atentamente,

Fu Sandith Caloreles ok

EVA SANDRITH CABRALES HOSTIA
C.C NO 1.065.656.513 DE VALLEDUPAR
PETICIONARIA
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