JUZGADO 3° PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO
POPAYAN-CAUCA

SENTENCIA No. 59

Proceso: Accién de Tutela

Radicado: 190013107003-2023-30062-00

Accionante: ANDRES FELIPE VILLAMARIN SALAZAR

Accionado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF

Vinculado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - PARTICIPANTES
CONVOCATORIA

Popaydn (C), veintiocho (28) de julio de dos mil veintitrés (2023)
ASUNTO A TRATAR

Resolver la tutela instaurada por el sefior ANDRES FELIPE VILLAMARIN SALAZAR, en
contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF, con vinculacién
oficiosa de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y los PARTICIPANTES DE LA
CONVOCATORIA INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF, NO. 2149
DE 2021 OPEC 166307, CARGO PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 1 CODIGO
2044, por la presunta violacion de los derechos fundamentales de ACCESO A
CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS, IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO y CONFIANZA LEGITIMA.

ANTECEDENTES
1. ACCIONANTE

El accionante relata que se presentd al concurso de méritos organizado por la
Comision Nacional del Servicio Civil para trabajar en el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF, convocatoria 2149 de 2021 en la OPEC 166307, para
proveer 278 vacantes del cargo de profesional universitario grado 1 cédigo 2044,
la Comisidon Nacional del Servicio Civil, expidio la lista de elegibles por medio de la
Resolucién 5806 del 20 de abril de 2023, con radicado 2023RES-400.300.24-030176,
en la que ocupd el puesto 276 de 278 empleos a proveer, la lista quedd en firme el
05 de mayo de 2023, segun publicacién en el banco de lista de elegibles de la
CNSC, el dia 15 de mayo de 2023, se realizd la audiencia publica de escogencia
de plaza, correspondiéndole una de las plazas ubicadas en el municipio de la
Plata, Huila, el 5 de julio de 2023, el ICBF nofifica a toda la lista de elegibles excepto
a él, el nombramiento en sus respectivas plazas, a la fecha, el ICBF no le ha
notificado el nombramiento en el puesto de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
2044 GRADO 01, incumpliendo el término de 10 dias hdbiles para nofificar el
nombramiento luego del envio de la lista de elegibles. El 05 de julio de 2023, envid
correo al ICBF preguntando por qué aun no le han notificado sin obtener respuesta
y es el Unico que no ha sido nombrado.

Por consiguiente, el sefior ANDRES FELIPE VILLAMARIN SALAZAR invoca este amparo
para reconocer vulnerados los derechos aludidos y en consecuencia, ordenar ala
accionada y a la Comision Nacional del Servicio Civil que dentro de las 48 horas
siguientes a la nofificacion del fallo de tutela, realice las actuaciones pendientes
para su nombramiento y posesion en periodo de prueba en el cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 1, conforme a la lista de
elegibles conformada por medio de la Resolucion No. 5806 del 20 de abril de 2023
de la Comision Nacional del Servicio Civil.
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1.2.  TRAMITE

La tutela fue admitida mediante auto interlocutorio No. 116 del 17 de julio de 2023,
el cual fue debidamente notificado a las partes.

2. RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA

Por intermedio del Centro de Servicios Administrativos de los Juzgados Penales del
Circuito Especiadlizado, se notificd a los entes accionados del presente tramite
constitucional.

2.2 INTERVENCION COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

El dia 19 de julio de 2023, la entidad manifiesta que consultado el Sistema de apoyo
para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO, logré constatar que el senor
ANDRES FELIPE VILLAMARIN SALAZAR, se inscribié con el ID 449110107, para el
empleo denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 1, identificado
con el codigo OPEC No. 166307, ofertado en la modalidad de concurso Abierto por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en el Proceso de Seleccion No. 2149
de 2021. Hace alusion a las normas que rigen el concurso, las etapas que deben
surtirse en el mismo y las fechas en que se agotd cada una de ellas, indica que
expidio la Resolucion No. 5806 del 20 de abril de 2023, por la cual se conforma y
adoptala Lista de Elegibles para proveer doscientos setenta y ocho (278) vacantes
para el cargo al que se inscribid el accionante, quien ocup?d la posicion No. 95, con
un total de 76,29 puntos, pero una vez surtidos los desempates respecto de otras
posiciones ocupo la posicion No. 277, que el dia 3 de mayo del presente ano cobro
firmeza, procediendo a adelantar audiencia publica para escogencia de
vacantes, que el sefor VILLAMARIN SALAZAR aprobd de forma correcta la
escogencia en orden de preferencia, finalizada la audiencia, el aplicativo SIMO
generd el reporte general con la escogencia de vacantes, el que remitié al ICBF,
entidad competente para efectuar el nombramiento en periodo de prueba, que
ha sido garante del debido proceso en todas las etapas del mismo. Que carece
de legitimaciéon en la causa por pasiva porque corresponde al empleador, en este
caso al ICBF, efectuar el nombramiento y posesidon. Que en esta accidén no se
advierte la existencia de un perjuicio iremediable. Solicita su desvinculacion.

2.2. INTERVENCION INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

Mediante escrito presentado el veinticuatro (24) de julio del ano en curso, la
entidad, da contestacion a la presente accion de tutela manifestando que la
accion de tutela es una herramienta procesal preferente, informal, sumaria y
expedita para el amparo de los derechos fundamentales, que para su
procedencia se debe acreditar legitimacion en la causa por activa, legitimacién
en la causa por pasiva, frascendencia iusfundamental del asunto, inmediatez y
subsidiariedad. Afirma que en este caso no se presenta vulneracion de derechos
en la medida en que no se encuentra acreditada ninguna conducta que le sea
atribuible y se pueda constituir como amenaza o violacién de los derechos
fundamentales senalados. Indica que se encuentra adelantando a la mayor
celeridad posible el proceso de provision masivo para proveer 3.792 empleos
vacantes que pertenecen al Sistema General de Carrera Administrativa en el
marco de la convocatoria publica de concurso de méritos denominada
Convocatoria No. 2149 de 2021, para lo cual ha expedido en el curso de la misma
y se encuentran en trdmite aproximadamente 3.004 resoluciones de nombramiento
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en periodo de prueba dentro de las cuales se encuentra el acto administrativo
correspondiente al sefior ANDRES FELIPE VILLAMARIN en el cargo de Profesional
Universitario Cédigo 2044 Grado 1, teniendo en cuenta que es el elegible a quien
le asiste derecho a ser nombrado. Solicita que se rechacen las pretensiones del
accionante, porque tiene el compromiso no solo con la ciudadania sino en
especial con aquellas personas quienes a través del mérito accedieron a uno de
los empleos de la Entidad, que su propdsito es expedir el mayor nUmero de actos
administrativos a la mayor brevedad posible con miras a continuar garantizando
los principios que rigen la administracion publica, respetando y garantizado los
derechos que le asisten a todos y cada uno de los elegibles resaltando los valores
de fransparencia, eficacia y publicidad.

2.3 INTERVENCION RICARDO BOCANEGRA OCHOA

Mediante escrito presentado el veinticinco (25) de julio del ano en curso, el
senor RICARDO BOCANEGRA OCHOA, participante del Concurso de Méritos
identificado con el Codigo OPEC No. 166307, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF, Proceso de Seleccion Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
No. 2149 de 2021, manifiesta que "me dirjo a ustedes como entidades
conocedoras de dicho concurso, con el animo de solicitarles formalmente,
informacion al respecto de los puestos otorgados segun la lista de elegibles
presenfe como anexo en esta solicitud; teniendo en cuenta que se ofertaron
aproximadamente doscientos setenta y ocho (278) vacantes definitivas, en las
cuales para finales del mes de abril del 2023, se fijo lista de elegibles, quedando
como participante en el puesto 273 con un puntaje de 70.04. De igual forma, se
establecio que dichas vacantes habian aumentado en un 15% del total ofertadas
en la vigencia del 2021, es asi que para este ano 2023, el numero de las mismas
habia aumentado en 42 vacantes mds aproximadamente” solicita al despacho
ser vinculado a esta accidn de acuerdo al auto admisorio emitido en este frdmite.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el Art. 1 Numeral 1° Inciso 2° del Decreto
1382 de 12 de julio de 2000, el Decreto 1983 de 2017 y el Decreto 333 de 2021, este
Despacho es competente para resolver la accidén de tutela de la referencia en
primera instancia.

2. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER Y METODOLOGIA DE LA DECISION

Para este Despacho, el problema juridico a resolver se concreta en establecer sila
entidad accionada vulnerd los derechos fundamentales de ACCESO A CARGOS
PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS, IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO y
CONFIANZA LEGITIMA, o en su defecto determinar la improcedencia de la accién
de tutela.

Con la finalidad de resolver el problema juridico, y de establecer la procedencia
de la accién, este Despacho considera necesario realizar un recuento
jurisprudencial respecto de cada uno de los elementos de procedencia del
amparo constitucional que exige el Decreto 2591 de 1991 y abordard el marco
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jurisprudencial sobre el derecho al debido proceso y el mérito para el acceso a
cargos publicos, con la finalidad de visualizar su aplicacién en el caso en concreto.

2.1. LEGITIMACION POR ACTIVA Y PASIVA

La accidén de tutela contemplada en el articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia y en el Decreto 2591 de 1991, establece que este es un mecanismo
preferente y sumario que tiene toda persona para solicitar, en nombre propio o por
quien actué a su nombre, la proteccidon de sus derechos fundamentales.
Adicionalmente, este amparo debe dirigirse “contra la autoridad publica o el
representante del organo que presuntamente viold o amenazd el derecho
fundamental” y en consonancia con el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991,
establece que la accidon de tutela es procedente contra toda accién u omision de
las autoridades publicas que hayan violado o amenacen los derechos
fundamentales o contfra particulares que ejercen dichas funciones o respecto de
los cuales existe subordinacion.

La tutela fue presentada contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,
entidad competente para atender o solicitado y quien es responsable de manera
conjunta para adelantar las gestiones de nombramiento objeto de este trdmite.

Estad demostrada la legitimacién en la causa por activa del sefior ANDRES FELIPE
VILLAMARIN SALAZAR, quien es el directo implicado en las decisiones tomadas por
la parte accionada asi que se beneficia o se perjudica directamente por su actuar,
estando legitimada por activa.

2.2. INMEDIATEZ:

El principio de inmediatez de la accién de tutela estd instituido para asegurar la
efectividad del amparo y garantizar la protecciéon inmediata de los derechos
fundamentales que se encuentren amenazados o se hayan visto vulnerados por la
accién u omisidn de una autoridad publica o de un particular, asi. Ademds, la
accidn de tutela debe interponerse en un término prudencial contado a partir de
la accién u omisidn que amenaza o genera una afectacién a los derechos
fundamentales.2 Al respecto, la senfencia SU-961 de 1999 estimé que “la
inexistencia de un término de caducidad no puede significar que la accion de
tutela no deba interponerse dentro de un plazo razonable. La razonabilidad de este
plazo estd determinada por la finalidad misma de la tutela, que debe ser
ponderada en cada caso concreto™. Lo anterior, estd confimado por el
precedente contenido en la sentencia SU- 391 de 2016.

1 Articulo 13 del Decreto 2591 de 1991. “Personas contra quien se dirige la accién e
intervinientes. La accion se dirigird contra la autoridad puUblica o el representante del
érgano que presuntamente viold o amenazd el derecho fundamental. Si uno u otro
hubiesen actuado en cumplimiento de érdenes o instrucciones impartidas por un superior,
o con su autorizacién o aprobacidn, la accidn se entenderd dirigida contra ambos, sin
perjuicio de lo que se decida en el fallo. De ignorarse la identidad de la autoridad publica,
la accidn se tendrd por ejercida contra el superior. Quien tuviere un interés legitimo en el
resultado del proceso podrd intervenir en él como coadyuvante del actor o de la persona
o autoridad publica contra quien se hubiere hecho la solicitud.”

2 Sentencia T-049 de 2019 Magistrada Ponente Cristina Pardo Schlesinger

3 Corte Constitucional, sentencia SU-261 de 1999 (MP Vladimiro Naranjo Mesa).
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Por su naturaleza, la accidn de tutela debe ser presentada en un término razonable
desde la ocurrencia del presunto hecho vulnerador, en aras de propender por una
proteccion efectiva, actual y expedita frente a la transgresibon o amenaza
inminente de un derecho fundamental, motivo por el cual, entre la ocurrencia de
los hechos en que se fundamentan las pretensiones y la presentacion de la
demanda, debe haber trascurrido un plazo de tiempo razonable.

Ahora bien, este Despacho considera que se encuentra cumplido este requisito
puesto que, el tiempo franscurrido entre la eleccidén de sede para su respectivo
nombramiento en periodo de prueba, motivo de inconformidad que aqui plantea
y la interposicién del presente amparo de tutela es razonable.

2.3 REQUISITO DE SUBSIDIARIDAD

La acciéon de tutela es procedente cuando el accionante no disponga de ofro
medio de defensa judicial efectivo para la proteccidn de sus derechos
fundamentales o, en caso de existir tal recurso judicial, se instaure como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable. “La constatacion de
este requisito no puede limitarse a una evaluacion formal sobre la existencia de un
medio ordinario. Al contrario, en cada caso, el juez constitucional debe valorar las
circunstancias en las que se encuentra el peticionario, a fin de determinar si cuenta
con la posibilidad real de acceder a la administracion de justicia por intermedio
de un mecanismo distinto a la tutela”.

De manera especifica en cuanto a este requisito, en el marco de concursos de
méritos, la Corte Constitucional ha senalado:

“71. En conclusion, la accién de tutela no es, por regla general, el
mecanismo judicial dispuesto para resolver las controversias que se derivan
del tramite de los concursos de méritos, cuando ya se han dictado actos
administrativos susceptibles de control por parte del juez de lo contencioso
administrativo, en especial, cuando ya existe una lista de elegibles. Sin
embargo, el juez de tutela deberd valorar si, atendiendo a las circunstancias
del caso concreto, los medios de control ante la justicia administrativa son
eficaces para resolver el problema juridico propuesto, atendiendo a las
subreglas previamente mencionadas, esto es, (i) si el empleo ofertado
cuenta con un periodo fijo determinado por la Constitucion o por la ley; {(ii)
si se imponen trabas para nombrar en el cargo a quien ocupd el primer lugar
en la lista de elegibles; (i) si el caso tiene una marcada relevancia
constitucional; y (iv) si resulta desproporcionado acudir al mecanismo
ordinario, en respuesta a las condiciones particulares del accionante.”4
Negrilla fuera del texto.

“5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucién efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo
de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que
requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y

4Sentencia T081 de 2022 M.P. ALEJANDRO LINARES CANTILLO
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conducente, pues se frata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en
el caso particular.” 5

Considera este funcionario que se encuentra satisfecho el requisito de
subsidiariedad en este caso, para estudiar el fondo del asunto teniendo en cuenta
que se tfrata de un asunto de relevancia constitucional por cuanto se frata de una
persona que superd todas las etapas de un concurso de merito, se encuentra en
una posicidn meritoria para ser nombrado, de acuerdo a su posicion en la lista
eligid la vacante que desea ocupar y a la fecha no ha sido nombrado, no existe
un mecanismo ordinario mds efectivo para la proteccion de los derechos que aqui
demanda, en ese ese escenario la accidn de tutela es el mecanismo idéneo por
su celeridad para verificar la vulneracion de los derechos objeto de estudio en este
asunto en el caso particular.

2.4 DERECHO AL DEBIDO PROCESO

El derecho al debido proceso estd consagrado en el articulo 29 de la Constituciéon
Politica de Colombia, es fundamental y enmarca toda una serie de garantias y
prerrogativas tendientes a materializar los derechos de defensa y contradiccién y
demads en el desarrollo de toda actuaciéon tanto administrativa como judicial, con
la certeza de que todo proceso estard bajo el amparo de las normas procesales
vigentes, respectando cada una de las etapas establecidas por la ley, tales como
noftificacion, solicitud de pruebas, presentacion de recursos para garantizar la
doble instancia, entre ofros, no pueden omitirse etapas o actuaciones tendientes
a ofrecer la salvaguarda de los derechos ya mencionados.

“12.2. La exigencia del derecho al debido proceso administrativo es amplia,
por lo que cobija tanto a todas las autoridades publicas o quienes ejercen
funciones publicas, al margen de la rama del poder a la que se encuentren
adscritos. Por lo tanto, los obligados a garantizar ese derecho son todas las
autoridades estatales, como los servidores publicos que cumple funciones
de cardcter administrativo, al igual que aquellas instituciones que por
ministerio de la ley ejercen funciones publicas o suministran servicios publicos.

12.3. Al tratarse de un derecho de cardcter complejo, la eficacia del
derecho al debido proceso incorpora diferentes garantias, como son el
principio de legalidad, el derecho de contradiccidn y defensa, el principio
de publicidad y los principios de confianza legitima y buena fe. Como lo ha
senalado la Corte, el derecho en comento se integra por las prerrogativas
de (i) conocer el inicio de la actuacion, (i) ser oido durante todo el trdmite,
(i) ser notificado en debida forma, (iv) que se adelante por autoridad
competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio, (v)
que no se presenten dilaciones injustificadas, (vi) gozar de la presuncidn de
inocencia, (vii) ejercer los derechos de defensa y contradiccion, (viii)
presentar pruebas y a controvertir aquellas que aporte la parte contraria,
(xix) que las decisiones sean motivadas en debida forma, (x) impugnar la

5 Sentencia SU 913 de 2009 M.P. JUAN CARLOS HENAO PEREZ
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decision que se adopte, y (xi) promover la nulidad de los actos que se
expidan con vulneracion del debido proceso.(...)" ¢

“(...) el debido proceso administrativo supone el cumplimiento por parte de
la_Administracion de ciertos pardmetros normativos previamente definidos
en la ley, de modo que ninguna de sus actuaciones dependa de su propio
arbitrio. Entre dichos pardmetros se encuentran los principios de publicidad
y debido proceso, los cuales, en los terminos del CPACA, exigen el deber de
hacer publicos sus actos, asi como el de brindar la oportunidad a los
interesados para controvertir sus actuaciones. Los recursos administrativos
son manifestaciones concretas de estos principios, pues alli se pueden
controvertir los hechos y el soporte juridico que explica una determinada
decision.” 7 Negrilla fuera del texto

Es necesario en este caso citar el Decreto 1083 de 2015, una de las normas
que rige la convocatoria que dispone:

“Articulo 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de
elegibles la Comision Nacional del Servicio Civil enviard copia al jefe de la
entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de
mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo
objeto del concurso, el cual no podrd ser provisto bajo ninguna oftra
modalidad, una vez recibida la lista de elegibles Conforme lo anterior, una
vez comunicadas las listas de elegibles a la Enfidad, la autoridad
nominadora procederd con la expedicion del acto administrativo de
nombramienfo denfro de los términos establecidos, el cual deberda ser
comunicado al interesado en los términos del arficulo 2.2.5.1.6 de Ia
disposicion previamente advertida.

Articulo 2.2.5.1.6 Comunicacion y término para aceptar el nombramiento, “El
acto administrativo de nombramiento se comunicard al interesado por
escrito, a través de medios fisicos o electronicos, indicdndole que cuenta
con el término de diez (10) dias para manifestar su aceptacion o rechazo.”
Negrilla fuera del texto.

2.5 MERITO PARA EL ACCESO A CARGOS PUBLICOS

“22. En este sentido, este Tribunal ha sostenido que la carrera y el concurso
de méritos son un sistema técnico de administracion de personal y un
mecanismo de promocion de los principios de igualdad e imparcialidad, en
cuanto garantiza que los concursantes parficipen en igualdad de
condiciones y los cargos publicos sean ocupados por los mejor calificados .
Ademdads, permite eliminar la discrecionalidad del nominador y evitar que
imperen criterios arbitrarios y subjetivos en la seleccion de los aspirantes. En
esa medida, dicho procedimiento asegura que la administracion publica
esté conformada por personas aptas desde los puntos de vista de
capacitacion profesional e idoneidad moral, lo cual contribuye a la
satisfaccion del interés general y el bien comudn.

¢ Sentencia T 044 de 2018. M.P. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
7 Sentencia T 412 de 2017. M.P. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
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23. De igual manera, el ingreso a los cargos publicos a fravés del concurso
de méritos, busca el pleno desarrollo de los principios que orientan la funcion
administrativa, asi como la igualdad, eficacia, y eficiencia en el desarrollo
de las funciones publicas. A su vez, garantiza los derechos de los
frabajadores, entre ellos, el de igualdad de oportunidades y estabilidad en
el empleo .

24. Asimismo, la Corte ha dicho que la regla general, segun la cual los
empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera, cumple
propositos importantes que guardan una estrecha relacion con los valores,
fundamentos y principios que inspiran el Estado Social de Derecho.

Especificamente, esta Corporacion dijo que la carrera administrativa le
permite “(...) al Estado contar con servidores cuya experiencia,
conocimiento y dedicacién garantizan cada vez con mejores indices de
resultfados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades
confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el cual el Estado
Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la
administracion publica. Ello conduce a la instauracion de la carrera
administrativa como sistema propicio a la obtencién de eficiencia y eficacia
y, por tanto, como técnica al servicio de los fines primordiales del Estado
Social de Derecho. Los fines propios de la carrera resultan estropeados
cuando el ordenamiento juridico que la estructura pierde de vista el mérito
como criterio de seleccidn y sostén del empleo.”8

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO.

El sefior ANDRES FELIPE VILLAMARIN SALAZAR, interpuso accion de tutela ante este
Despacho para que se declare la vulneracion de los derechos fundamentales de
ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS, IGUALDAD, TRABAJO,
DEBIDO PROCESO y CONFIANZA LEGITIMA, al no efectuar su nombramiento dentro
del término legal pese a haber superado todas las etapas del concurso de méritos
y haber elegido vacante de acuerdo a la posicion que ocupd en la lista de
elegibles.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, manifiesta que no ha vulnerado
derecho alguno por cuanto la actuacidn pendiente en este caso es el
nombramiento en periodo de prueba, labor que no es de su competencia, sino del
ICBF. Por su parte el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, senala que no
ha vulnerado derecho alguno, que ha garantizado el debido proceso a todos los
participantes del concurso de méritos y que esta en trdmite de expedir los actos
administrativos de nombramiento que son 3.792.

1.1. ANALISIS PROBATORIO Y APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL

Compete entonces a esta judicatura adentrarse en el andlisis de las pruebas
aportadas a esta accidn constitucional, para establecer si tal como lo manifiesta

8 Senfencia SU 011 de 2018 M.P. DIANA FAJARDO RIVERA'Y GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Calle 3 # 3-31 Oficina 223
“Palacio Nacional “Francisco de Paula Santander
j03ctopespop@cendoj.ramajudicial.gov.co
Padgina 8| 13



mailto:j03ctopespop@cendoj.ramajudicial.gov.co

Proceso: Accion de Tutela

Radicado: 190013107003-2023-30062-00
Accionante: ANDRES FELIPE VILLAMARIN SALAZAR
Accionado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

la parte accionante, la entidad accionada ha quebrantado los derechos
fundamentales elevados.

En sintesis, dentro del libelo de la tutela y lo aportado por la parte accionada,
encontramos como pruebas relevantes Resolucion No. 5806 del 20 de abril de 2023,
mediante la Comisidn Nacional del Servicio Civil, conformd y adoptd la Lista de
Elegibles para proveer doscientos setenta y ocho (278) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Coédigo 2044, Grado 1,
identificado con el Coédigo OPEC No. 166307, MODALIDAD ABIERTO del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, Proceso de Seleccion Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar No. 2149 de 2021, en la cual el accionante ocupd
la posicion No. 95 con 76.29 puntos, en empate con 13 concursantes mads.

De acuerdo a informaciéon suministrada por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, efectuado el desempate el accionante ocupd el puesto numero 277 en la
lista de elegibles, fue debidamente citado para eleccion de vacante, aprobd de
forma correcta la escogencia en orden de preferencia.

El ICBF, por su parte acepta que debe proceder con el nombramiento del
accionante pero atribuye la tardanza al nUmero de nombramiento que debe
efectuar. La misma entidad en su respuesta cita la norma que le impone el deber
de proceder con el nombramiento en el termino de 10 dias de firmeza de la lista.

Se advierte en este caso que el accionante superd todas las etapas del concurso,
que ocupd un puesto meritorio en la lista para ocupar una de las 278 vacantes
ofertadas, que enrazdn a ello, ya eligié la vacante que desea ocupar, que el ICBF,
conoce dicha eleccién, pues indica que esta en trdmite de emitir el acto
administrativo de nombramiento respectivo y solamente refiere que se trata de un
nombramiento masivo y por ende de la expedicion de numerosos actos
administrativos, desconociendo que existe un termino legal tanto para emitir el
acto administrativo como para noftificarlo al interesado para que este pueda
manifestar si acepta o no el nombramiento.

Se considera que el derecho al debido proceso estd siendo vulnerado teniendo en
cuenta que no se adelantan las gestiones necesarias en el término legalmente
establecido.

En derecho al debido proceso se satisface cuando en el trdmite administrativo se
cumplen las normas y se agotan los procedimientos y pardmetros legalmente
establecidos, en este caso la entidad acciona inclusive indica el tfermino en que
debe adelantar la gestion de nombramiento y comunicacion del acto
administrativo al interesado, pero no adelanta las gestiones en debida
oportunidad, simplemente como argumento de la tardanza refiere el numero
masivo de actos administrativos que debe proferir con ocasidon de los cargos
ofertados en el marco del concurso de méritos, refiere que obra con celeridad y
prontitud, pero no acredité actuar en el marco de la ley, esto es, en los términos
dispuestos por la norma.

“El articulo 125 de la Constitucion Politica elevd a un rango superior el
principio de mérito como criterio predominante para la designacion y
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promocion de servidores publicos. Asi, consagré como regla general que los
empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera y que el
ingreso a ella se hard mediante concurso publico. Con esta norma el
constituyente hizo explicita la prohibicion de que factores distintos al mérito
pudiesen determinar el ingreso y la permanencia en la carrera
administrativa.

Segun lo ha explicado esta Corporacion?®, la constitucionalizacion de este
principio busca tres propdsitos fundamentales. El primero de ellos es asegurar
el cumplimiento de los fines estatales y de la funcion administrativa previstos
en los articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido, se ha dicho que la
prestacion del servicio publico por personas calificadas se traduce en
eficacia y eficiencia de dicha actividad. Ademds, el mérito como criterio de
seleccidon provee de imparcialidad a la funcion publica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo,
el derecho de acceder al desempeno de funciones y cargos publicos; el
debido proceso, visto desde la fijacion de reglas y criterios de seleccion
objetivos y transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el
derecho al trabajo, ya que una vez un servidor publico adquiere derechos
de carrera, solo la falta de mérito puede ser causal para su remocion. ...

(...) la Corte ha sostenido que el principio de mérito “constituye plena
garantia que desarrolla el principio a la igualdad, en la medida en que
contribuye a depurar las practicas clientelistas o politicas en cuanto hace al
nombramiento de los servidores publicos o cuando fuese necesario el
ascenso o remocion de los mismos, lo que les permite brindarles proteccion
y trato sin discriminacion de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinidn politica o filoséfica.” 1 Negrilla fuera del texto.

No puede entonces desconocerse que el actuar negligente del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, al no efectuar dentro del término legal el
nombramiento en periodo de prueba del accionante, siendo una actuaciéon de su
competencia, vulnera los derechos que aqui demanda, esta situacion le impide all
sefior ANDRES FELIPE VILLAMARIN SALAZAR, acceder al frabajo para el cual acreditd
tener la idoneidad, omisidn que se ha prorrogado por mds de dos meses, pues la
audiencia publica se llevd acabo en el mes de mayo del presente ano, sin que a
la fecha haya emitido el acto administrativo respectivo, atribuyendo la situacién
simplemente a una situacidn administrativa relativa al nUmero de actos
administrativos que debe emitir, por ofra parte el accionante afirma que es el Unico
de los participantes de esa OPEC que no ha sido nombrado, afirmacién que no fue
contfrovertida por el ICBF, pues solamente hizo alusion a todas las vacantes a
proveer y no se pronuncié en forma especifica a las 278 vacantes de interés del
actor.

La Corte Suprema de Justica al pronunciarse sobre el termino para el
nombramiento de un concurso de méritos senalo:

? Ver Sentencias C-9201 de 2008 y C-588 de 2009.
10 Sentencia T 340 de 2020, M.P. Luis Guillermo guerrero Pérez.
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“Por Ultimo, para la Sala tampoco son justificativas las fases del proceso de
nombramiento que muy detalladamente se describen en la impugnacion,
toda vez que conciernen a tramites internos y propios de la entidad, que en
modo alguno son oponibles a quienes tienen un derecho subjetivo a ser
nombrados, por cumplir a cabalidad con todos los requisitos.
Adicionalmente, advierte la Corte que estos tramites no tienen nada
diferente y peculiar a los que se dan al interior de otras enfidades de la
adminisfracion, por lo que las demoras que se presenten en los mismos
denotan, mds que factores objetivos o de fuerza mayor de retraso en los
procesos de vinculacién, dificultades complejas de organizacion
administrativa. (...)

(...) De acuerdo con lo anterior, y como quiera que a la fecha no se tiene
noticia de que se haya producido el nombramiento de la actora en periodo
de prueba, no obstante haberse superado el término de 20 dias hdbiles
estimado en lineas atrds como adecuado juridica y facticamente para
proceder con su vinculacion, estima la Corte que la entidad ha vulnerado
sus derechos fundamentales al debido proceso y acceso en condiciones de
igualdad y oportunidad a los cargos publicos.”!!

Asi las cosas, en el presente caso se evidencia que la vulneracién alegada persiste,
el hecho vulnerador no fue superado y las pretensiones del senor ANDRES FELIPE
VILLAMARIN SALAZAR, no se encuentran satisfechas.

Es preciso entonces ordenar al ICBF que de manera perentoria en virtud de los
derechos de ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS,
IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO y CONFIANZA LEGITIMA, realice las
actuaciones pertinentes para el nombramiento y posesion en periodo de prueba
del accionante para el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044
GRADO 1, conforme a la lista de elegibles conformada por medio de Ia Resoluciéon
No. 5806 del 20 de abril de 2023 de la Comisidn Nacional del Servicio Civil y de
acuerdo a la opcion de este en audiencia publica.

Cabe senalar que esta orden no contradice el principio de subsidiariedad de la
accidn de tutela teniendo en cuenta que someter al accionante a un proceso de
indole administrativo se constituye en una actuacion demasiado gravosa que
puede tardar aun mas y de manera injustificada su derecho al debido proceso y la
garantia del principio de mérito como garantia constitucional, lo que a su vez
genera la vulneraciéon del derecho a la igualdad y acceso a cargos publicos tal
como senala el méximo Tribunal Constitucional.

“Por Ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria
sostener que la pretension de la accidn de tutela, se podria satisfacer
mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo se
plantea una tensidn que involucra el principio de mérito como garantia de
acceso _a la funcién publica y ello, a todas luces, trasciende de un
dmbito _administrativo y se convierte en un asunto de cardcter
constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que
garantice la proteccion de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en la
medida en que tal y como se establecié en las Sentencias C-645 de 2017, C-

11 Corte Suprema de Justicia Sentencia STL4457-2016 — radicacion 63861 M.P. CLARA CECILIA DUENAS
QUEVEDO
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588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito es un
principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo
democrdtico, en la medida en que tiene un ftriple fundamento historico,
conceptual y teleoldgico. En efecto, el principio del mérito se establecid en
el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir las prdcticas
clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y
retiro del servicio publico y, por Ultimo, para hacer efectivos otfros derechos
que encuenfran garantia plena a través de éste, al tiempo que se
materializan los principios de la funcion administrativa, previstos en el articulo
209 de la Constitucion. (...)". 12

En consecuencia, este Despacho encuentra motivos razonables para tutelar los
derechos fundamentales invocados, no sin antes llamar la atencién a la entidad
accionada para que, en lo sucesivo, evite este tipo de conductas y profiera las
decisiones administrativas de su cargo en los términos que la ley dispone.

El senor RICARDO BOCANEGRA OCHOA, atendiendo la nofificacion efectuada en
calidad de participante de la convocatoria del ICBF, solicita ser vinculado al
trdmite, actuaciéon que ya se surtié desde el auto admisorio de la accion de tutela
en calidad de tercero con interés, refiere que en la lista de elegibles ocupd la
posicion No. 273 y que el nUmero de vacantes convocadas asciende a 278y que
con posterioridad se han generado 42 vacantes mds, pero no es posible hacerle
extensiva esta proteccion, por cuanto si efectivamente en la lista de elegibles
ocupo la posicion que refiere, la misma posicion ocuparon otros 30 concursantes
mds, esta lista no contiene la informacién respecto al desempate, pero si el
accionante quien ocupo de manera inicial la posiciéon No. 95 y posteriormente |a
No. 277 después del desempate, claro estd, que quien ocupo de manera inicial la
posicion No. 273 no puede ocupar después del desempate la posicion No. 278, que
corresponde con el numero de vacantes ofertadas, el senor BOCANEGRA, ademds
de manera telefénica refiere que no conoce los resultados una vez surtido el
desempate y que no fue convocado a audiencia publica de eleccién de sede, lo
qgue confirma que no ocupo una posicidn meritoria de acuerdo al nimero de
vacantes ofertadas y por ende no esta en igual situacion del aqui accionante y
esta no es la oportunidad para debatir situaciones de hecho que distan de la aqui
planteada.

FALLO

En razén y mérito de lo expuesto, EL JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO DE POPAYAN, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales de ACCESO A CARGOS PUBLICOS
POR CONCURSO DE MERITOS, IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO y CONFIANZA
LEGITIMA, frente a la solicitud de amparo instaurada por el sefior ANDRES FELIPE
VILLAMARIN SALAZAR, acorde con la motivacion expuesta en el presente fallo.

SEGUNDO: ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas, realice las actuaciones pertinentes para el

12 Sentencia T 340 de 2020, M.P. Luis Guillermo guerrero Pérez.
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nombramiento y posesion en periodo de prueba del accionante para el cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 1, conforme a la lista de
elegibles conformada por medio de la Resolucidn No. 5806 del 20 de albril de 2023
de la Comisidon Nacional del Servicio Civil y de acuerdo a la opcidn de este en
audiencia publica y notificando oportunamente al interesado.

TERCERO: PREVENIR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, para que se
abstengan de incurrir en acciones y omisiones como la que dieron origen a esta
accion.

CUARTO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y al
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF, que publiquen en la pagina
web de la entidad el presente fallo de tutela y envien copia del mismo a los correos
electréonicos de los participantes de la convocatoria Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF, No. 2149 de 2021 OPEC 166307, cargo profesional
universitario grado 1 cédigo 2044 que se ha ordenado vincular, remitiendo a este
Despacho los documentos que den cuenta de esta actuacion, para que se surta
su notificacion.

QUINTO: NOTIFICAR del presente fallo a las partes, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991 por intermedio del Centro de Servicios
Administrativos de los Juzgados Penales del Circuito Especializados de esta ciudad.

SEXTO: Confra esta decisién procede el recurso de IMPUGNACION ante la Sala
Penal del Tribunal Superior de Popaydn.

SEPTIMO: DISPONER, la remision del expediente a la Corte Constitucional, para su
eventual revisidon, sino fuere impugnado el fallo, de conformidad a lo preceptuado
en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ANDRES MOLANO AUSECHA
Juez
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