Bogota 5 de Julio de 2023.

Sefior

éUSEg ADMINISTRATIVO DE BOGOTA REPARTO

Referencia: ACCION DE TUTELA POR ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA Y FUERO
SINDICAL CONTRA ELINSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,

Yo NIMIA ESTHER MENA MENA, ciudadana mayor identificada con la Cédula de ciudadania
No. 35.602.196 de Quibdé mayor y vecino de Bogota identificada como aparece al pie de mi
correspondiente firma en calidad de Profesional Universitario grado 7 de Profesion
Trabajadora social, vinculada al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.

Por medio del presente escrito me permito instaurar ante su despecho ACCION DE TUTELA
en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR por la violacion a
mis Derechos a la estabilidad laboral reforzada y fuero sindical en conexidad con el Derecho
altrabajo, al minimo vital, Dignidad humana y Derecho al Fuero Sindical baso la siguiente
accion en los siguientes hechos:

HECHOS

PRIMERO: Que, desde el dia 11 de septiembre del afio 2017 me encuentro vinculada al ICBF
mediante Nombramiento en provisionalidad en el cargo PROFESIONAL UNIVERSITARIO
Grado 7 y Cédigo 2044 ubicada en la Regional Bogota y Dependencia Centro Zonal Kennedy
del ICBF.

SEGUNDO: Soy progenitora de DAHYAN YULIETH RIOS MENA de la cual he venido
asumiendo la custodia y cuidado, la cual se fij6 mediante acuerdo conciliatorio aprobado por
La Camara de Comercio de Bogota en el Centro de Arbitraje y Conciliacion desde el 13 de
noviembre de 2018, No. de caso 128365 y adquiriendo la condicién de Madre Cabeza de
Familia. Sobre este respecto, es fundamentalprecisar que segun lo consagrado en Acta
niimero 2248 del 2023, suscrito en la Notaria Sesenta y Ocho 68 del Circulo de Bogota D.C.,
“declaré” que seglin la Ley 82 de 1993 tengo la condicién Legal de Madre Cabeza de Hogar,
por cuanto he sido la Gnica persona que responde Moral y econémicamente por mi hija quien
en la actualidad tiene 18 afos y sufrago sus gastos de estudios secundarios en la
Universidad Manuela Beltran ubicada en la Carrera 1% # 60-00 en |l Semestre de Derecho.

TERCERO: Asi mismosoy integrante de Subdirectiva del SINDICATO
DE TRABAJADORES DE LA FAMILIA DEL ICBF “SINTRAFAMILIAR BOGOTA”, de la
cual soy miembro fundador y quede elegida como presidenta de la
SUBDIRECTIVA BOGOTA teniendo FUERO SINDICAL desde la creacion ante el
MINTRABAJO con Radicado fechado el 14 de abril de 2023 ante la Inspeccién de Trabajo
del Circuito de Bogota con respectiva con Acta de creacion de la Subdirectiva
SINTRAFAMILIAR REGIONAL BOGOTA a la fecha con ultima restructuracién de la
Subdirectiva Bogota mediante Radicado 08S12023721100000002022 del 14 de abril del
2023 a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social Direccién Territorial,

CUARTO: Mediante correo electronico enviado por el Presidente Nacional de
SINTRAFAMILIAR a la Directora General del ICBF el dia 14 de abril de 2023 se notifica
sobre la creacién de la SUBDIRECTIVA BOGOTA DE SINTRAFAMILIAR.
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QUINTO: E| INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR me reconocio la
condicion de estabilidad reforzada por Fuero Sindical mediante Correo electrénico
Certificado empresa 472 correocertificadonotificaciones@4-72.com.co el dia 2 de junio de
2023 a las 9:21 a.m. asunto 202312100000138521.

SEXTOQ: EI INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR solicito a todos los
funcionarios enviar los documentos o soportes en donde se demostrara la calidad de sujeto
de especial proteccién constitucional por ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA o
FUERO SINDICAL, por lo cual debido a la calidad que ostento como de MADRE CABEZA
DE FAMILIA, envié todos los soportes solicitados por la Coordinadora y la Administracién
el 20 de febrero de 2023 y con reiteracion el 28 de marzo de 2023 y a la fecha no he
obtenido respuesta alguna. Del mismo modo el dia 21 de abril de 2023 envié por via correo
electronico a la Administracién un Derecho de peticion con soportes solicitando revisara mi
caso y se ordenara a quien corresponda para que la suscrita sea reconocida con el
beneficio otorgado por la ley y la fecha no he tenido respuesta sobre la Estabilidad Laboral
Reforzada — Madre Cabeza de Familia.

SEPTIMO: EI INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR a sabiendas de tener
reconocidas la condicién Fuero Sindical y los soportes de estabilidad laboral reforzada - Madre
Cabeza de Familia me vulnerd mis derechos mediante la resolucion 3326 declarandome
insubsistente en el cargo Profesional universitario, codigo 2044, grado 07.

OCTAVO: De dicha Resolucion fui notificado por INSTITUTO COLOMBIANO DE
BINESTAR FAMILIAR me notifico a través de correo electrénico el dia 26 de junio de 2023
a las 9:02 a.m. aadjuntando la resolucién 3326 de 2023 “/a cual no admiterecurso alguno”,
seguidamente mediante segundo correo con asunto “Terminacién de la provisiomatidad et
dia 6 de Junio de 2023 a las 9:21 a.m. argumentando ‘La fecha de efeclividad de la
terminacién de su nombramiento provisional es a partir del dia 6 de juniode 2023, fecha en

que toma posesion la persona nombrada en el articulo primero de la precitada Resolucién”
NOVENQO: La corte al respecto de la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA en muiltiples

fallos sefiala que "antes de proceder al nombramiento de quienes superaron el concurso de
méritos, los funcionarios que se encuemren en Prows:ong[ﬂg gg_izarég ger los uftrmﬂ

removerse y en todo caso, enlam adela il N Vi

de manera provisional en cargos vacames de la m:smg jerarquia o muwan‘gng@ e m que
se venlan ocupando constitucional en miltip! do dem

condiciones especiales al mento_de_si sw‘ lacii om dal ibl
nombramiento_sentencias SU-446 DE 2011, 1373 DE 2017 T464 DE 2019 .." “  .por
sujetos de especial proteccion como lo son Padre ad, ez amili ji

fisicos, psiguicos o sensoriales, pre pensionados, fuero Sindical y mujeres embarazadas:

las enf.-da debn procede con especial_cuidado antes de efe

deswncufac.rdn. como en el momento del gagfgfg nﬂmbmmggmo...

DECIMO: Con la decision tomada por par parte del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR me fueron vulnerados los derechos fundamentales al Trabajo a la
Estabilidad Laboral reforzada en conexidad al minimo vital, a la igualdad, a la dignidad
humana y a los Derechos fundamentales de mi hija.
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FUNDAMENTO

EI INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR en los hechos que relaciono me
vulneré los Derechos Fundamentales a al Trabajo, Salud a la Estabilidad Laboral reforzada
en conexidad al minimo vital, a la igualdad, a la dignidad humana y a los Derecho
fundamentales de mi menor hijo, consagrados en Articulos 13, 25,39 y 44 Y ARTICULO 1y
53 de la CONSTITUCION NACIONAL.

LA ESTABILIDAD LABORAL DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS NOMBRADOS EN
PROVISIONALIDAD QUE DESEMPENAN CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

En consonancia con el articulo 53 de la Constitucién Politica, segun el cual unade las
garantias minimas que debe tener el trabajador es la estabilidad en el empleo, este Tribunal
ha reconocido el “derecho constitucional a unaestabilidad laboral reforzada, que se deriva
ﬂ'!?-‘ principio de derecho a la igualdad de trabajo y que se materializa con medidas
diferenciales en favor de aquellas personas que se encuentran en siluacion de

vulnerabilidad. 199 Asj |as cosas, la Corte Constitucional ha definido la estabilidad laboral
como:

"una garantia que tiene todo trabajador a permanecer en el empleoy a obtener
los correspondientes beneficios salariales y prestacionales, incluso contra la
voluntad del patrono, si no existeuna causa relevante que justifique el despido.
La doctrina haentendido entonces que el principio de estabilidad laboral
configura, en cabeza de los trabajadores, un verdadero derecho juridico de
resistencia al despido, el cual es expresion del hecho deque los fenomenos
laborales no se rigen exclusivamente por el principio de la autonomia de la
voluntad, ya que estan en juego otros valores constitucionales, en especial la
propia dignidad del trabajador y la blsqueda de una mayor igualdad entre
patrono y empleado. Por ello, en funcién del principio de la estabilidad laboral,
y de la especial proteccion al trabajo (CP arts 25 y 53), nobasta el deseo
empresarial para que pueda cesar una relacion de trabajo, sino que es
necesario que se configure una justa causa, enlos términos senalados por la

ley, y en armonia con los valores constitucionales” 119

Los titulares de la estabilidad laboral reforzada, tal como lo ha sostenido la Corte, son
aquellas personas que se encuentran amparadas por el fuero sindical,en condiciéon de
invalidez o discapacidad y las mujeres en estado de embarazo,asi como aquellos
trabajadores con limitaciones fisicas, sensoriales o psicolégicas que se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta. Al respecto, este Tribunal ha sostenido que dicha

limitacién hace referencia a unaaplicacién extensiva de la Ley 361 de 1997111 3 aquellas
personas que se encuentran en un estado de debilidad manifiesta por causa de una
enfermedad, sin necesidad de que exista una calificacion previa que acredite su condicién

dediscapacidad o inw.raihci.e::.f-‘ﬁI

Tratandose de los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera,
la Corte ha manifestado que gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que
Unicamente pueden ser removidos por causales legales que deben expresarse de manera
clara en el acto de desvinculacion. Deesta manera, la Corte ha reiterado que “la terminacion
de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una
persona que gand el concurso no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios,
pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan
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vinculados bajo esta modalidad, cade frente al mejor derecho que lienenlas personas que

ganaron un concurso publico de ménlos {113] Sobre este punto, en la sentencia SU-446
de 2011, la Cone sefald que

la situacion de quenes ocupan en provisionalidad cargos de carrera

administrativa encuentra proteccion conslitucional, en la medida en que, en
iqualdad de condiciones pueden participar en los concursos y gozan de
estabilidad laboral, condicionada al lapsode duracién del proceso de seleccion
y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar
el cargoen virtud de sus méritos evaluados previamenle.”

Sin embargo. teniendo en cuenta que dentro de las personas que ocupan un cargo de
Carrera en provisionalidad, pueden haber sujetos de especial proteccionconstitucional, como
las madres y padres cabeza de familia, quienes estén préximos a pensionarse, o personas
que se encuentran en situacion de discapacidad o en debilidad manifiesta por causa de una
enfermedad, la Corte ha reconocido que “anles de proceder al nombramiento de quienes
Superaron el concurso de méritos, los funcionarios que se encuentren en provisionalidad
deberan ser los dltimos en removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades,
deben vincularse nuevamente de manera provisional en cargos vacantes de la misma
Jerarquia o equivalencia de los que se venian ocupando, siempre y cuando demuestren
una de esas condiciones especiales almomento de su desvinculacion y al momento del
posible nombramiento.""'4l En esta direccidn, en sentencia SU-917 de 2010, esta
Corporacion preciso que “a vinculacion de estos servidores se prolongaré hasta tanto los
cargos que lleguen a ocupar sean provistos en propiedad mediante el sistema de carrera o
su desvinculacion cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia constitucional.”

A modo de conclusién, tal como se reiteré en las Sentencias T-373 de 2017 y T-464 de 2019,
en aquellos casos en los que surge, con fundamento en el principiodel mérito, la obligacién de
nombrar de la lista de elegibles a |la persona que superd las etapas del concurso, en un cargo
de carrera ocupado enprovisionalidad por un sujeto de especial proteccion como los padres
o madres cabeza de familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y pre pensionados,
las entidades deben proceder con especial cuidado antes de efectuar los respectivos
nombramientos, mediante |la adopcion de medidasafirmativas, (dispuestas en la constitucion
art. 13 numeral 3° y en la materializacién del principio de solidaridad social -art. 95 ibidem-

],[llf’-l relativasa su reubicacion, y en caso de no adoptarse tales medidas, de ser posible, han
deser vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo similar o equivalente alque venian
ocupando, de existir la vacante, siempre y cuando demuestren una deesas condiciones, tanto
para la época de su desvinculacion, como en el momentodel posible nombramiento.
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Fuero por Enfermedad, Discapacidad y/o Incapacidad 1
Entonces la proteccion en la estabilidad laboral que se da a los trab
condiciones especificas se encuentran en una situacion de deb
hace sujetos de especial proteccion, y son: oo -
*  Quienes poseen algun tipo de limitacion fisica, psiquica o sensorial det
acreditada. : —d
. Las personas con discapacidad. :
. Las que se encuentran en procesos de rehabil
. Las que se encuentran incapacitadas. P 1
Inicialmente no importa el grado de discapacidad, en tanto la proteccion esta
evitar la discriminacién: R Tl
Comprende derechos a la reincorporacion y a la reubicacién laboral.

o d h k
P y R gy e PR L
Para despedir a cualquier trabajador(a) con las caracteristicas antes mer

empleador debe: \ .
* Solicitar autorizacién previa ante el inspector de Trabajo donde se acredite qt
incurrié en una justa causa que amerite dar por terminado su contrato.
Si no lo hace: ! : _ _
+ El despido no tiene efecto, debiendo el empleador reintegrar al
todos los salarios y prestaciones

Es la proteccién en la estabilidad -,Iéﬁnr‘a'lf--q_,t-la'-.-ée‘--"'
condiciones especificas se encuentran en una situacion de
hace sujetos de especial proteccion, y son: 21

Quienes poseen algun tipo de limitacién fisica, siquica
* Las personas con discapacidad. LN
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- Las que se encuentran en procesos de rehabilitacion o en tratamientos médicos.
* Las que se encuentran incapacitadas.

Inicialmente no importa el grado de discapacidad, en tanto la proteccion esta pensada para
evitar la discriminacion:

Comprende derechos a la reincorporacién y a la reubicacion laboral.

Para despedir a cualquier trabajador(a) con las caracteristicas antes mencionadas, el
empleador debe:

» Solicitar autorizacién previa ante el inspector de Trabajo donde se acredite que la persona
incurrié en una justa causa que amerite dar por terminado su contrato.

Si no lo hace:

+ El despido no tiene efecto, debiendo el empleador reintegrar al trabajador(a) cancelandole
todos los salarios y prestaciones dejados de percibir, ademas tendra que pagar una
indemnizacion al trabajador, de 180 dias de salario y otras indemnizaciones gue se deben.

Para solicitar la autorizacion para despedir a una persona discapacitada, es necesario gue
haya terminado la rehabilitacién integral, a menos que la misma no resulte procedente o no
sea posible culminarse. Situacién que no se ha gestionado por la administracion posterior al
reconocimiento de tal calidad de estabilidad laboral reforzada y ademas que continué en
tratamiento.

Se protejan mis derechos fundamentales a la vida, a la salud, a |a dignidad humana, a la
seqguridad social, al minimo vital, al debido proceso, derecho al trabajo, vida en condiciones
dignas a la estabilidad laboral reforzada como sujeto de especial proteccién constitucional
en conexidad con los demas derechos que usted sefior juez considere vulnerados y/o
amenazados por ser sujeto de especial proteccion constitucional debido a mi delicado estado
de salud.

il cabeza de familia

Se predica que para poder hacer efectiva una proteccién a la misma se requiere de acciones
concretas encaminadas a garantizar y hacer efectivos sus derechos.

Entre estas medidas se encuentra la de la proteccion al derecho de subsistencia minima,
que se protege mediante el reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada, por cuanto el
bien juridico que la norma constitucional busca proteger son los derechos tanto de ella/el
como de su nucleo familiar, que pueden resultar afectados.

La estabilidad reforzada ha sido reconocida por la Corte Constitucional a través de sentencia
de unificacion, para casos de despidos o desvinculaciones colectivas que se han producido
como causa de las reformas a la estructura del Estado. En este sentido es de destacar la
proteccion que se reconocid a las mujeres u hombre cabeza de familia sentencia SU-388 de
2005:

En este orden de ideas, cuando se conjuga el deber del Estado de procurar la estabilidad a
sus trabajadores en procesos de cambios estructurales de la organizacion con el deber de
adoptar acciones afirmativas en beneficio de los grupos histéricamente discriminados, no es
equivocado predicar una estabilidad laboral reforzada para los sujetos de especial
proteccion,

Siendo ello asi, el Estado tiene la obligacion de adoptar medidas destinadas a proteger de

manera especial a los trabajadores que por sus condiciones de debilidad manifiesta o
discriminacién.
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La calidad cabeza de familia exige la adopcién de medidas concretas que debe adoptar el
ordenamiento para hacer real la reivindicacién y proteccion de los derechos de los miembros
de una familia que dependen de uno de los padres de familia.

Haciendo un refuerzo laboral mas sustentable a la mujer como lo ha reconocido la Corte
Constitucional en un caso de declaratoria de insubsistencia, y mas cuando se ha reconocido
dependencia de un Nifio, nifia y/o adolescente, cuyos derechos son prevalentes y estos hijos
dependen exclusivamente de aquéllia o aquel.

En este orden de ideas, no cabe duda de que la desvinculacién se constituye en una afectacién
directa a su derecho al trabajo, esta afectando notablemente el minimo vital de elia/el y de
su hijo o hijos pues el salario que devenga es el Unico medio de subsistencia y Unico recursc
economico con el que se cuenta para garantizar la educacion, alimentacién, vestuario,
vivienda, entre otros derechos fundamentales de sus hijos (articulo 44 de la Constitucion).”
Bajo estas premisas, se entiende que para un caso que amerita especial proteccion, como
lo es la asistencia de una persona en estado de debilidad, procede la accion de tutela como
mecanismo transitorio, con el fin de evitar la consumacion de un perjuicio irremediable sobre
los derechos de la mujer y del menor, pues para estos casos el salario que recibia la madreo
persona responsable el grupo familiar, se convierte en la Unica fuente de ingreso con lague
se asumen los gastos de vivienda, salud, educacion, entre otros.

EIINSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTRA FAMILIAR en los hechos que relaciono me
vulnerd los Derechos Fundamentales a la Estabilidad Laboral reforzada en conexidad con
los derechos al minimo vital, a la igualdad, a la dignidad humana, al trabajo, a la salud y al
Fuero Sindical, consagrados en los Articulos 13, 25,39 y 1 y 53 de la COSTITUCIONAL
NACIONAL,

JURISPRUDENCIA DE LA HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL:

Sentencias SU 917 de 2010; SU 446 de 2011; T 373 de 2017 y T 464 de 2019

LA ESTABILIDAD LABORAL DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS NOMBRADOS EN
PROVISIONALIDAD QUE DESEMPENAN CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA

En consonancia con el articulo 53 de la Constitucién Politica, segin el cual una de las
garantias minimas que debe tener el trabajador es la estabilidad en el empleo, la Corte
Constitucional ha reconocido el *derecho constitucional a una estabilidad laboral reforzada,
que se deriva del principio de derecho a la igualdad de trabajo y que se materializa con
medidas diferenciales en favor de aquellas personas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad.” Asi las cosas, la Corte Constitucional ha definido la estabilidad laboral como:

“una garantia que tiene todo trabajador a permanecer en el empleo y a obtener los
correspondientes beneficios salariales y prestacionales, incluso contra la voluntad del
patrono, si no existe una causa relevante que justifique el despido. La doctrina ha entendido
entances que el principio de estabilidad laboral configura, en cabeza de los trabajadores, un
verdadero derecho juridico de resistencia al despido, el cual es expresion del hecho de que
los fenémenos laborales no se rigen exclusivamente por el principio de la autonomia de la
voluntad, ya que estan en juego ofros valores constitucionales, en especial la propia dignidad
del trabajador y la bisqueda de una mayor igualdad entre patrono y empleado. Por ello, en
funcion del principio de la estabilidad laboral, y de la especial proteccién al trabajo (CP arts
25y 53), no basta el deseo empresarial para que pueda cesar una relacion de trabajo, sino
que es necesario que se configure una justa causa, en los términos sefialados por la ley, y
en armonia con los valores constitucionales”.
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Los titulares de la estabilidad laboral reforzada, tal como lo ha sostenido la Corte, son
aquellas personas que se encuentran amparadas por el fuero sindical, en condicién de
invalidez o discapacidad y las mujeres en estado de embarazo, asi como aquellos
trabajadores con limitaciones fisicas, sensoriales o psicologicas que se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta, Al respecto, este Tribunal ha sostenido que dicha limitacién
hace referencia a una aplicacion extensiva de la Ley 361 de 1997, a aquellas personas que
se encuentran en un estado de debilidad manifiesta por causa de una enfermedad, sin
necesidad de que exista una calificacién previa que acredite su condicién de discapacidad o
invalidez.

Tratandose de los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera,
la Corte ha manifestado que gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que
unicamente pueden ser removides por causales legales que deben expresarse de manera
clara en el acto de desvinculacion. De esta manera, la Corte ha reiterado que “la terminacién
de una vinculacién en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una
persona que gano el concurso no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios,
pues precisamente |a estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados
bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un
concurso publico de meéritos." Sobre este punto, en la sentencia SU-446 de 2011, la Corte
sefalo que;

‘la situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa
encuentra proteccion constitucional, en la medida en que, en igualdad de condiciones
pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad laboral, condicionada al lapso de
duracion del proceso de seleccion y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya hecho
acreedor a ocupar el cargo en virtud de sus méritos evaluados previamente.”

Sin embargo, teniendo en cuenta que dentro de |as personas que ocupan un cargo de carrera
en provisionalidad, pueden haber sujetos de especial proteccién constitucional, como:
quienes gozan de fuero sindical, las madres y padres cabeza de familia, quienes estén
préximos a pensionarse, 0 personas que se encuentran en situacion de discapacidad o en
debilidad manifiesta por causa de una enfermedad, la Corte ha reconocido que “antes de
proceder al nombramiento de quienes superaron el concurso de méritos, los funcionarios
que se encuentren en provisionalidad deberan ser los Ultimos en removerse y en todo caso,
en la medida de las posibilidades, deben vincularse nuevamente de manera provisional en
cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que se venian ocupando,
siempre y cuando demuestren una de esas condiciones especiales al momento de su
desvinculacion y al momento del posible nombramiento.” En esta direccion, en sentencia
SU-917 de 2010, esta Corporacidon precisd que “la vinculacion de estos servidores se
prolongara hasta tanto los cargos que lleguen a ocupar sean provistos en propiedad
mediante el sistema de carrera o su desvinculacion cumpla los requisitos exigidos en la

jurisprudencia constitucional.”

A modo de conclusion, tal como se reiterd en las Sentencias T-373 de 2017 y T-464 de 2019,
en aquellos casos en los que surge, con fundamento en el principio del mérito, la obligacion
de nombrar de la lista de elegibles a la persona que supero las etapas del concurso, en un
cargo de carrera ocupado en provisionalidad por un sujeto de especial proteccién como los
padres 0 madres cabeza de familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y pre
pensionados, fuero sindical las entidades deben proceder con especial cuidado antes de
efectuar los respectivos nombramientos, mediante la adopcion de medidas afirmativas,
(dispuestas en la constitucién art. 13 numeral 3°, y en la materializacion del principio de
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solidaridad social -art, 95 ibidem-), relativas a su reubicacién, y en caso de no adoptarse lales
medidas, de ser posible, han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo
similar o equivalente al que venian ocupando, de existir la vacante, siempre y cuando
demuestren una de esas condiciones, tanto para la época de su desvinculacién, como en el
momento del posible nombramiento.

Que la organizacién sindical SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
FAMILIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -SINTRAFAMILIAR
se establece como organizacién sindical de empresa, de primer grado, para todos los
trabajadores que laboren y presten sus servicios o retinan los requisitos y condiciones para
desempefarse enla INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, en cualquiera
de sus cargos o perfiles incluidos en el manual de funciones de la entidad o que tengan
vinculacion mediante contrato de prestacion de servicios, que desarrollen actividades
psicosociales, asistenciales, de aseguramiento sus servicios, complementarios y conexos y
que desempefien una profesién u oficio de tipo profesional, técnico, tecnolégico o de
cualquier otra indole, asi como actividades directas o indirectas para la entidad.

Que como quiera que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es la entidad del Estado
colombiano que trabaja por |a prevencién y proteccién integral de la primera infancia, infancia
y adolescencia, el fortalecimiento de los jévenes y las familias en Colombia, brindando
atencion especialmente a aquellos en condiciones de amenaza, inobservancia o vulneracion
de sus derechos, llegando a cerca de 3 millones de colombianos con sus programas,

estrategias y servicios de atencién con 33 sedes regionales y 215 centros zonales en todo
el pais.

Que la tener dicha cobertura de servicio el ICBF las organizaciones sindicales tienen la
misma cobertura de afiliacion en 33 sedes regionales y 215 centros zonales en todo el pais,
y en ese marco de accion se cred la SUBDIRECTIVA BOGOTA del Sindicado de
Trabajadores de la Familia del ICBF — SINTRAFAMILIAR, adquiriendo a partir de ese
momento la calidad de estabilidad laboral reforzada de fuero sindical de conformidad del art.
406 el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Condiciones que fue reconocida mediante acto administrativo — correo electronico por parte
de la Secretaria General del ICBF al consalidar las listad de trabajadores del Instituto que
por las diferentes acusas jurisprudenciales y legales gozan del beneficio de estabilidad
laboral reforzada.

Que a pesar del beneficio de ESTABILIAD LABORAL REFORZADA la administracion del
ICBF en desarrollo de su accion administrativa comunica la desvinculacién de la suscrita al
cargo que venia desempenando en provisionalidad Grado 7 y Codigo 2044 ubicado en la
Regional Bogota y Dependencia Centro Zonal Kennedy del ICBF. Desconociendo mi calidad
de fuero sindical, por ello se puede mostrar al Juez con toda claridad la accién u omisién que
generala vulneracion y/o amenaza del derecho fundamental que se busca proteger con la
tutela.

El fuero sindical es una garantia que forma parte del Derecho Fundamental de Asociacion
Sindical, la cual protege a los trabajadores(as) que pertenecen a una organizacion sindical
contra todo tipo de despido, desmejoras en sus condiciones laborales y traslados que tengan
como finalidad perjudicarlos por conformar o liderar un sindicato.
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fuem Sin que hasta Ia fecha la admlnlstramén de IMSTITUT{JI GOLOMBIAND DE
BIENESTAR FAMILIAR, hubiese realizado dicha accién que la ley le obliga a ejecutar
previamente a la terminacion de la designacién.

En el caso particular, el nominador a sabiendas de |a calidad de estabilidad laboral reforzada
mediante Resolucion 28 de abril de 2023 comunica la terminacién del nombramiento en
provisionalidad. Para lo cual la suscrita en interés de asegurar derechos se le requirié he
insistié a la administracion para que se tomaran medidas proporcionales y racionales a las
situaciones juridicas particulares que se irian presentando en la materializacion de los
nombramientos de las personas del concurso de méritos No. 2149 del 2021 a sabiendas que
no se habia realizado previamente el estudio de las situaciones de estabilidad laboral
reforzada y asl omitir incluir dichas OPEC en la convocatoria.

En vista de esta serie de actos que conllevaron a un resultado que afecta y vulnera interés
de muchos servidores publicos en sendos escritos como se puede evidenciar en los anexos
de la presente accidn la suscrita procedio a solicitar a la Administracién la reconsideracion
de las decisiones teniendo en cuenta la condiciones de estabilidad que paramuchos fue
reconocida via correo electrdnico y para otras hasta ahora no se ha precisado respuesta,
esta emitiendo actos administrativos de insubsistencia pasando por encima de las

condiciones y calidades de los trabajadores que gozamos de las condiciones deestabilidad
laboral reforzada.

No se desconocen los contenidos legales que, de la declaratoria de insubsistencia de un
empleado publico con nombramiento provisional, por ser actos administrativos de ejecucion
(son actos definitivos), y que contra estos no proceden los recursos de Ley establecidos en
el Articulo 74 del Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo
y ARTICULO 2.2.5.3.4 (Terminacién del nombramiento provisional). Pero también es cierto
que la Corte Constitucional se pronuncié en Sentencia T-1082/12, Magistrado Ponente:
JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, sobre el analisis de proporcionalidad de los
derechos fundamentales y las personas en garantia del debido proceso y el principio de la
doble instancia que son de rango constitucional se agotaron los elementos del su derecho

de contradiccion, y concluyentemente se ha seﬁalado que si proceden recursos frente a los
cfos de e ecuc;dn en aranua del derecho d a com nifestaci | derech
ve se adopten en el marco de Ln proce o admimsr fw e se a n .l ad
administrativa, e impugnar las pruebas y providencii nirari. i 0
hasta la fecha la administracién en la particularidad de mi caso no resolvié y a pesar de ello
si emitio el acte administrativo de insubsistencia_del car visionali e ve

desemperiando, violando ademas el derecho al debido proceso.

Frente a los contenidos normativos en materia laboral y la jurisprudencia constitucional ha
dispuesto que comprende derechos a la reincorporacion y a la reubicacion laboral, para
despedir a cualquier trabajador(a) con las caracteristicas antes mencionadas, el empleador
debe:

+ Solicitar autorizacién previa ante el inspector de Trabajo donde se acredite que la persona
incurrié en una justa causa que amerite dar por terminado su contrato.

« Sino lo hace: El despido no tiene efecto, debiendo el empleador reintegrar al trabajador(a)
cancelandole todos los salarios y prestaciones.
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Sentencia STL 261-2019, la Sala sefalo: “no puede pasar por alto que segun el articulo 405
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el fuero sindical es una garantia de que gozan algunos
trabajadores de no ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni
trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o a un municipio distinto, sin justa
causa, previamente calificado por el juez del trabajo.

No obstante, el amparo sindical no es absoluto y, por tanto, se sujeta a restricciones en
algunos eventos, sin olvidar que las limitaciones a los derechos sindicales deben ser
razonables y proporcionados sin perjuicio de la autorizacion judicial previa, pues aun en
tratandose de reestructuracion de entidades publicas es irrefutable la necesidad del permiso
judicial».

PRETENSIONES

Sefor Juez de Tutela solicito de manera respetuosa:

1. Que se le ordene al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR en
proteccion de mis Derechos Fundamentales vulnerados, me vinculen en
Provisionalidad en un cargo vacante definitivo de la misma jerarquia o equivalencia
al que venia ocupando de ser posible en la misma ciudad donde venia ejerciendo mi
cargo Bogota o Cundinamarca sin que se vea afectada la unidad familiar con mi hija
DAHYAN YULIETH RIOS MENA de 18 afios.

2. Que se le ordene al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
suspenda la posesion a la persona que se nombra en periodo de prueba segun la
resolucion 3326 del 12 de mayo de 2023 hasta tanto se me garanticen los Derechos
que se me estan vulnerando a mi hija.

3. Que en su defecto de no existir vacante definitiva se le ordene al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR en garantia de mis derechos
fundamentales vulnerados se me vincule en un cargo que de la misma jerarquia o
equivalencia respecto al que venia ocupando de ser posible en la misma ciudad
donde venia ejerciendo mi cargo Bogota o en Cundinamarca.

4. Que de no existir cargos vacantes profesional universitario grado 7 en Trabajo social,
se me pueda nombrar en otro cargo de denominacién superior que no haya sido
ofertado en el concurso 0 qué se encuentra en vacancia definitiva 6 temporal.

PRETENSION PROVISIONAL URGENTE

Sefior Juez, SOLICITO a su despacho se ordene de forma inmediata al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR suspenda la posesion a la persona que se
nombra en periodo de prueba segun la resolucion 3326 de 12 de mayo de 2023 hasta tanto
se me garanticen los Derechos que se me estan vulnerando y a mi hija.

Debo referir que es imperativo suspender la posesion de la persona que se nombra en periodo
prueba, lo anterior teniendo en cuanta que existe un riesgo en la vulneracién de mis derechos
fundamentales al trabajo, a mi estabilidad laboral reforzada y fuero sindical, es necesaria
que previa a mi terminacion de vinculacién laboral se me garantice mi trabajo, reitero teniendo
en cuenta mis condiciones y conocidas y reconocidas formalmente por el Instituto.
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