Sefiores
JUCES DE TUTELA DE VALLEDUPAR - REPARTO

E. S. D.

REF: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: LUISA FERNANDA GARRIDO PINZON
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF

LUISA FERNANDA GARRIDO PINZON, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania No. 56.057.533, correo electronico Luisa.Garrido@icbf.gov.co, actuando en
nombre propio acudimos ante usted Sefor Juez para instaurar ACCION DE TUTELA
contra LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC Representada
Legalmente por la Comisionada Doctora MONICA MARIA MORENO BARENO y/o quien
haga susveces, y el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF
Representada Legalmente por LINA MARIA ARBELAEZ y/o quien haga sus veces, con
el objeto de que se protejan nuestros derechos fundamentales Constitucionales AL
DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, DERECHO A LA DEFENSA, A LA
PROTECCION ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, AL TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS, DE ACCESO A LA PROMOCION DENTRO DE LA
CARRERA ADMINISTRATIVA, AL LIBRE ACCESO A CARGOS PUBLICOS, ASI
COMO LOS PRINCIPIOS DEL MERITO, IGUALDAD EN EL INGRESO,
TRANSPARENCIA, IMPARCIALIDAD, CONFIANZA LEGITIMA y SEGURIDAD
JURIDICA, que han sido wvulnerados, por los accionados. El fundamento de las
pretensiones de Accidnde Tutela radica en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: Me encuentro vinculada al ICBF hasta la fecha, en el cargo Profesional
Universitario, Regional Cesar.

SEGUNDO: Que la CNSC en acuerdos suscritos con el ICBF, abrieron la Convocatoria
No. 2149 de 2021 en la modalidad de ascenso y abierto para proveer los cargos
vacantes, siendo el término de inscripciones del 11 al 24 de octubre de 2021.

TERCERO: Que los cargos ofertados dentro de la Convocatoria ICBF 2021, Mediante
acuerdo 2081 de2021, fueron los siguientes cargos:
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CAPITULO Il
CMPFLEOD CUNVOGCADOSI FARA EL FROCESQO DE SELECCION

ARTICULO 8. OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION. La OPEC para este proceso de seleccién
es la siguiente:

TABLA No. 1
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LA MODALIDAD DE ASCENSO
NIVEL JERARQUICO NUMERO DE EMPLEOS Nl-JME;!O DE VACANTES
Profesional 175 . 772
Técnico 14 ' 114
Asistencial 12 88
TOTAL 201 974
EE———
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TABLA No. 2
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LA MODALIDAD DE ABIERTO
NIVEL JERARQUICO NUMERO DE EMPLEOS NUMERO DE VACANTES |
Profesional 24 2.774
Técnico 3 10
Asistencial 8 34
TOTAL 45 2.818
TABLA No. 3

OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LAS MODALIDADES DE ASCENSOQ Y ABIERTO
EMPLEOS QUE NO REQUIEREN EXPERIENCIA

NIVEL JERARQUICO NUMERO DE EMPLEOS NUMERO DE VACANTES
Profesional 3 373
Técnico 5 32
Asistancial 4 50
TOTAL o 12 : 455

CUARTO: Dentro de los términos establecidos en el Acuerdo No. 2081 de 2021 que rige
la Convocatoria No. 2149 de 2021, me inscribi para participar dentro de misma, con el fin
de aspirar al cargo de Profesional Universitario.

QUINTO: Que dentro de la verificacion de requisitos minimos se evidencié por parte de
la CNSC que, como aspirante al cargo arriba sefialado, cumplia requisito, por lo tanto,
fui admitida y citada para presentar las pruebas de conocimiento el dia 22 de mayo de
2022, segun el cronograma sefialado en el Acuerdo No. 2081 de 2021.

SEXTO: Que el ICBF tiene conocimiento de mi condicion especial como madre cabeza
de familia, he solicitado al ICBF la aplicacién de las medidas afirmativas y poder ser
beneficiaria de estas medidas afirmativas para los provisionales que establece la
Sentencia de Unificacion SU- 446 de 2011 y ademas asi fue expuesto por el Juzgado 1
Penal del Circuito de Tuquerres en la Accion de Tutela, radicado con el No.
528383104001-2022-00020-00 Acumulada con 528383104001-2022-00020-00 que
indico: "por ser todos ellos sujetos de especial proteccién que se debe dar un trato
preferencial a ciertas personas de especial proteccion para que al momento de
proveer los cargos sean en ser desvinculadas asi como lo indica lajurisprudencia”
para ordenar como medida de proteccion afirmativa en el numeral 4 lo siguiente:
"Cuarto: RECOMENDAR al ICBF que en el momento de proveer los cargos
ofrecidos en laconvocatoria 2149 de 2021 tengan en cuenta que se deberéa efectuar
conforme a la jurisprudencia citada, por altimo la desvinculacion de quienes
estando en provisionalidad ostenten y demuestren conforme a los requisitos



exigidos en la ley y jurisprudencia constitucional, una de estas condiciones: 1)
calidad de madre o padre cabeza de familia, 2) personas que estén proximas a
pensionarse entendiéndose aquellas que les falte 3 aflos o menos para cumplir los
requisitos para obtener lapensién a partir del momento a proveer el cargo. 3) Estar
en situacién de discapacidad. Esta como una medida de accion afirmativa por
tratarse de sujetos de especial proteccidén constitucional”. Las negrillas son mias.

SEPTIMO: Que me encuentro vinculada en la Regional Cesar, segun Resolucién 7759 del
5 de septiembre del 2017 del ICBF, en condicion de proteccion especial de madre cabeza
de familia.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Nombrar en provisionalidad en Ja Regional Cesar, 2 la(s) siguiente(s)
persona(s) o que se relaciona(n) a continuacién:
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OCTAVO: Que soy madre cabeza de familia, tengo a mi cargo a mi hijo AUGUSTO
ANDRES ALFARO GARRIDO, quien se encuentra cursando de quinto semestre de
Medicina en la Universidad Metropolitana en Barranquilla y quien depende totalmente y
economicamente de mi.

NOVENO: Que mediante declaracién juramentada el 14 de julio del 2022 doy fe que
tengo a cargo a mi hijo Unico AUGUSTO ANDRES ALFARO GARRIDO y quien depende
de manera total y absoluta de mi.

DECIMO SEGUNDO: Que el ICBF mediante circular RAD 202312100000014713 DE
FECHA 10 DE FEBERERO DE 2023, frente a la cantidad de acciones de tutela
interpuestas por personas en condiciones especiales y con derecho a la aplicacion de
las medidas afirmativas, solicito a Nivel Nacional y a todas las Regionales a los
Directores Regionales y Coordinadores de area, que indicaran que personas tenian las
condiciones afirmativas (madres cabeza de familia, personas con discapacidad,
prepensionados, en estado de embarazo), para su aplicacion y proteccion temporal de
sus cargos producto de las listas de elegibles, por tanto, al encontrarse en tramite en el
ICBF la aplicacion de las medidas Afirmativas a los beneficiarios , si bien es posible la
realizacion y confeccién de las listas, no es posible proveer las vacantes hasta tanto
finalice la aplicacion de la medida afirmativa conferida o otorgada por el ICBF,
SIMMILAR A COMO OCURRE EN LOS CONCURSOS DE LA RAMA JUDICIAL, donde
aplican la medida afirmativa y luego ya agotada la condicion SI SE SI PROVEE EL
CARGO CON LA POSESION DEL ELEGIBLE.

DECIMO TERCERO: Que solicito que se me aplique el precedente jurisprudencial tenido en



cuenta en la sentencia radicado 1500133330132023- 00065-00 proferido por el Juzgado
Trece Administrativo del Circuito Judicial de Tunja, ya que me encuentro en la misma
condicion.

SEGUNDO: AMPARAR los derechos al trabajo y a la estabilidad laboral reforzada de Nelsy

Consuelo Nifio Nifio quien tiene la calidad de madre cabeza de familia, de conformidad con
lo expuesto en |a presente sentencia.

TERCERO: ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que de aplicacidna lo
dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, lo cual
consistird enimpartir las medidas afirmativas de estabilidad |aboral reforzada a favor de la
sefiora Melsy Consuelo Nifie Nifio consistentes en garantizar que antes de efectuar los
respectivos nombramientos en periodo de prueba derivados de la Convocatoria no. 2149
de 2021y antes de retirar del servicio a los empleados provisionales, aplique el orden de
proteccion en el que se encuentra la accionante al seruna madre cabeza de familia.

DECIMO CUARTO: Que si bien ya se expidio la listas de elegibles de mi cargo por parte
de la CNSC, estas no se han provisto aun por parte del ICBF quien es la dueiia de los
cargos, por tanto, el elegible aun no se ha posesionado reitero por no haberse provisto
aun, estando en un peligro inminente de que teniendo el derecho a las medidas
afirmativas estas no se apliquen por la provisibn de mi cargo que se consuma con la

posesion del elegible.

PROCEDENCIA DELA ACCION DE
TUTELA

En primer lugar, Los articulos 86 de la Carta Politicay 6 del Decreto 2591 de 1991
sefialan que laaccion de tutela solo procede cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, o cuando se utilice como un mecanismo transitorio para
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. En este sentido, tanto la Corte
Constitucional, como el Consejo de Estado y la Corte Suprema de justicia actuando
como jueces constitucionales, han establecido que un medio judicial Unicamente
excluye la accién de tutela cuando sirve en efecto y con suficiente aptitud a la
salvaguarda del derecho fundamental invocado.

El caracter subsidiario de la accion de tutela impone al interesado la obligacion de
desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha todos los medios ordinarios para
la proteccién de sus derechosfundamentales. Este imperativo constitucional pone de
relieve que, para solicitar el amparo de un derecho fundamental, el peticionario debe
haber actuado con diligencia den los procesos y procedimientos ordinarios, pero
también que la falta injustificada de agotamiento de los recursos legales deviene en la
improcedencia de la accion de tutela.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que el juez debe analizar, en cada
caso concreto, si los otros mecanismos judiciales disponibles permiten ejercer la
defensa de los derechos constitucionales fundamentales de los individuos, logrando
Su proteccion efecto a e integral.

Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso
de mérito, la altas cortes han sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las
acciones sefialadas en la Ley 1437 de 2011 para controvertirlas, en algunos casos las
vias ordinarias no resultan idoneas y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral para los
aspirantes y la mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el



agotamiento de las mismas implicala prolongacién de la vulneracion en el tiempo.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determiné que: “en materia de
concurso de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprado que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues
se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya
gue no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucién en el caso particular’.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes
en elordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un
tramite de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracién, carecen de
idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales AL DEBIDO
PROCESO, A LA IGUALDAD, DERECHO A LADEFENSA, A LA PROTECCION
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, AL TRABAJO EN CONDICIONES
DIGNAS, DE ACCESO A LA PROMOCION DENTRO DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA, AL LIBRE ACCESO A CARGOS PUBLICOS, ASI COMO LOS
PRINCIPIOS DEL MERITO, IGUALDAD EN EL INGRESO, TRANSPARENCIA,
IMPARCIALIDAD, CONFIANZA LEGITIMA y SEGURIDAD JURIDICA.

La Corte ha resaltado que la provisién de empleos a través de concurso busca la
satisfaccion del Estado y garantiza el derecho fundamental de acceso a la funcion
publica. Por ello, la eleccion del concursante que reune las calidades y el mérito
asegura el buen servicio administrativo y requiere de decisiones rapidas respecto de
las controversias que surjan entre los participantes y la entidad.

Asi las cosas, las corporaciones han entendido que la accion de tutela es un
mecanismo excepcionalde defensa de los derechos fundamentales de las personas
gue participan en un proceso de seleccionde personal publico y son victimas de un
presunto desconocimiento de cualquier de sus derechos fundamentales.

La corte Constitucional en Sentencia T-180/15 Magistrado Ponente JORVE IVAN
PALACIO PALACIO, Se pronuncié sobre la proteccion de la Accion de Tutela en
Concurso de Méritos- Procedencia excepcional cuando a pesar de existir otro medio de
defensa judicial, éste no resulta idoneo para evitar un perjuicio irremediable.

En lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de méritos,
esta Corporaciéon ha sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las acciones
sefaladas en el Estatuto Procesal Administrativo para controvertirlas, en algunos casos
las vias ordinarias no resultan idéneas y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral para los
aspirantes y la mayoria de veces debido a la congestién del aparato jurisdiccional, el
agotamiento de las mismas implica la prolongacién de la vulneracion en el tiempo. La
accion de tutela es un mecanismo excepcional de defensa de los derechos
fundamentales de las personas participan en unproceso de seleccion de personal publico
y son victimas de un presunto desconocimiento de cualquiera de sus derechos
fundamentales.

La carrera administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en el Art. 125 superior,
es un sistematécnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracion publicay ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades
para el acceso y el ascenso al servicio publico. En este sentido, la carrera administrativa
funge como un principio y una garantia constitucional. Asi pues, el concurso de méritos



esta dirigido a garantizar la seleccidon objetiva del aspirante, segun la evaluacion y
determinacion de su capacidad e idoneidad para asumir las funciones a desempeiiar, de
manera que se impida la subjetividad o arbitrariedad del nominador o criterios contrarios
a los principios y valores constitucionales.

Asi, para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos judiciales, el juez debe
valorar los supuestos facticos de los casos en concreto, y examinara aspectos como:

(i) si la utilizacion del medio de defensa judicial tiene la virtualidad de ofrecer la misma
proteccion quese lograria a través de la accién de tutela;

(ii) el tiempo que tarda en resolverse la controversia ante el juez natural;

(iii) la vulneracion del derecho fundamental durante el tramite;

(iv) las circunstancias que impidieron que el accionante hubiese promovido los
mecanismos judicialesordinarios;

(v) la condicion de sujeto de especial proteccion constitucional del peticionario, entre otras.

En efecto, en el presente caso la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC,
recientemente ha venido avanzando en el proceso, contestando rapidamente las
reclamaciones en un formato sin reparar en el fondo del asunto.

De otra parte, se cumple con el requisito sefialado por la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado, dado que lo dicho a lo largo de esta solicitud de amparo demuestra
la flagrante violacion de derechosfundamentales, por lo que en este caso la accion de
tutela resulta procedente ante la carencia de medios de defensa judicial.

Retomando lo dicho por la Corte Constitucional en cuanto a la ineficacia de un medio
de defensa ordinario por la supuesta posibilidad de acudir a la justicia ordinaria 'y alli
pedir medidas cautelares, debe sefialarse que en la préactica, y segun lo sefialado en la
jurisprudencia del Consejo de Estado, losmecanismos ordinarios en estos casos, tales
como medios de control de nulidad simple o nulidad y restablecimiento del derecho,

no son eficaces para conjurar de manera inmediata la violacion de derechos
fundamentales.

Por lo anterior, en la sentencia C-284 de 2014 el alto tribunal constitucional manifesto
gue la Constitucion les otorgd a los jueces de tutela una importante facultad para
proteger derechos fundamentales de manera inmediata y a través de medidas
gue son mas amplias que aquellas quetienen previstas las medidas cautelares,
puesto que, en principio, no estan sometidas a “reglasinflexibles” que limiten de alguna
forma el estandar de proteccién que se puede otorgar.

La Corte Constitucional advirtié que los mecanismos previstos en la Ley 1437 de 2011
no significa laimprocedencia automatica y absoluta de la accién de tutela como
mecanismo de proteccidn subsidiario de los derechos fundamentales, ya que los
jueces constitucionales tienen la obligacién derealizar, de conformidad con el articulo
6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en abstracto y otro de eficacia en
concreto de los medios de defensa alternos y, en ese sentido, estan obligados a
considerar: “(i) el contenido de Ila pretension y (ii) las condiciones de los sujetos
involucrados”.

En suma, en este caso el requisito de subsidiariedad se cumple cabalmente y la accion
de tutela procede de manera definitiva para estudiar la flagrante vulneracion de los
derechos fundamentales en atenciona que la actuacion de la parte tutelada resulta

realmente arbitraria, inconstitucional v vulneradora de los derechos



fundamentales invocados Yy la etapa del concurso permite tomar decisiones que
amparen tales derechos en este momento, dado que aun no se han adelantado
actuaciones que generenderechos de terceros.

Ademas de lo anterior, se cumple con lo dicho por la jurisprudencia constitucional en
relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, que ha
reivindicado la pertinencia de la accionde tutela pese a la existencia de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativa_gue no_ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su
dimensién los derechos alaiqualdad, al trabajo, al debido proceso v al acceso
a los cargos publicos.

En desarrollo del proceso de seleccion referido, el dia 22 de mayo de 2022 se aplicaron
las pruebas escritas y posterior a esta jornada ha surgido publicas manifestaciones

due atentan contra los principios de transparencia, imparcialidad v _confianza
legitima gue gobiernan este tipo de procesos.

Pese a tan evidente prueba de las irregularidades, la CNSC se ha dedicado a dar
respuesta a las reclamaciones con argumento totalmente |LEGALES e
INCONSTITUCIONALES, en el sentido deque se ha actuado conforme a la normativa
y ha habido la correspondiente auditoria del ICBF

En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional ha
dicho que, en elevento de presentarse, en desarrollo del concurso la flagrante violacion
de un derecho fundamental, la accién de tutela para el afectado resulta procedente ante
la carencia de medios de defensa judiciales para lograr la continuidad en el concurso.
Asi lo acept6 la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
en Sentencia AC-00698 del 28 de agosto de 2007 y lo han reiterado las Secciones
Primera y Cuarta de dicha Corporacion.

En sequndo lugar: Con todo respeto Sefor Juez, debemos analizar el Principio de
Inmediatez y Subsidiaridad como requisito para la procedencia de la accion de tutela.

La accién de tutela fue instituida por la Constitucién de 1991, como un mecanismo
judicial subsidiario para la proteccion inmediata de los derechos fundamentales,
cuando quiera que resulten vulnerados o amenazados por la accién u omision de
cualquier autoridad publica, o de particulares en ciertas circunstancias, en cuanto no
tengan proteccién eficaz y oportuna en otra jurisdiccion.

La Corte tiene establecido que, si bien puede ejercerse en cualquier tiempo, ello no
significa que el amparo proceda con completa independencia de la demora en la
presentacion de la peticion.

Concretamente, ha sostenido que la tutela resulta improcedente cuando la demanda
se interpone después de transcurrido un lapso irrazonablemente extenso, desde la
fecha en que sucedieron los hechos o viene presentandose el hecho vulnerador que la
parte accionante estima afecta sus derechos fundamentales.

En el caso concreto es evidente la procedencia e inmediatez, ya que, si bien existe
otro medio de defensa judicial, este no es eficaz y ademas mientras que resultare el
fallo de un proceso, se ocasionaun perjuicio irremediable ya que las restricciones
contenidas en la guia de orientacion entregada porla CNSC para revisar el cuadernillo
de preguntas vulneran los derechos fundamentales de los participantes que optaron



por la reclamacion frente al puntaje obtenido en la prueba escrita.

Con todo respeto Sefior Juez, queda asi demostrada la inmediatez como requisito para
su procedencia, pues como lo sefiala la disposicion del Art. 86 de la Constitucién
Politica, la Accion de Tutela debe tener por objeto procurar “la proteccion inmediata
de los derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad publica o
privada. Es decir que, en vista de lagravedad de laamenaza o vulneracion de los

derechos fundamentales de las personas, se ofrece una via procesal cuya
potencialidad es considerablemente superior a la de otros medios de defensa judicial,
via que la norma constitucional ha definido de manera sencillay clara como proteccion
eficaz, que justifica acudir al procedimiento preferente y sumario.

Sobre la procedibilidad de la presente accién de tutela ademéas de lo ya mencionado
la jurisprudencia especialmente en la sentencia T-504 de 2008, procedio6 a recordar lo
siguiente:

1 Legitimacion activa. El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la
accion de tutela esun mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona
para reclamar la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales.

2 Legitimacion pasiva. De acuerdo con el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, la
accion de tutelaprocede contra acciones u omisiones de particulares, entre otros, en

el caso en que quien solicite elamparo se encuentre en situacion de subordinacién o
indefension respecto del particular contra el cual se promueve la accion.

La jurisprudencia constitucional ha desarrollado el alcance de la subordinacion y la
indefension en los siguientes términos:

“(...) [la subordinacion] alude a la existencia de una relacion juridica de dependencia,
como ocurre, por ejemplo, con los trabajadores respecto de sus patronos, o con los
estudiantes frente a sus profesores o ante los directivos del establecimiento al que
pertenecen, en tanto que la indefension, sibien hace referencia a una relacion que
también implicala dependencia de una persona respecto deotra, ellano tiene su origen
en la obligatoriedad derivada de un orden juridico o social determinado sino en
situaciones de naturaleza factica en cuya virtud la persona afectada en su derecho
carece dedefensa, entendida ésta como posibilidad de respuesta efectiva ante la
violacién o amenaza de que se trate (...)".

Considero sefior juez, que los accionados, irrespetaron los derechos fundamentales de
los aspirantesa obtener un cargo publico mediante el concurso de méritos.

Referente al perjuicio irremediable la Corte Constitucional en reiteradas
jurisprudencias hasenalado:



Sentencia T-318/17

Conforme a estos criterios, la Corte ha conceptualizado el perjuicio irremediable, asi:

“(...) De acuerdo con la doctrina constitucional pertinente, un perjuicio
irremediable se configura cuando el peligro que se cierne sobre el derecho
fundamental es de tal magnitud que afecta con inminencia'y de manera grave su
subsistencia, requiriendo por tanto de medidas impostergables que lo
neutralicen. Sobre las caracteristicas juridicas del perjuicio irremediable la Corte
dice en su jurisprudencia lo siguiente:

En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o préximo a suceder. Este exige
un considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo
demuestren, tomandoen cuenta, ademas, la causa del dafio. En segundo lugar,
el perjuicio ha de ser grave, es decir,que suponga un detrimento sobre un bien
altamente significativo para la persona (moral o material), pero que sea
susceptible de determinacion juridica. En tercer lugar, deben requerirse medidas
urgentes para superar el dafo, entendidas éstas desde una doble perspectiva:
como una respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y como
respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por ultimo, las
medidas de proteccion deben ser impostergables, esto es, que respondan a
criterios de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacion de un dafio
antijuridico irreparable”.

Asi mismo, este Tribunal, ha destacado que cuando se trata de esta hipétesis, el
accionante debera acreditar: “(i) una afectacion inminente del derecho -elemento
temporal respecto al dafio-; (ii) la urgencia de las medidas para remediar o prevenir la
afectacion; (iii) la gravedad del perjuicio — irremediable.

Ahora bien, en cuanto al segundo supuesto, que hace referencia a la idoneidad del
mecanismo de defensa judicial al alcance del afectado, se tiene que este “ha de tener
una efectividad igual o superiora la de la accion de tutela para lograr efectiva y
concretamente que la proteccidon sea inmediata. Laidoneidad del medio judicial puede
determinarse, segun la Corte lo ha indicado, examinando el objeto de la opcién judicial
alternativa y el resultado previsible de acudir a ese otro medio de defensa judicial.”.
Asi, el juez constitucional debera efectuar un analisis particular del caso concreto,
pues

en este podria percatarse que la accién ordinaria no permite resolver la cuestién en
una dimension constitucional o adoptar las medidas necesarias para la proteccion de
los derechos fundamentales afectados.

En sintesis, la accién constitucional no puede desplazar al juez ordinario y solo
subsidiariamente, eneventos excepcionales definidos por la jurisprudencia, aquella
puede invocarse para solicitar una proteccién transitoria, o una proteccion definitiva.
Cuando se invoca el perjuicio irremediable, el peticionario debe acreditarlo o aportar
minimos elementos de juicio que le permitan al juez constitucional comprobar la
existencia de este elemento.

ARGUMENTACION JURIDICA DE LAS PRETENSIONES COMO CONSECUENCIA
DE LA VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS Y
DELOS CUALES SE SOLICITA SU PROTECCION.
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VIOLACIONAL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO

DEFINICION Y ALCANCE DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO.

El articulo 29 de la Constitucion Politica determina que el debido proceso debe regir
todas las actuaciones adelantadas bien sea en procesos judiciales o en tramites
administrativos. En armonia con ello, este derecho ha sido definido por la Corte
Constitucional como el conjunto de garantias que el ordenamiento juridico ha dispuesto
para proteger a una persona dentro del tramite de un procedimiento judicial o
administrativo. En ese sentido, su propaésito es efectivizar los derechos de los asociados,
lo que se logra no solo con el respeto del contenido sustancial o material de aquellos sino
también con el acatamiento de las condiciones formales que posibilitan su ejercicio.

Es preciso recordar que el nacleo esencial de un derecho fundamental alude a aquel
ambito de su contenido que resulta indispensable para la proteccién de los intereses
juridicos que busca satisfacer. Asi las cosas, es plausible afirmar que, tratandose del
debido proceso, ese contenido basico e irreductible se refiere al ejercicio del derecho de
defensa a fin de que, luego de agotarse una serie de etapas con sujecidon a unas reglas
previamente establecidas y con respeto de las oportunidades consagradas en favorde
guienes son parte dentro del respectivo procedimiento, se adopte una decision definitiva,
ya sea en una instancia judicial o administrativa.

VIOLACIONDEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO EN ESTE CASO.

El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de
proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo
publico se realce en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que
fendmenos subjetivos de valoracién como elclientelismo, el nepotismo o el amiguismo
sean los que imperen al momento de proveer vacantes en los 6rganos y entidades del
Estado.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que este sistema es una
manifestaciondel principio de igualdad de oportunidades contenida en los articulo 13 y
25 de la Carta Politica, en tanto la seleccion del personal para el servicio publico debe
estar orientad para: (i) garantizar un tratamiento igualitario para todos los ciudadanos
gue deseen aspirar a ocupar un cargo publico, sin distingo alguno por motivos de género,
raza, condicion social, creencia religiosa o militancia politica; y (ii) contemplar medias
positivas frente a grupos sociales vulnerables o histéricamente discriminados en
términos de acceso a cargos estatales.

Resulta vulneratorio el principio de igualdad de oportunidades cualquier practica que
discrimine a los aspirantes a un empleo publico en razon de su raza, sexo, convicciones
religiosas o politicas. Asi mismo, es contrario al mencionado principio toda conducta que
sin justificacion alguna rompa el equilibrio entrelos participantes de un concurso. De igual
manera, resultan inconstitucionales por desconocer el principio de igualdad de
oportunidades, aquellos concursos publicos que carezcan de medidas efectivas para
garantizar condiciones més favorables a personas pertenecientes a ciertas poblaciones
cuyas posibilidades de acceso al empleo publico haya sido tradicionalmente negado.

La Corte Constitucional en Sentencia C-040 de 1995, explico detalladamente las etapas
gue, por regla general, conforman los concursos publicos para proveer los empleos de
carrera. En dicha oportunidad esta Corporaciéon explicod que la escogencia del servidor



publico de carrera debe estar precedida de las fases de (i) convocatoria, (ii)
reclutamiento, (iii) aplicacion de pruebas e instrumentos de selecciony (iv) elaboracion de

listas de elegibles, enfatizando en que aquellas deben adelantarse con el apego

al principio de la buena fe v los derechos a la igualdad v el debido proceso,
caracteristica éste que dentrode esta convocatoria brilla por su ausencia al realizar una

prueba escrita sin cumplir con las reglas de la convocatoria No. 2149 de 2021 ICBF, ya
gue como se ha manifestado en el acapite de hechos, el cuadernillo de preguntas no
tenian relacion ni con las funciones, ni con los ejes tematicos reportados porel ICBF.

En este caso, las tuteladas violan el derecho fundamental al debido proceso al imponer
unas restricciones paralarevision del cuadernillo de preguntas, las cuales estan por fuera
de la normativa Colombiana y vulneran nuestra buena fe y el debido proceso.

VIOLACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA CONFIANZA
LEGITIMAY A LASEGURIDAD JURIDICA EN ESTE CASO

La Corte Constitucional ha explicado que la seguridad juridica implica que “en la
interpretacion y aplicacion del derecho es una condicion necesaria de la realizacion de
un orden justo y de la efectividadde los derechos y libertades de los ciudadanos, dado
gue solo a partir del cumplimiento de esa garantia podran identificar aquello que el
ordenamiento juridico ordena, prohibe o permite”.

La seguridad juridica es, la certeza del derecho que posee el individuo en la sociedad, la
cual esta garantizado por el Estado, a fin de que se aplique la normatividad que se
encuentra vigente.

Este principio es como correlativo necesario de los principios de la confianza legitimay
de la buena fe consagrado en el Art. 83 de la Constitucion Politica de Colombia, busca
salvaguardar y no sancionar laconducta de quien actia convencido que esta amparado
en normas y precedentes judiciales ciertos y vinculantes que regulan su conducta de
terminada manera, y que por lo tanto no ofrecen duda o desconfianza para realizar la
actividad que se propone, por ello cuando existen criterios divergentes al interior de una
autoridad administrativa, corporacion judicial o en la jurisprudencia aplicable no es
posible encasillarse en uno de ellos y desconocer los otros, para alegar la confianza
legitima y la seguridad juridica.

La Corte ha dicho que, si bien “la seguridad juridica y la autonomia e independencia
judiciales son principios fundantes de los Estados democraticos”, éstos no pueden “ser
empleados para blindar decisiones exclusivamente basadas en el capricho, en la saliente
negligencia o en la arbitrariedad de losjueces.” (Sentencia T-359 de 2003, ratificada en
sentencia T-676, M.P. Jaime Araujo Renteria).

La seguridad juridica tiene como finalidad promover el orden juridico, la justicia y la

igualdad, en libertad e incita al ciudadano a confiar en que su caso o pretension sera
resulta o merecera la misma respuesta que dio en casos anteriores e iguales.

VIOLACONDE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA PROTECCION LABORAL

REFORZADA DE LAS MADRES CABEZA DE FAMILIA

La estabilidad laboral reforzada ha sido un tema traido por la jurisprudencia, con el fin de
dar cumplimiento a los fines esenciales de nuestra Constitucion Politica establecido en
su Art. 1, por ello laCorte Constitucional se ha dedicado en sendas jurisprudencias a



reconocer y garantizar ese derecho delas personas que ocupan en provisionalidad
cargos de carrera administrativa y que son sujetos de especial proteccién constitucional,
como lo son madres y padres cabeza de familia, personas que estan en situacién de
discapacidad, prepensionados y en debilidad manifiesta por razones de salud.

No estoy en contra del mérito, por ello reconozco que los empleados en provisionalidad
y que tenemos situaciones especiales, no estamos sujetos a quedarnos en perpetuidad
en o0s cargos, pues debemos concursar para aspirar a un cargo de carreraadministrativa;
sin embargo, de conformidad con el Art.2,13. 46y 47 de la Constitucién Politica de

Colombia, se nos debe propiciar un trato preferencial como medida de accién
afirmativa, antes de efectuar el nombramiento de guienes ocuparon los primeros
puestos en la lista de eledibles del respectivo _concurso _de mérito, con el fin de
garantizar los derechos fundamentales.

La Corte Constitucional ha sefialado algunas medidas que pueden adoptarse para
garantizar losderechos fundamentales y la estabilidad laboral reforzada de que gozan
los empleados que ocupan cargos de carrera en provisionalidady que se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad, para ello meremito a la Sentencia SU-446 de 2011, que
al respecto expreso:

“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta
Corporacion8,gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que solo pueden ser
desvinculados para proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera, tal como
ocurrié en el caso en estudioo por razones objetivas que deben ser claramente expuestas
en el acto de desvinculacion9. Enconsecuencia, la terminacion de una vinculacion en
provisionalidad porque la plaza respectivadebe ser provista con una persona que gano
el concurso, no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues
precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados
bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron
un concurso publico de méritos.

“[...] Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion, pese a la discrecionalidad de la que
gozaba,si tenia la obligacion de dar un trato preferencial, como una medida de accién
afirmativa a: i) las madres y padres cabeza de familia; ii) las personas que estaban
proximas a pensionarse, entiéndase a quienes para el 24 de noviembre de 2008 —fecha
en que se expidio el Acuerdo 007 de 2008- les faltaren tres afios 0 menos para cumplir
los requisitos para obtener la respectiva pension; y iii) las personas en situacién de
discapacidad.

“En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever mecanismos
para garantizar que las personas en las condiciones antedichas, fueran las ultimas en
ser desvinculadas, porque si bien una cualquiera de las situaciones descritas no otorga
un derechoindefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez que prevalecen
los derechos de quienes ganan el concurso publico de méritos. Como el ente fiscal no
previo dispositivo algunopara no lesionar los derechos de ese grupo de personas,
estando obligado a hacerlo, en los términos del Articulo 13 de la Constitucién, esta Corte
le ordenard a la entidad que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente
vinculadas en forma provisional en cargos vacantesde la misma jerarquia de los que
venian ocupando” (negrillas originales).

Entonces, pese a la potestad de desvincular a los empleados publicos nombrados en
provisionalidad en un cargo de carrera, para no vulnerar los derechos fundamentales de
aguellas personas que estan en condiciones especiales, deben observarse unos



requisitos propios de la estabilidad relativa o intermedia de que son titulares, entre ellos:

(i) La adopcion de medidas de accion afirmativa tendientes a proteger efectivamente el
especialcontexto de las personas vinculadas en provisionalidad, y

(i) La motivacion del acto administrativo de desvinculacion.

Para la Corte Constitucional, antes de procederse al nombramiento de quienes superaron
el concurso de méritos, las personas con una situacion especial han de ser los ultimos
en removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben vincularse
nuevamente en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o
equivalencia de los que venian ocupando, siempre y cuando demuestren una de esas
condiciones especiales al momento de su desvinculacion y al momento del posible
nombramiento. “La vinculacion de estos servidoresse prolongara hasta tanto los cargos
gue lleguen a ocupar sean provistos en propiedad mediante el sistema de carrera o su
desvinculacion cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia constitucional,
contenidos, entre otras, en la sentencia SU-917 de 2010.

Respecto al retiro de los empleados provisionales que se encuentran en una situacion
especialpor el nombramiento en periodo de prueba de prueba de quien ha ocupado el
primer lugar en lalista de elegibles, la Sala Plena de la Corte Constitucional en sentencia
C-901 de 2008, sefialo:

“... respecto de personas que se consideran sujetos de especial proteccion constitucional,
comoson las personas con discapacidad, ni la situacion que afrontan las personas
discapacitadas, en un mercado laboral que usualmente les es hostil y donde no es facil
procurar un trabajo, situacién suele agravarse cuando las personas con discapacidad se
acercan al momento en que adquieren el derecho a la pension, por sumisma condiciony
por la edad, amén de factoresde indole econdmica.

Esta situacion pone sobre el tapete la necesidad de ponderar las circunstancias de tales
sujetosy del respeto que se debe a su dignidad como seres humanos, frente al mérito
privilegiado porla Constitucion Politica, y defendido por esta Corporacion como factor de
acceso al servicio publico al declarar la inconstitucionalidad o tutelar los derechos de
guienes ven limitados sus derechos por razones ajenas a la superacion de las diferentes
pruebas del concurso yrelacionados con circunstancias particulares de los participantes,
extrafias al mérito y vinculadas con férmulas como, el lugar de origen o de prestacion del
servicio, la experiencia antigiiedad, conocimiento y eficiencia en el ejercicio cargo para
el que se concursa, el ingreso automéatico a la carrera o los concursos cerrados para
ingreso o0 ascenso, reconocer a las pruebas de conocimientos generales o especificas -
en este caso a la Prueba Basica general de preseleccion- un caracter exclusivamente
eliminatorioy no clasificatorio, la estructuracion de lalista de elegibles y el nombramiento
respectivo en estricto orden de méritos de conformidad con los resultados del concurso.

Para ilustrar lo antes mencionado me remito a la Sentencia T-342 de 2021, que una de sus
apartes sefialo.

“6.3 Por otro lado, el articulo 13 de la Constitucion Politica establecio que el Estado debe
garantizaruna proteccion especial a las personas que se encuentren en “circunstancia
de debilidad manifiesta”. Y en la misma direccion, el articulo 47 superior consagro el
deber del Estado de adelantar una “politica de prevision, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, a quienes se prestara la atencion especializada que
requieran”. Estos mandatos constitucionales, interpretados sistematicamente con el



principio constitucional de estabilidad en el empleo, son la fuente del derecho a la
estabilidad laboral reforzada, que protege a los trabajadoresque se encuentran en una
situaciéon de debilidad manifiesta, como ocurre con las mujeres embarazadas,
trabajadores sindicalizados, madres cabeza de familiay personas con discapacidad o en
estado de debilidad manifiesta por razones de salud.

Por otro lado encontramos la Ley 790 de 2002 v el Decreto 190 de 2003, gue establece

la proteccion para las madres vy padres cabeza de familia, prepensionados,

poblacién en situacion de debilidad manifiesta por razones de salud para no ser
retirados del cargo, teniendo en cuenta que dicha proteccionradica en garantizar el

minimo vital, la dignidad y la recuperacion de aquellos empleados que debido a su trabajo
0 condicion de vida, presentan patologias que deben recibir tratamiento para erradicar
las mismas o para aliviar los dolores.

Igualmente es necesario tener en cuenta, que estos empleados de ser retirados con
dicha condicién, es muy dificil en nuestro pais encontrar un trabajo, para asegurar su
vinculacion a una EPS que le preste los servicios médicos, pues muy seguramente al
momento del examen de ingreso, los resultados van seran negativos y por ende
rechazados para vincularse laboralmente.

Es por ello que la jurisprudencia ha sefialado que el derecho a la estabilidad laboral
reforzada no solamente cobija a quienes se encuentren en estado de invalidez o sean
calificados con una pérdida de capacidad laboral, sino aquellos que tengan una
afectacion en su salud y que les dificulte cumplir con sus actividades laborales en
condiciones 6ptimas.

Siguiendo con apartes de la Sentencia T-342 de 2021, al respecto sefialo:

“5.7 En este sentido, la Corte ha sostenido que el derecho a la estabilidad laboral
reforzada “no deriva inicamente de la Ley 361 de 1997, ni es exclusivo de quienes han
sido calificados con pérdidade capacidad laboral moderada, severa o profunda. Desde
muy temprano la jurisprudencia de esta Corporacion ha indicado que el derecho a la
estabilidad laboral reforzada tiene fundamento constitucional y es predicable de todas
las personas que tengan una afectacion en su salud que les impida o dificulte
sustancialmente el desempefo de sus labores en condiciones regulares, toda vez que
esa situacion particular puede considerarse como una circunstancia que genera
debilidad manifiesta y, en consecuencia, la persona puede verse discriminada por ese
solo hecho”.

En efecto, “los seres humanos no son objetos o instrumentos, que solo sean valiosos en
lamedida desu utilidad a los fines individuales o econémicos de los demas. Las personas
tienen un valor en si mismas, y al experimentar una afectacion de su salud no pueden
ser tratadas como las mercanciaso las cosas, que se desechan ante la presentacion de
un “desperfecto” o “problema funcional”. Un fundamento del Estado constitucional es el
‘respeto a la dignidad humana” (CP art. 1), y la Constitucion establece que el trabajo, “en
todas sus modalidades’, debe realizarse en condiciones dignas y justas (CP art 25).
Estas previsionesimpiden que en el trabajo las personas sean degradadas a la condicion
exclusiva de instrumentos”

Sabemos que los provisionales tenemos una estabilidad relativa y por ellos conocemos
gue no podemos quedarnos a perpetuidad en el cargo sino es a través de concurso de
meéritos, por ello en caso de participar y no ser los primeros de la lista debemos ceder la
plaza a la persona que ocupé el primer lugar; sin embargo teniendo en cuenta que la



Constitucion Politica de Colombia es garantista frente a laestabilidad en el empleo, antes
de terminar la provisionalidad a un funcionario que se encuentra en situacion de debilidad
manifiesta por razones de salud, el empleador debe hacer el correspondiente analisis
para que éstos sean los ultimos en removerse y de obligarse a esto, debe vincularlos
nuevamente o realizar acciones afirmativas, con el fin de que cumplir y garantizar a esta
poblacién el principio de la estabilidad laboral reforzada.

Sentencia T-342 de 2021 asi:

(..)

2. La estabilidad laboral relativa o intermedia de los funcionarios publicos
nombrados enprovisionalidad

7.1. Como fue sefalado previamente, la Constitucion de 1991 otorg6 al derecho al trabajo
un amplio margen de proteccion, el cual incluye el principio de estabilidad en el empleo.
Esta garantia, en el caso particular de quienes ocupan cargos en provisionalidad, esta
revestida de un cardcter relativo. Esto obedece a que el constituyente establecioé en el
articulo 125 de la Carta que “los empleos en losérganos y entidades del Estado son de
carrera”’, de manera que las condiciones de ingreso y permanencia en cargos publicos
esta sujeto al mérito y no a la discrecionalidad del nominador.

7.2 Por tanto, cuando el principio de estabilidad en el empleo involucra cargos publicos,
debe analizarse bajo la perspectiva de la carrera administrativa, que es el mecanismo
preferente para lagestiéon de los empleos publicos. Esto quiere decir que cuando una
persona es nombrada en provisionalidad, su permanencia en ese cargo depende de la
implementacion de ese mecanismo, justamente porque lo que se privilegia en la Carta
es el ingreso al empleo publico a través de los concursos de méritos.

7.3. En este sentido, esta Corporacion ha reiterado que cuando la terminacién del vinculo
en provisionalidad ocurre como consecuencia del nombramiento en periodo de prueba
de la persona que gand el concurso de méritos, no se “desconocen los derechos de esta
clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a
guienes estan vinculados bajoesta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen
las personas que ganaron un concurso publico de méritos”

7.4 Esto significa que el derecho a la estabilidad en el empleo para quien ha sido
vinculado a travésde un nombramiento en provisionalidad esta condicionado “al lapso
de duracién del proceso de eleccion y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya
hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de sus méritos evaluados previamente”

7.5 En este contexto, la estabilidad laboral relativa o intermedia que ampara a los
funcionarios que ejercen cargos en provisionalidad esta dirigida a asegurar que solo
puedan ser retirados a través deun acto administrativo debidamente motivado, en el que
consten las razones de dicha decision, pues “el nombramiento en provisionalidad de
servidores publicos para cargos de carrera administrativa, como es el caso, no convierte
el cargo en uno de libre nombramiento y remocién. Por ello, el nominador no puede
desvincular al empleado con la misma discrecionalidad con quepuede hacerlo sobre uno
de libre nombramiento y remocién, a menos que exista justa causa para ello.”

La Ley 082 de 1993 sefiala en su articulo 2, que la Mujer Cabeza de Familia, ejerce la
jefatura femeninade hogar y tiene bajo su cargo afectiva, econémica 0 socialmente en




forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o0 incapacitadas
para trabajar ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica 0
moral del cédnyuge o compariiera permamente o deficiencia sustancial de ayuda de los
demas miembros del nucleo familiar.

Por lo anterior, la condicion de madre o padre cabeza de familia se reconocera a aquel
que asume en forma exclusiva y sin apoyo alguno la responsabilidad del hogar, aunado
a ello la ausencia en asumir laresponsabilidad del otro padre debe obedecer a factores
de fuerza mayor que no son predicables a la mera ausencia de este, como tampoco a
un reducido aporte o cumplimiento en los demés deberes que le atafien en su condicion.
Esta persona deber& declarar ante un notario expresando las particularidades de su caso
gue justifican tal condicion.

Igualmente, el Articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, ha sefialado que los servidores en
condiciones especiales, madres, padres cabeza de familia entre otros, que deban ser
desvinculados como consecuencia de una lista de elegibles, la administracién debera
adelantar acciones afirmativas en lo posible sean reubicados en otros empleos vacantes
0 sean los ultimo en ser retirados.

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia T-186 de 2013, ha reconocido que
cuando un empleadoocupa en provisionalidad un cargo de carreray es, ademas, sujeto
de especial proteccién constitucional, "concurre una relacion de dependencia intrinseca
entre la permanencia en el empleo publico y la garantia de sus derechos fundamentales,
particularmente el minimo vital y laigualdad de oportunidades.

De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del
reconocimientode estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de
ponderacion entre tales derechos y los principios que informan la carrera administrativa".

Asi mismo en sentencia SU-389 de 2005 la Corte Constitucional unificé la
jurisprudencia relativa a la condicién de Madre o Padre cabeza de familia. Con base
en dicha sentencia los requisitos que debe reunir quien alega tener la condicion de Madre
cabeza de familia son:

“(i) Que sus hijos propios, menores 0 mayores discapacitados, estén a su cuidado, que
vivan con él, dependan econémicamente de él y que realmente sea una persona que les
brinda el cuidado y el amor que los nifios requieran para un adecuado desarrollo y
crecimiento; que susobligaciones de apoyo, cuidado y manutencién sean efectivamente
asumidas y cumplidas, pues se descarta todo tipo de procesos judiciales y demandas
gue se sigan contra los trabajadores por inasistencia de tales compromisos.

(i)  Que no tenga alternativa econdmica, es decir, que se trate de una persona que
tiene el cuidado y la manutencion exclusiva de los nifios y que, en el evento de vivir con
Su esposa 0 comparfiera, ésta se encuentre incapacitada fisica, mentalmente o
moralmente, sea de la terceraedad, o su presencia resulte totalmente indispensable en la
atencion de hijos menores enfermos, discapacitados 0 que médicamente requieran la
presencia de la madre.

(i) Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién que le asiste de acreditar los mismos
requisitosformales que la Ley 82 de 1993 le impone a la madre cabeza de familia para
demostrar tal condicién. En efecto, de conformidad con el paragrafo del articulo 2 de la
Ley 82 de 1993: “esta condicion (lade mujer cabeza de familiay en su caso, la del hombre
cabeza de familia)y la cesacion de la misma, desde el momento en que ocurra el



respectivo evento, debera ser declarada por la mujer cabeza de familia de bajos ingresos
ante notario, expresando las circunstancias basicas de su caso y sin que, por este
concepto, se causen emolumentos notariales a su cargo.”

Las afirmaciones que se han hecho a través de este escrito, relacionados con la
condicion de Padre cabeza de familia de conformidad con el Articulo 7 del decreto 019
de 2012, se consideran hechas bajo la gravedad de juramento del mismo modo que las
efectuadas ante Notario Publico cuando se realiza una declaracion extra juicio, sin
embargo, para demostrarla veracidad de mis afirmaciones adjunto declaraciones hechas
ante notario.

Soy beneficiaria de la especial proteccion constitucional derivada de mi condicion de
Madre cabeza de familia, por ello demuestro y acredito el cumplimiento de los requisitos
taxativos previstos en la sentencia SU-389 de 2005. En los documentos se evidencia
claramente que mi hijo AUGUSTO ANDRES ALFARO GARRIDO, esta incapacitado para
trabajar, (se encuentra estudiando) por lo que no puede predicarse su responsabilidad
respecto de él.

En este caso, las tuteladas violan el derecho fundamental a la estabilidad laboral
reforzada a las madresy padres cabezas de familia porque a la fecha no ha establecido
las acciones afirmativas para la proteccion de esta poblacion que goza de un fuero
especial.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento las pretensiones de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 86 de la
Constitucién Politicade Colombia y los Decretos 2591 de 1991, respecto de casos
similares, la Honorable Corte Constitucional ha establecido jurisprudencialmente lo
siguiente:

CONSIDERACIONES PARTICULARES

Sefor Juez, reconozco que, aungue existen otras vias judiciales para ventilar el motivo
del reconocimiento del derecho a ocupar un cargo publico a través del concurso de
meérito, como lo constituye la JUSTICIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA,
considero que mis derechos fundamentales se estan viendo gravemente
VULNERADOS.

Por tanto, acudo a su sabiduria y administracion de justicia, como juez constitucional
para que pormedio de la presente accion de tutela ampare y garantice los derechos
fundamentales sefialados en esta misiva, y en su defecto se decrete la medida cautelar
que a continuacién se solicita asi:

PRETENSIONES

Con fundamento en lo expuesto, se suplica al Juez de tutela AMPARAR mis derechos
fundamentales AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, DERECHO A LA DEFENSA,
A LA PROTECCION ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, AL TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS, A LA APLICACION DE LAS MEDIDAS AFIRMATIVAS



ESTABLECIDAS EN LA SENTENCIAS SU - 389 de 2055 - SU-446 DE 2011 En
consecuencia se solicita.

PRIMERO: Que se declare mi CONDICION DE MADRE CABEZA DE FAMILIA y en
consecuencia se me otorguen los derechos fundamentales a la aplicacion de las medidas
afirmativas establecidas en las SENTENCIAS SU - 389 de 2055 - SU-446 DE 2011 en
virtud de la proteccion especial dentro de los concursos de carrera administrativa y de las
descritas y dispuestas en el paragrafo 2 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015.

SEGUNDO: Que se ordene al ICBF suspenda la aplicacion de la lista de elegibles proferida
por la CNSC y se conmine al ICBF a suspender la provision de la lista de legibles por el
profesional designado a fin de que se me aplique el procedimiento de medidas afirmativas
de orden constitucional a que tengo derecho.

TERCERO: De no prosperar la pretension nimero uno y dos como pretensiones
subsidiarias de la presente Accién se ordene:

Que, en aras de la proteccion laboral reforzada a las personas en condicion de madre
cabeza de familia, se ordene al ICBF, PREVER mecanismos para garantizar que las
personas en condicion de proteccidn especian como madres cabeza de familia,
discapacitados, mujeres embarazadas prepensionados, personas en condicion de
debilidad manifiesta por razones de salud y con enfoque diferencial fueran las ultimas en
ser desvinculadas y si sucede esta situacién administrativa, sean vinculadas nuevamente
de forma provisional en cargos vacantes de igual o similar al que estaba ocupando o
bajo la modalidad de Contrato de Prestacién de Servicios.

MEDIDA CAUTELAR: Solicitamos como parte de las pretensiones la medida cautelar
donde se ordene al ICBF la se suspensién de la provisién de la lista de elegibles de mi
cargo dentro de la convocatoria CNSC 2149 de 2021, a fin de que se aplique la medida
afirmativa en primer lugar antes de que se posesione el elegible de la lista.

+ Que estoy en un perjuicio irremediable de ser desvinculada en caso de que el
ICBF provea mi cargo y por ende el elegible se posesione en mi cargo, sin que
se me aplique primero las medidas afirmativas que reclamo como lo es la de
cabeza de familia y por ende quede sin salarios para responder por mis
obligaciones econdémicas de mis dependientes y otros compromisos
contractuales.

« Se de aplicacion a la amplia jurisprudencia constitucional sobre la proteccién
especial de personas que son provisionales de la entidad y que les aplique la
estabilidad laboral reforzadapor discapacidad y madres cabeza de familia con
patologias sensibles como cancer, nefrosis, hijos interdictos, hijos con paralisis
cerebral entre otras patologias, padres dependientes de sus hijos con
enfermedades catastréficas, personas en condicion de pre pensionados, para que
sean excluidos sus cargos de la convocatoria 2149 o en su defecto se suspenda
hasta la aplicacion de las sentencias de grupo este especial sobre el cual el ICBF
no respeto la jurisprudencia constitucional SU-446 de 2011, sentencias C-174 de
2004, C-044 de 2004 y C1039 de 2003), sentencia SU-917 de 2010, sentencia C-
901 de 2008, sentencia C-588 de 2009, sentencia T-595 de 2016, sobre ellos
indicamos:

“ARTICULO 12. PROTECCION ESPECIAL. De conformidad con la reglamentacion
gue establezca el Gobierno Nacional, no podran ser retirados del servicio en el
desarrollo del Programa de Renovacion de la Administracion Puablica las madres



cabeza de familia sin alternativa econémica, laspersonas con limitacion fisica, mental,
visual o auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y
tiempo de servicio, para disfrutar de su pension de jubilacién o de vejez en eltérmino
de tres (3) aflos contados a partir de la promulgacion de la presente ley.” (Articulo
declaradoexequible por las sentencias C-174 de 2004, C-044 de 2004 y C-1039 de
2003).

El Decreto 1083 de 2015 respecto al retiro de los provisionales, establece:

“ARTICULO 2.2.5.3.4. Terminacién de encargo y nombramiento provisional. Antes de
cumplirse el término de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento
provisional, el nominador, por resolucién motivada, podra darlos por terminados”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.4. del Decreto 1083 de 2015, la
terminacion del nombramiento provisional o el de su prorroga, procede por acto
motivado, y s6lo es admisible una motivacién donde la insubsistencia invoque
argumentos puntuales como la provision definitiva del cargo por haberse realizado el
concurso de méritos respectivo, la imposicion de sanciones disciplinarias, la
calificacion insatisfactoria u otra razon especifica atinente al servicio que esta
prestando y deberia prestar el empleado concreto.

En conclusidn, los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de
carrera gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que Unicamente
pueden ser removidos por causas legales que obran como razones objetivas que
deben expresarse claramente en el acto de desvinculacion, dentro de las que se
encuentra la provision del cargo que ocupaban, con una personade la lista de elegibles
conformada previo concurso de méritos. En esta hipétesis, la estabilidad laboral relativa
de las personas vinculadas en provisionalidad cede frente al mejor derecho de quienes
superaron el respectivo concurso.

La Corte Constitucional ha reconocido que dentro de las personas que ocupan en
provisionalidad cargos de carrera, pueden encontrarse sujetos de especial proteccion
constitucional, como las madresy padres cabeza de familia, quienes estan proximos a
pensionarse y las personas en situacion de discapacidad, a los que, si bien por esa
sola circunstancia no se les otorga un derecho indefinido a permanecer en ese tipo de
vinculacion laboral, en virtud del derecho ostentado por las personas que acceden por
concurso de meéritos, si surge una obligacion juridico constitucional (art. 13) de
propiciarse un trato preferencial como medida de accién afirmativa.

En efecto, la Corte Constitucional ha reconocido que cuando un empleado ocupa en
provisionalidad un cargo de carrera y es, ademas, sujeto de especial proteccion
constitucional, “concurre una relacionde dependencia intrinseca entre la permanencia
en el empleo publico y la garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el
minimo vital y la igualdad de oportunidades. De alli que se sostenga por la
jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del reconocimiento de
estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de ponderacion entre
tales derechos y los principios que informan la carrera administrativa”.

Si bien los empleados provisionales que se encuentran en situaciones especiales no
tienen un derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe
proveerse por medio de un concurso de meéritos, si debe otorgarseles un trato
preferencial como accién afirmativa, antes de efectuar el nombramiento de quienes
ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de
meéritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales.



Lo anterior en virtud de los mandatos contenidos en los incisos 2°y 3° del articulo 13 de
la ConstitucionPolitica, relativos a la adopcién de medidas de proteccion a favor de
grupos vulnerables y personas en condicion de debilidad manifiesta, y en las clausulas
constitucionales que consagran una proteccionreforzada para ciertos grupos sociales,
tales como las madres cabeza de familia (art. 43 CP), los nifios (art. 44 CP), las
personas de latercera edad (art. 46 CP) y las personas con discapacidad (art. 47 CP).

En relacion con la estabilidad laboral relativa de que gozan los empleados que ocupan
cargos de carrera en provisionalidad, la Corte Constitucional ha sefialado algunas
medidas que pueden adoptarse para garantizar los derechos fundamentales de
guienes ameritan una especial proteccidén constitucional por estar en condiciones de
vulnerabilidad. Por ejemplo, en la sentencia de unificacion SU-446 de 2011, la Corte
Constitucional hizo un pronunciamiento en torno a la relacion existente entre la
provision de cargos de carrera mediante concurso de méritos y la proteccion especial
de las personas que ocupan dichos cargos en provisionalidad y se encuentran en
circunstancias especiales tales como las madres y padres cabeza de familia,
prepensionados o personas en situacion de discapacidad. Al respecto expreso:

“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta
Corporacion, gozande una estabilidad relativa, en la medida en que sélo pueden ser
desvinculados para proveer el cargoque ocupan con una persona de carrera, tal como
ocurrié en el caso en estudio o por razones objetivas que deben ser claramente
expuestas en el acto de desvinculacién. En consecuencia, la terminacién de una
vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una
persona que gand el concurso, no desconoce los derechos de esta clase de
funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a
guienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen
las personas que ganaron un concurso publico de méritos.

“[...] Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion, pese a la discrecionalidad de la
gue gozaba, si tenia la obligacion de dar un trato preferencial, como una medida de
accion afirmativa a: i) las madresy padres cabeza de familia; ii) las personas que
estaban proximas a pensionarse, entiéndase a quienespara el 24 de noviembre de
2008 —fecha en que se expidio el Acuerdo 007 de 2008- les faltaren tres afios 0 menos
para cumplir los requisitos para obtener la respectiva pension; vy iii) las personas en
situacion de discapacidad.

“En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacién ha debido prever mecanismos
para garantizarque las personas en las condiciones antedichas, fueran las ultimas en
ser desvinculadas, porque si bienuna cualquiera de las situaciones descritas no otorga
un derecho indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez que prevalecen
los derechos de quienes ganan el concurso publico de méritos. Como el ente fiscal no
previd dispositivo alguno para no lesionar los derechos de ese grupo de personas,
estando obligado a hacerlo, enlos términos del articulo 13 de la Constitucién, esta Corte
le ordenard a la entidad que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente
vinculadas en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de los que
venian ocupando” (negrillas originales).

Entonces, pese a la potestad de desvincular a los empleados publicos nombrados en
provisionalidad en un cargo de carrera, para no vulnerar los derechos fundamentales
de aquellas personas que estanen condiciones especiales, deben observarse unos
requisitos propios de la estabilidad relativa o intermedia de que son titulares, entre
ellos:



e Laadopcion de medidas de accion afirmativa tendientes a proteger efectivamente
el especial contexto de las personas vinculadas en provisionalidad, y La
motivacion del acto administrativo de desvinculacién.

Para la Corte Constitucional, antes de procederse al nombramiento de quienes
superaron el concursode méritos, las personas con una situacion especial han de ser los
ultimos en removersey en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben vincularse
nuevamente en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o
equivalencia de los que venian ocupando, siempre y cuando demuestren una de esas
condiciones especiales al momento de su desvinculacién y al momento del posible
nombramiento. “La vinculacién de estos servidores se prolongara hasta tanto los cargos
gue lleguen a ocupar sean provistos en propiedad mediante el sistema de carrera o su
desvinculacion cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia constitucional,
contenidos, entre otras, en la sentencia SU-917 de 2010”.

Respecto al retiro de los empleados provisionales que se encuentran en una situacion
especial por elnombramiento en periodo de prueba de prueba de quien ha ocupado el
primer lugar en la lista de elegibles, la Sala Plena de la Corte Constitucional en
sentencia C-901 de 2008, sefialo:

“... respecto de personas que se consideran sujetos de especial proteccion
constitucional, como son las personas con discapacidad, ni la situacién que afrontan
las personas discapacitadas, en un mercado laboral que usualmente les es hostil y
donde no es facil procurar un trabajo, situacion suele agravarse cuando las personas
con discapacidad se acercan al momento en que adquieren el derechoa la pension,
por su misma condicién y por la edad, amén de factores de indole econémica.

Esta situacion pone sobre el tapete la necesidad de ponderar las circunstancias de
tales sujetos y del respeto que se debe a su dignidad como seres humanos, frente al
mérito privilegiado por la Constitucion Politica, y defendido por esta Corporacién como
factor de acceso al servicio publico al declarar la inconstitucionalidad o tutelar los
derechos de quienes ven limitados sus derechos por razones ajenas a la superacion
de las diferentes pruebas del concurso y relacionados con circunstancias particulares
de los participantes, extrafias al mérito y vinculadas con férmulas como, el lugar de
origen o de prestaciondel servicio, la experiencia antigiiedad, conocimiento y eficiencia
en el ejercicio cargo para el que se concursa, el ingreso automatico a la carrera o los
concursos cerrados para ingreso o ascenso, reconocer a las pruebas de conocimientos
generales o especificas -en este caso a la Prueba Basica general de preseleccion- un
caracter exclusivamente eliminatorio y no clasificatorio, la estructuracién de la lista de
elegibles y el nombramiento respectivo en estricto orden de méritos de conformidad
con los resultados del concurso.

En el caso de las personas con discapacidad es evidente que nada se opone a que
se sometan a un concurso publico y abierto donde pueden en igualdad de condiciones
demostrar su capacidad y meéritoal igual que cualquier otro participante aspecto
respecto del cual no pueden considerarse diferentes por su sola condicién de
discapacidad”. (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, el hecho de que un empleado provisional padezca una
condicién especialy no supere las pruebas para proveer el empleo que desempefia,
debera ceder la plaza a quien ocupe el primer lugar en el concurso de mérito que se
adelanté para proveer el empleo que ocupa en provisionalidad por cuanto, la Corte
Constitucional refiere que tal discapacidad no exime al empleado para demostrar sus



capacidades en igualdad de condiciones.

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia SU- 446 de 2011, Magistrado Ponente:
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub sobre el retiro de las personas en situacion de
discapacidad, las madres y padres cabeza de familia y los prepensionados por
concurso, refirio:

“En razén de la naturaleza global de la planta de personal de la Fiscalia, tal como la
definio el legislador, y el caracter provisional de la vinculacion que ostentaban quienes
hacen parte de este grupo de accionantes, la Sala considera que el Fiscal General
gozaba de discrecionalidad para determinar los cargos que serian provistos por
guienes superaron el concurso; por tanto, no se podiaafirmar la vulneracion de los
derechos a la igualdad y al debido proceso de estos servidores, al no haberse previsto
por parte de la entidad, unos criterios para determinar qué cargos serian los que
expresamente se ocuparian con la lista de elegibles.

La Unica limitacion que tenia la Fiscalia General de la Nacion era reemplazar a estos
provisionales con una persona que hubiere ganado el concurso y ocupado un lugar
que le permitieraacceder a unade las plazas ofertadas. En este caso, los provisionales
no podian alegar vulneracién de derecho alguno al ser desvinculados de la entidad
toda vez que lo fueron para ser reemplazados por una persona que gano el concurso.

Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta
Corporacién, gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que sélo pueden ser
desvinculados para proveer el cargoque ocupan con una persona de carrera, tal como
ocurrio en el caso en estudio o por razones objetivas que deben ser claramente
expuestas en el acto de desvinculacién. En consecuencia, la terminacién de una
vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una
persona que gand el concurso, no desconoce los derechos de esta clase de
funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a
guienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen
las personas que ganaron un concurso publico de méritos.

En la sentencia C-588 de 2009, se manifestd sobre este punto, asi: “... la situacion de
quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa es objeto de
proteccion constitucional, en el sentido de que, en igualdad de condiciones, pueden
participar en los concursos y gozan de estabilidad mientras dura el proceso de
seleccion y hasta el momento en que sean reemplazados por la persona que se haya
hecho acreedora a ocupar el cargo en razén de sus méritos previamente evaluados”

Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacidon, pese a la discrecionalidad de la que
gozaba, si tenia la obligacion de dar un trato preferencial, como una medida de accién
afirmativa a: i) las madres y padres cabeza de familia; ii) las personas que estaban
préximas a pensionarse, entiéndase a quienes para el 24 de noviembre de 2008 -fecha
en que se expidio el Acuerdo 007 de 2008- les faltaren tres afios 0 menos para cumplir
los requisitos para obtener la respectiva pension; y iii) las personas en situacion de
discapacidad.

En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacién ha debido prever mecanismos
para garantizar que las personas en las condiciones antedichas, fueran las Ultimas en
ser desvinculadas, porgue si bien una cualquiera de las situaciones descritas no otorga
un derecho indefinido a permanecer en unempleode carrera, toda vez que prevalecen
los derechos de quienes ganan el concurso publico de méritos. Como el ente fiscal no
previd dispositivo alguno para no lesionar los derechos de ese grupo de personas,



estando obligado a hacerlo, en los términos del articulo 13 de la Constitucion, esta
Cortele ordenara a la entidad que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente
vinculadas en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de los que
venian ocupando.

Es claro que los 6rganos del Estado en sus actuaciones deben cumplir los fines del
Estado, uno de ellos, garantizar la efectividad de los derechos consagrados en la
Constitucion, entre los cuales la igualdad juega un papel trascendental, en la medida
gue obliga alas autoridades en un Estado Socialde Derecho, a prodigar una proteccion
especial a las personas que, por su condicién fisica o0 mental, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta, articulo 13, inciso 3 de la Constitucion. Este
mandato fue ignorado por la Fiscalia General cuando hizo la provision de los empleos
de carrera y dejé de atender las especiales circunstancias descritas para los tres
grupos antes resefados.

[..]

En consecuencia, la entidad debera prever las especiales situaciones descritas en
este apartado, al momento en que deba ocupar los cargos con el o los concursos que
tiene que efectuar en cumplimientode esta providencia.” (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lanormay jurisprudencia anterior, le corresponde a la administracion
permitir en la medida de sus posibilidades que las personas que sean madres y padres
cabeza de familia; que estaban préximas a pensionarse y las personas en situacion
de discapacidad sean reubicadas donde puedan conservar y progresar en el empleo.

Lo anterior, en consonancia con la sentencia T-595 de 2016 de la Corte Constitucional,
en la que analizo la estabilidad laboral reforzada en caso de que la desvinculacién sea
consecuencia de la aplicaciéon de una lista de elegibles resultante de un concurso de
meéritos, en la cual sefiald que: “(...)Enaquellos eventos en los que la Administracion
no posea margen de maniobra, debe generar mediosque permitan proteger a las
personas en condiciones especiales (...) con el propdsito de que sean las Ultimas en
ser desvinculadas de sus cargos, esto, por cuanto no gozan de un derecho indefinido
a permanecer en el cargo de carrera. (...) Ello, naturalmente, sin perjuicio de la
asignacion de los cargos cuando se adelantan los correspondientes concursos de
meéritos.” (Negrita y subrayado fuera de texto)

Respecto del orden para la provision de empleos de carrera, el Decreto 1083 de 2015
prevé lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La
provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el
siguiente orden:

(..

PARAGRAFO 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso
de seleccidénesté conformada por un nimero menor de aspirantes al de empleos
ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales, debera
tener en cuenta el siguiente orden de proteccién generado por:

1. Enfermedad catastréfica o algun tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos



sefialados en las normasvigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicion de prepensionados en los términos sefialados en las normas
vigentes y lajurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical.

PARAGRAFO 3. Cuando la lista de elegibles esté conformada por un nimero igual o
superior al nUumero de empleos a proveer, la administracion debera adelantar acciones
afirmativas para que en lo posible los servidores que se encuentren en las condiciones
sefialadas en el paragrafo anterior seanreubicados en otros empleos de carrera o
temporales que se encuentren vacantes, y para los cuales cumplan requisitos, en la
respectiva entidad o en entidades que integran el sector administrativo.

PARAGRAFO 4. La administracion antes de ofertar los empleos a la Comision Nacional
del Servicio Civil, debera identificar los empleos que estan ocupados por personas en
condicién de prepensionados para dar aplicacién a lo sefialado en el paragrafo 2 del
articulo 263 de la Ley 1955 de 2019."

De acuerdo con lo previsto en lanorma, se tiene que, en el caso que lalista de elegibles
elaborada como resultado de un proceso de seleccidn esté conformada por un nimero
menor o igual al de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administracion,
antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del
servicio a los provisionales, deberé tener en cuenta, entre otros, a quienes tienen la
condicion de padre o madre cabeza de familia, para que en lo posible estos servidores
sean reubicados en otros empleos de carrera o temporales que se encuentren vacantes,
y para los cuales cumplan requisitos, en la respectiva entidad o en entidades que
integran el sector administrativo.

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracién de los derechos fundamentales solicito sea tenidos

en cuenta lassiguientes pruebas y las que su sefioria de oficio considere pertinentes.

Copia Resolucion 7759 del 5 de septiembre del 2017 del ICBF
Certificado de afiliacion de la EPS SANITAS de mi hijo

Copia cedula de mi hijo

Copia recibos del pago de matricula de la Universidad de mi hijo
Declaracion juramentada del 11 de mayo del 2023

Copia registro civil AUGUSTO ANDRES ALFARO GARRIDO

Copia de peticion del 15 de febrero del 2023

Copia Respuesta al Solicitud de Estabilidad Laboral Reforzada radicado
202312100000082501

9. Copia Excel radicado 202312100000082501

10. Copia sentencia radicado 1500133330132023- 00065-00 proferido por el Juzgado
Trece Administrativo del Circuito Judicial de Tunja.

© NOoO O WDNRE

COMPETENCIA



Es usted, Sefior Juez competente para conocer de este asunto por su naturaleza vy el
lugar de ocurrencia de los hechos que motivan la presente accion al haber sido
violentados, de acuerdo con el Articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

JURAMENTO

De conformidad con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 Bajo la gravedad de juramento
manifiesto no haber tutelado por los mismos hechos ni las mismas pretensiones ante otra
autoridad judicial.

ANEXOS

Copia la presente accién de tutela para los traslados y el archivo del Juzgado, y los
documentos relacionados en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES

- Alaaccionante: Correo electronico Luisa.Garrido@icbf.gov.co

- Alos accionados:

Comisiéon Nacional del Servicio Civil: Correo electrénico
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, correo electrénico
Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO
LUISA FERNANDA GARRIDO PINZON
C.C 56.057.533


mailto:Luisa.Garrido@icbf.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
mailto:Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co

Rapiibllca de Colombla
ii‘i Instituta Colomblano de Blanastar Familar
Crutlya Ue e Fuente do Livras
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\‘ Secretaria Genaral _ fﬂ 1
: NUEVO PAIS
BIENESTAR G vos romiis asibach:

FAMILIAR

RESOLUCION No.

Por la cual se hacen unos nombramientos provisionales en la Regional Cesar

LA SECRETARIA GENERAL
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de Ia delegacion conferida mediante Resolucion No. 1888 del 22 de abril de 2015 expedida
por ia Direccion General, y

CONSIDERANDQO:

Gue mediante Decreto No. 2138 del 22 de diciembre de 2016, el Gobierno Nacional aprobo la
Creacion de una planla de caracter temporal en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF.

Que el ICBF resolvié nombrar en dicha planta a las personas gue se relacionan en la parie
resolutiva del presente acto administrativo.

Que el Gobjerno Nacional mediante el Decreio 1479 del 04 de septlernbre de 2017 dispusoc la
supresion de los empleos de fa planta temporal del ICBF creados por el Decrato 2138 de 2016,

Que en el ariculo segundo del precitada Decreto, el Gobierno Nacicnal dispuso [a creacion de
3737 empleos en la planta de personal de caracter permanente del Institulo Colombiano de
Bienestar Familiar "Cecilia de la Fuente de Leras”.

Que en fa planta global de personal del ICBF existen algunos empleos de carrera administrativa
vacantes en forma definitiva ylo temporal, los cuales deben ser provistos de acuerdo con las
necesidades del servicio.

Que la Core Constitucional, en sentencia T-992 de 2012, indico que:

(. ). en ios procesos internos de organizacion de personal, Io mismo que en los
procesos de fiquidacion o restrucluracion, hay personas que tisnen una o mas de las
condiciones suficientes para ser consideradas sujetos de especial proteccion
constifucional. Si a esas personas se les da por terminado ef vinculo con fa entidad
para la cual prestaban sus servicios, y esa circunstancia las deja sin empleo y sin
ingresos para obtener los bienes que requieren la salisfaccion de sus necesidades
basicas, las acciones vrdinarias devienen en todos esos escenanos ineficaces pues
fardar un tiempo que es realmente muy dificil de soportar con dignidad en condiciones
criicas de pobreza. En corextos de esa naturaleza no es relevante, como se ve, el
nombre del proceso institucional de la entidad de la cual la persona fue desvinculada,
¢ su caracterizacion juridica.”

Sede de ta Direccién General

Avenida carrera 68 No. 64c - 75. PBX: 437 76 30 E andol s of lo
Linea gratuita naclonal ICBF 01 8000 91 8080 FFM

www.ichf.gov.co
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Repiibfica de Colombia i
Instituto Colomhlano de Blenestar Famlilar
Cooiliz De la Fuents de Lleras

k TODOSPFORUN
Sscretaria General : A
BIENESTAR {ez_NUEVOPAIS
FAMILIAR

RESOLUCION No.  %'759 05 SeT 2017 |

Por la cual se hacen unos nombramientos provisionales en la Regional Cesar

Que el articulo 5 del Decreto 1479 del 04 de septiembre de 2017 establece que “A Jos empleados
Cuyos cargos se suprimen en el presente decreto se les garantizaran fos derechos ¥ garantias
laborales, en fas términos previstos en la normativa vigente”

Que el instituto Colombiano de Bienestar Familiar como garante de |os derechos fundamaniales de
sus servidores y dando aplicacion a lo dispuesto por la Honorable Corie Constitucional, garantiza la
estabilidad laboral reforzada de quienes se encuentren en tal condicion.

Que, adicional a la proteccion reforzada mencionada, ¥ can &l objeto de salvaguardar los derechos
& la salud, la seguridad social, minime vital en conexidad con la vida digna, la Direccion de Gestion
Humana cerlifica que las personas gue se refacionan en Ia parle resoluliva del presente acto
administrativo cumplen con el perfil, y los requisitos para desempefiar el cargo en el que se
designa, conforme z lo dispuesto en el Manual de Funciones y Requisitos estabiecido para los
empleos de la Planta Giobal del ICBF.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Nombrar en provisionalidad en Ja Regional Cesar, a la(s) siguiente(s)
persona(s) o que se relacionaln) a continuacion:

DEPENDENGISN  C.CNe NoMpresy | NOMENCLATURADEL —— ASIGNACION |  CONDICION D
APELLIGOS SAEAREOSE ¢ BASICA PROTECCION
YAMILE PROFESIONAL
CHIRIGANA | 514803 650 MORALES UNIVERSITARIO TRABMO | 52357 812.00 | PREPENSIONADO
ACOSTA CODIGO 2644 GRADO 7 -
PROFESIONAL
C7 CODAZZI | 56057533 | Laioh FERNANDA UNIVERSITARIO PSICOLOGIA | 52357 812,00 | W{IRE CABEZA
il ;. CODIGO 2044 GRADO 7 e
MARIA CLAUDIA PROFESIONAL i -
C2 CODAZZI | 49692 038 MORALES UNIVERSITARIO THABAG | szastarzn | R
B NIEVES CODIGO 2044 GRADO 7 o
€z PROFESIONAL
VALLEDUPAR | 1 11% 816 628 ﬂ'i‘m‘gé‘.?;&% UNIVERSITARID ASICOLOGIA | § 2 357 B12.00 &Rﬂ$g§,z?3$
2 b CODIGO 2044 GRADO 7
EX MADELEINE PROFESIONAL TRABAID
VALLEDUPAR | 26.877 238 DANGOND UNIVERSITARIO Jivieiop $2357 A12.00 | PREPENSIONADG
2 GUERRA | CODIGO 2044 GRADQ 7 | L
cz TAARTHA EMILIA PROFESIONAL TRABAID !
VALLEOUPAR | 48731800 MAZIRI UNIVERSITARIO ety 52357 812,00 | PREPENSIONAGC |
2. CUADRADD CODIGO 2044 GRADO 7 | ™~ | |
— CE MARTHA LIGIA PROFESIONAL TRABAID
VALLEDUPAR | 38034073 | VILLARREAL UNIVERSITARID iy 2357 812,00 | PREPENSIONADO
2 SOLORZANO CODIGO 2044 GRADO 7
ARELYS BEATRIZ PROFESIONAL
CZz CODAZZI | 48733120 GUEVARA _ UNIVERSITARIO PSICOLOGIA | §2257.812,00 | PREPENSIONADO ~
MAESTRE CODIGO 2044 GRADO 7 B
DEICY MARIA PROFESIONAL - =)
DIRECCION | 55 515 021 PERALTA _ UNIVERSITARIO NUTRICION Y | 52475043,00 | PREPENSIONADO »
REGIOhAL CASTILLO CODIGO 2044 GRADO B ETETEA 1 §

Seds de la Direccion General
Avenida carrera 68 No. 64¢ ~75. PBX: 43776 30
Lirea gratuita nacienai ICBF 01 8000 91 8080

wwrw. ichf. gov.co
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Repithlica de Colombia

ii.‘ Instituto Colomblanoc de Blenastar Famlliar
{ocHia De fa Fusste de Lieras
“) Secraetaria General g Kﬁf&gﬁig

10A0 § B4R

BIENESTAR

FARMILIAR

RESOLUCIONNo. /709 05 sr1 2017

Por la cual se hacen unos nombramientos provisionales en Ia Regional Cesar

PARAGRAFO: El nombramiento efectuado en el presente adicuio tendrd vigencia mientras se
surte el proceso de seleccion necesario para proveer de manera definitiva el empleo de carrera, en
los terminos dispuestos en el artfeulo 2.2.5.3.1 def Decrelo 1083 de 2015,

ARTICULQ SEGUNDO.- L as funciones que cumpliran los servidores publicos nombrados mediante
la presente resolucion, serdn las que se establecen en el Manual de Funciones adoptado mediante
Resolucian No. 4500 del 20 de mayo de 2017 y sus modificalorias.

ARTICULO TERCERO.- La posesion de la(s) persona(s) nombrada(s) debera realizarse ante sl
Director Regional, de acuerdo con la delegacion conferida mediante Resolucién No.1888 del 22 de
abril de 2015, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos exigidos para desempedfar el
cargo conforme a lo dispuesto en el Manual de Funciones vigente, asi como los requisitos para
posesion.

PARAGRAFO 1: Todo Servidor Pablico antes de posesionarse debera difigenciar en el SISTEMA
DE INFORMACION PARA LA GESTION DEL EMPLEQ PUBLICO SIGEP su Hoja de Vida y ia
Declaraciéon de Bienes y Rentas, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 648 de 2017,

Articulo 1, el cual modifica &l Titulo 5 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1083 de 2015,
establece:

{-..) Articulo 2.2.5.1.9 Declaracién de bienes ¥y rentas y hofa de vida. Previo a la
posesion de un empleo pablico, la persona deberd haber declarado bajo juramento el
monlo de sus hienes y rentas en el formato adoptada para el sfecio por el Depariamento
Adminisirative de la Funcién Publica, a través def Sistema de Informacisn y Gestion del
Empleo Publico -SIGEFP, de acuerda con las condiciones sefaladas en ef Thulo 16 de la
Parte 2 dal Libro 2 def presente Decreto. La anterior informacién séio podra ser utilizada
pars los fines y propositos de la aplicacion de las normas del servidor plblico y debaera ser
actualizada cada afc o al momento del retiro del servidor Asi mismp, deberd haber
diligenciado el formato de hoja de vida adopfado para el efecto por el Departamento
Administrativa de la Funcion Piblica, a través del Sistema de Informacion y Gestitn def
Empled Publico -SIGEF.(.. )

PARAGRAFO 2: De no cumplirse con fos requisitos conforme a lo sedalado en el presente
articula, el Director Regional se abstendra de dar posesion y de inmediato debera informar por
escrifo a la Direccion de Gestion Humana, para proceder a la revocatoria correspondienie,
senalando el(los) requisito(s) no cumplido (s).

ARTICULO CUARTO.- F| presente nombramiento provisional pedrd ser terminade antes de
cumplirse el término previsto en el artlculo 1, mediante resolucion motivada suscrita por el
nominader, de conformidad con io previste en gl articulo 2.2 .5,3.4 del Decreto 1083 de 2015

Péglna 3

Sede de ia Direccidn General

Averdda carrera 68 No. 64¢ - 75. PBX: 437 76 30 ES‘{WM-OS' canbia la ef + -
Linea gratuiia racional ICBF D2 8000 91 8080

www.lcbf. gov.co
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Repiiblica de Colambla

Instituto Colomblano de Bienestar Familiar
“)) Ceeilia Do 1a Fuende do Lhvras

TOROSPOR UN
Seﬁfﬂmna Gonoral
SEN=h: & _NUEVOPAS
FAMIUAR

RESOLUCION No, 77029 L5 sp7 i

Par ja cual se hacen unos nombramientos provisionales en la Regional Cesar

ARTICULO QUINTO.- La preserte resolucidn rige a partir de la fecha de su expadicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE U& SFT. 2010
Dada &n Bogota D.C., a los

MARTHA Ym CIRO FLG

Secretaria Generat

Apichs Cottas Enngue Garznr&%
?4{ Rewsa Nalwy Consualo Noy  #T5hnider Alejandrs Mogokan 5G° / Diaga Bemal Macias
Elabare Ctausga Roms Diaz Q_g’.\.

)

Pdgina «

Sede de 1a Direccion General

Avenida carrera 68 No. 64c - 75. PBX: 437 76 30 ES‘!W’WOS cambiando el runde
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080

www.ichf.gov.co



Republica de Colombia

"" Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Q‘) Ceciha De la Fuente de Lleras

TODOSPORUN
Regional Cesar NUEVO PAlS
BIENESTAR Coordinacion Administrativa A2 IEPuDAE] HimcaL
FAMILIAR
2040000
Valtedupar, 5 m}
’. j Ub‘ydrlmrh:nlu Az.li:;:m l“;:l':!i:;:\lr?jianspﬁlitidd Soclat
Sefior a, fm,.:;[,{,:g . “’ft-:%.f:(zd:} hllj("i"‘-i ;ntll'“?;?f:r
LUISA FERNANDA GARRIDO PINZON o ey s Gl Lo
i R Paacti 5 ey
Conjunto cerrado callejas casa 5c & SEE‘ZD:;":’ ko 6 }Q .

Valledupar (Cesar)

Cordial saludo,

Me permito comunicarle que mediante Resolucion No. 7759 de fecha 05 de Septiembre de 2017
expedida por la Secretaria General del ICBF, ha sido nombrada en empleo de caracter
Provisional el cargo Profesional Universitario de 2044-07 prestando sus servicios en ia
Regional Cesar; en el Centro Zonal Codazzi devengando una asignacién mensual $2.357.812

En virtud de lo anterior, dispone de diez (10} dias habiles para manifestar su aceptacion alf

cargo y diez (10) dias habiles siguientes para tomar posesion de conformidad con los articulos
44 y 46 del Decreto 1950 de 1973.

Copia: Hoja de vida 56.057.533

Proyectd: Dubis/Mtz ])\_L\,

Calle 16 A No. 11 — 15 PBX 5743900
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080

www.icbf.gov.co ‘ES‘"WV\—DS cambiande el munde
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CERTIFICA

Que la(s) persona(s) relacionada(s) a continuacién esta(n) o ha(n) estado afiliada(s) a

TIPO Y NUMERO DE IDENTIFICACION CC 1003315434

NOMBRES Y APELLIDOS Alfaro Garrido,Augusto Andres
TIPO DE AFILIADO Beneficiario

TIPO DE TRABAJADOR N/A

FECHA DE AFILIACION AL REGIMEN 01/06/2019

ESTADO DE AFILIACION Vigente

ESTADOQ DE SERVICIO Habilitado

REGIMEN Contributivo

La presente se expide a nombre de Garrido Pinzon,Luisa Fernanda, a los 14 dias del mes de julio del afo
2022,

NOTA: Esta certificacion no constituye aprobacién de traslado, ni es documento valido para solicitar
servicios médicos.

@A-L;l] 6%-*, ledre

Banny Yeritza Sarmiento Vanegas
Coordinador Gestién de la Afiliacién
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N° Identificacién: 1003315434 Cédigo Id: 122238 . b

Nombre: ALFARO GARRIDO,AUGUSTO ANDRES 11
o i 4

73.000.(
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ORDENADA AL BAN

_.INﬂ..ﬂm.;Lr_ Lo dahd ol UL T

© LA INFORMACION CONTE!
oo ©DOCUMENTO CORRESPOM

3009

-

L

S — ¥ : 5 ...JD AaKk
3 T.VMA:V%_\: B 5 .. . ..rlr T r.....v“r.. 1..-......‘ “. S
3022-11-30 MATRICUL ICINA DETALLE .f i p =R LT e
r.rrl.x...._” __.né n.n..P. i =

$11,579,000

- Bancolombia Cuenta Corriente No 081-105361-11
- Banco de Bogota Cuenta Corriente No 627-072093

- Favor enviar su comprobante de pago al correo auxdireccionfinanciera@unimetro.edu.co
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Refarancia 1: 0010000185980
Referencia Z:

LA INFGRMACION CONTENIDA EN EL PRESENTE
DOCUMENTO CORRESPOMDE A LA OPERACION
ORDENADA AL BANCO

VALOR A PAGAR HASTA: 2022-7-14 $10,339,000

Personeria Juridica Resolucian No. 1052 de 1974 del Ministerio de Justicia

Reconotamintn Universidad Resolucién No. BAST de 1087 del

Winislerio de Educacion Macional

Unnvarsidad Matmpolitana, Vigiads Man Educaddn

- Bancolombia Cuenta Corriente No 081-105361-11
- Banco de Bogota Cuenta Corriente No 627-072093

- Favor enviar su comprobante de pago al correo auxdireccionfinanciera@unimetro.edu.co



Nota: Esta declaracion se recepciona a ruego
expreso del solicitante informado de su supresion
por el Decreto 0019 del 2012.

REPUBLICA DE COLOMBIA
NOTARIA PRIMERA DEL CIRCULO DE VALLEDUPAR (CESAR)
DECLARACION EXTRAPROCESO No. 1.730
(Codigo Notarial 535)
Declaracion o testimonio especial que se rinde ante Notario de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 1557/89 Articulo 1°. y Decreto 2282/89 Articulo 1°, actual Articulo 188 del Cédigo
General del Proceso. Derechos: $16.500.00, Biometria: $4.000 IVA $ 3.895.00
Comparecio a los once (11) dias del mes de mayo del afio dos mil veintitrés (2023), a la
Notaria Primera del Circulo de Valledupar cuyo encargado es JUAN ALBERTO FERIADS
CAMACHO, Notario Primero Encargado, el(la) sefior(a) LUISA FERNANDA GARRIDO
PINZON ==================-=ssossssoosssossSsSSssSsSS=S===S=======S===========
Mayor(es) de edad, de estado(s) civi: CASADA CON SOCIEDAD CONYUGAL VIGENTE
ldentificado(s) con cédula(s) de ciudadania numero(s) 56.057.533 ==================
Expedida(s) en FONSECA =============z==z=====z===z==z=======================c
Residente(s) en LA CASA 5C EN EL CONJUNTO CERRADO CALLEJAS EN ESTA CIUDAD

PrOfGSif}n(QS) u OCUpaCién(ES) PSICOLOGA ====m=cssssmmsssssmeome e s e e e e - *"*-Eiﬁ
11”'*?.,".'_..:-*'
de nacionalidad Colombiana, quien en su entero y cabal juicio hace la ‘siguiente j‘ﬂ’;‘:s:';{:p_

manifestacion:

del juramento y a sabiendas de las implicaciones legales que acarrea jurar en falso.

SEGUNDO: Que no tengo ninguna clase de impedimento para rendir esta declaracion
juramentada, la cual presto bajo mi Unica y entera responsabilidad.

TERCERO. Que la declaraciéon aqui rendida, libre de todo apremio y espontaneamente versa
sobre hechos de los cuales doy plena fé y testimonio en razén de que me consta
personalmente.

CUARTO. Este testimonio se rinde con fines extraprocesales y tendra los efectos previstos en
la ley y se hace a solicitud del INTERESADO ====================================
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con C.C. 1.003.315.434, quien es estudiante universitario. Manifiesto que mi hu
mencionado depende afectiva y econdmicamente de mi, ya que sufrago todos sus
Manifiesto que mi hijo AUGUSTO ANDRES ALFARO GARRIDO no es hijo de mi matrimonio

con el sefior FABIAN SUAREZ ARZUAGA.
LA DECLARANTE,

G?Dc::r —F Cx-rf*ftlb

LUISA FERNANDA GARRIDO PINZON
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Fe AUTENTICACION BIOMETRICA PARA DECLARACION EXTRA-PROCESO

SHET | Tl | COD 4342

dad de Valledupar, Departamento de Cesar, Republica de Colombia, el once (11) de mayo de dos mil
itres (2023), en la Notaria primera (1) del Circulo de Valledupar, comparecio: LUISA FERNANDA GARRIDO

4342-1

adcdebde6?/

-------- Firma autografa-------- 11/05/2023 11:22:25

Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biometrico en linea de su huella dactilar con la informacidn biografica y biométrica de la base de datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus datos
personales y las politicas-de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Esta acta, que contiene la siguiente informacion No.1730.

JUAN ALBERTO FERIAS CAMACHO
Notario (1) del Circulo de Valledupar , Departamento de Cesar - Encargado
Consulte este documento en https://notariid.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccion: adcdebde67, 11/05/2023 11:22:35
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Valledupar, febrero 15 de 2023

Doctor

GABRIEL CASTILLA CASTILLO

Director Regional Cesar

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Asunto: CONDICION DE MADRE CABEZA DE FAMILIA.

Me permito manifestar mediante la siguiente documentacion que actualmente
poseo la condicion de MADRE CABEZA DE FAMILIA, la cual fue reconocida por
la sede nacional donde en mi hombramiento de provisional aparece dicha
condiciéon. Cabe mencionar que tengo bajo miresponsabilidad y dependencia
econdmica, afectiva y socialmente en forma permanente y no cuento con la
ayuda econdmica de otros miembros de la familia. Mi hijo AUGUSTO ANDRES
ALFARO GARRIDO, de 19 anos, quien es estudiante de quinto semestre de
Medicina en la Universidad Metropolitana — Barranquilla. A continuaciéon

relaciono certificaciones de estudiante.

Anexo: certificaciones
e Copia de nombramiento donde aparece reconocida mi situaciéon de
madre cabeza de familia.
e Afiliaciéon de salud donde aparece que mi hijo es mi beneficiario
e Fotocopia de cedula de mi hijo
e Fotocopia de registro civil para confirmar parentesco
e Declaracion juramentada ante la notaria

e Pago de matricula de la universidad de mi hijo

Atentamente,

LUISA FERNANDA GARRIDO PINZON

Cedula: 56057533

Cargo: Profesional Universitario

Centro Zonal N° 2 Valledupar

Regional Cesar

Teléfono: 3022900580

Correo electronico: Luisa.Garrido@icbf.gov.co
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Al contestar cite este nimero

A SRR

Radicado No:
202312100000082501

Bogota, 2023-04-05

Sefiores
PETICIONARIOS DE ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA
Servidores publicos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-

Asunto: Respuesta a Solicitudes de Estabilidad Laboral Reforzada.
Cordial Saludo,

A continuacion nos permitimos explicar la dinamica de respuesta a las solicitudes masivas
de estabilidad laboral reforzada radicadas a partir del 13 de febrero de 2023 en la
Direccion de Gestidn Humana:

Dado el alto nimero de solicitudes de estabilidad laboral reforzada que fueron
presentadas por los servidores plblicos con nombramiento provisional y en atencién a los
principios de celeridad, economia, eficacia, eficiencia, publicidad, responsabilidad y
transparencia que rigen la funcién administrativa, se procedera a emitir respuestas
masivas por grupos, siendo este el tercer grupo de respuestas masivas.

Adjunto al presente documento encontraran un archivo en Excel con los fundamentos de
hecho analizados para dar respuesta a cada una de las peticiones, con las siguientes
columnas: ‘cédulg” (en esta columna se listan los nimeros de cédula de las personas a
quienes se les estd emitiendo respuesta), “fipo estabilidad” (en esta columna se detalla la
estabilidad que se reconoce o se niega) “niegafreconoce” (en esa ¢olumna encontraran el
sentido de la respuesta).

Las personas a quienes no les fue reconocida la estabilidad laboral reforzada, recibiran un
segundo correo electronico remitido desde la siguiente direccidn de correo:
Direccién. Humana@icbf.gov.co en el que se le comunicaran las razones de hecho que
fundamentaron la negativa, la cuales, valga resaltar, fueron analizadas a la luz de los
fundamentos de derecho que se plasmaran en el presente documento.

A continuacién, se expone el marco juridico que regula cada una de las estabilidades
laborales reforzadas solicitadas, que a su vez se constituye en [os fundamenios de
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derecho que dan lugar a la decisién de reconocer o negar la solicitud de estabilidad
respectiva;

1. MEDIDAS AFIRMATIVAS ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

Al respecto, lo primero que debe precisarse es que los servidores vinculados en
provisionalidad gozan de una estabilidad relativa o transitoria, que depende de la
provisién del empleo que se encuentra desempefiando, por quien tenga derechos de
carrera adminisirativa.

Bajo ese entendido, los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal
y como lo ha reconocido la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, gozan de
una estabilidad laboral relativa o intermedia “que se traduce en que su refiro del servicio
publico solo tendrd lugar por causales objetivas previstas en la Constitucion y en /a ley, o
para proveer ef cargo que ocupan con una persona que haya superado satisfactoriamente
el respectivo concurso de meéritos, razones lodas estas que deberdn ser claramente
expuestas en el acto de desvinculacion, como garantia efectiva de su derecho al debido
proceso y al acceso en condiciones de igualdad a la funcion publica. ”

El Decreto 1083 de 2015 dispone en el articulo 2.2.5.3.2, el siguiente orden para la
provision definitiva de los empleos de carrera:

“ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La
provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard fenjendo en cuenia el
siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derachos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial,

2 Por fraslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicidn de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido ef cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales
o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de
acuerdo con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

4, Con la persona que al momento en que deba producirse ef nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo oferfado que fue objefo de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo deberd
adelantarse proceso de seleccién especffico para la respectiva entidad.”

Dada la circunstancia en que la vacante definitiva deba ser provista en virtud de una
convocatoria, se presentan dos panoramas distintos cuando: 1) El nimero de elegibles
que conforman la lista es menor al nimero de empleos ofertados y 2) El nimero de
elegibles que conforman la lista es igual o mayor al nimero de empleos ofertados. Para
cada uno de estos panoramas los paragrafos 2 y 3 sefialan en qué consisten las medidas
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afirmativas a adoptar por parte de las entidades que deben realizar la desvinculacion de
los provisionales:

Cuando el nimero de elegibles que conforman la respectiva lista sea menor al de los
empleos ofertados surge la necesidad de determinar en qué orden deben ser retirados los
provisionales que ocupan dichos empleos.

Frente a esta cuestién, el articulo 2.2.5.3.2 en su pardgrafo segundo establece el
siguiente orden de proteccidn, que indica i) quienes hacen parte del grupo de personas
que ostentan una condicidén que las hace merecedoras de medidas afirmativas y ii) su
orden de prioridad:

%...) PARAGRAFO 2° Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un
proceso de seleccion esté conformada por un ndmero menor de aspirantes al de
empleos oferlados a proveer, la administracion, antes de efectuar fos respectivos
nombramientos en periodo de prueba y relirar del servicio a los provisionales, deberd
tener en cuenta el siguiente orden de proteccion generado por:

1. Enfermedad catasltrofica o algun tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de famifia en los términos
sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicién de prepensionados en los términos seflalados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicidn de empleado amparado con fuero sindical”.

En este entendido, de acuerdo con el anterior orden de protecciéon a quienes sea
reconocida estabilidad laboral reforzada con fundamento en enfermedad catastréfica o
algin tipo de discapacidad seran los ultimos servidores en ser desvinculados y tienen
prioridad frente a quienes acreditaron su condicién de madre o padre cabeza de hogar; a
su vez éstos Ultimos se encuentran priorizados frente a quienes acreditan condicion de
pre pensionados y; de igual manera éstos Ultimos tienen prelacién respecto de aforados
sindicales.

Cuando el nimero de elegibles sea el mismo o superior al nimero de cargos ofertados,
las medidas afirmativas son las descritas en el paragrafo tercero del mismo articulo el cual
dispone:

“PARAGRAFO 3. Cuando la lista de elegibles esté conformada por un nimero igual o
superior al niimero de empleos a proveer, la administracion deberé adelantar acciones
afirmativas para que en lo posible los servidores que se encuentren en las
condiciones sefialadas en el paragrafo anferior sean reubicados en ofros empleos de
carrera o lemporales que se encueniren vacanfes, y para los cuales cumplan
requisifos, en la respectiva entidad o en entidades que integran el seclor
administrativo.”
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Es decir, una vez se compruebe que el numero de plazas es igual 0 menor que el de
elegibles, se deberan adelantar por parte de la entidad gestiones para que, de ser posible,
los servidores amparados con estabilidad laboral reforzada de que trata el paragrafo
segundo ya citado, sean reubicados, conforme al margen de maniobra que exista para la
época de la desvinculacidon del provisional en condicion de especial proteccion
constitucional.

En lo que se refiere a las mencionadas medidas a adoptar por parte de las entidades para
garantizar a estos sujetos de especial proteccion una adecuada garantia de sus derechos,
la Corte Constitucional en Sentencia SU-446 de 2011, expresd que:

“En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever mecanismos
para garantizar que las personas en las condiciones antedichas, fueran fas dltimas en
ser desvinculadas, porque si bien una cualquiera de las situaciones descrifas no
olorga un derecho indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez gue
prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso publico de méritos.

()

En ese orden, es cierto que las personas que ganaron el concurso fenian un mejor
derecho frente a quienes ocupaban un cargo en provisionalidad, asunfo que en esla
providencia se busca proteger y garantizar. Sin embargo, también estd demosirado
que en la asignacion de las plazas en la Fiscalia General no se fijaron criterios para
proteger a quienes por sus especiales condiciones deberfan ser los ultimos en
desvincularse de la entidad por razon del concurso publico.

Conforme a las anteriores precisiones efectuadas por el maximo érgano constitucional, es
viable concluir que las medidas afirmativas a adoptar frente a estos grupos objeto de
especial proteccion se materializan:

i) identificando si el nimero de plazas es mayor al de elegibles que conforman la
respectiva lista,

i} en caso afirmativo, garantizando a quienes gozan de estabilidad laboral
reforzada la aplicacion del orden de prioridad establecido en el paragrafo
segundo del articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 2015, de manera que
quienes ostentan mejor posicion en este orden sean los Ultimos en ser
desvinculados {de acuerdo con el nimero de plazas que excedan).

i) en caso negativo (si es menor o igual), garantizando que se adelanten
gestiones en cumplimiento del paragrafo tercero del mismo articulo tendientes
a reubicar a los tales servidores en otros empleos de carrera o temporales gue
se encuentren vacantes, y para los cuales cumplan requisitos, en la respectiva
entidad o en entidades que integran el sector administrativo.
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2. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LOS SERVIDORES NOMBRADOS
EN PROVISIONALIDAD DERIVADA DE SUS CONDICIONES DE SALUD:

Es importante precisar el alcance de las definiciones de "Enfermedad catasiréfica o algun
tino de discapacidad” contenidos en la norma antes sefialada, asi:

a. Enfermedad catastréfica:

Las enfermedades catastréficas o de alto costo, segin lo contemplado inicialmente en el
articulo 16 de la Resolucion No. 5261 de 1994 emitida por el Ministerio de Salud, son
aquellas que representan una alta complejidad técnica en su manejo, alto costo, baja
ocurrencia y bajo costo efectividad en su tratamiento.

En concordancia con lo anterior, el articulo 1° del Decreto 2699 de 2007, establecio que
corresponde al Ministerio de [a Proteccién Social determinar las enfermedades ruinosas y
catastréficas -alto costo- y las enfermedades de interés en salud pablica directamente
relacionadas con el alto costo.

Mediante Resolucién 2565 de 2007 “Por la cual se adoptan unas determinaciones en
relacién con la cuenta de alto costo”, se determind:

“ART. 1%—Enfermedad de alto costo. Para las efectos del artfculo 1° def Decrelo 2699
de 2007, téngase como primera enfermedad de aflo costo, la enfermedad renal
crénica en fase cinco con necesidad de terapia de sustitucidn o reemplazo renal.”

De otra parte, mediante Resolucion No. 3974 de 2009, el Ministeric establecio el siguiente
listado de enfermedades catastroficas-alto costo:

“Articulo 1° Enfermedades de Alto Costo. Para los efeclos del articulo 1° del Decreto 2699
de 2007, sin perjuicio de lo establecido en la Resolucion 2565 de 2007, léngase como
enfermedades de allo coslo, las siguientes:

a) Cancer de cérvix

b) Céncerde Mama

¢) Céncer de estomago

d) Cancer de colon y reclo

e) Cancer de prostata

f} Leucemia linfoide aguda

g) Leucemia mieloide aguda

h) Linforna hodgkin

i) Linforna no hodgkin

j) Epilepsia

k) Artritis reumatoidea

) Infeccion por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)."
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b. Personas en situacién de discapacidad:

Ahora bien, respecto de las personas que se encuentran en situacion de discapacidad, la
Ley 361 de 1997, buscd implementar mecanismos de integracidn social para individuos en
situacion de discapacidad, para lo cual en su articulo 5° sefialé que las personas con
limitaciones o discapacidades deberan aparecer calificadas como tales en el carné de
afiliacion al sistema de seguridad en salud, asi:

! id, ya sea el regfmen contnbutfvo
o subsrd.rado Para tal efecto Ias empresas promotoras de salud deberan consignar la
existencia de la respectiva limitacion en el carné de afiliado, para lo cual solicitardn en
el formulario de afifiacion la informacidn respectiva y la verificacion a través de
diagndstico médico en caso de que dicha limitacion no sea evidente.

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud realizard las modificaciones
necesarias al formulario de afiliacion y al carné de los afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud con el objefo de incorporar las modificaciones aqui
sefialadas,

Lo dispuesio en este articulo se entiende sin perjuicio de las polfticas que con relacién
a las personas con limitaclon establezca el "Comité Consultive Nacional de
las Personas con Limitacion"” a que se refiere el articulo siguiente’. (Subrayado fuera
de texto).

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T-1040 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar
Gil, indicé:

‘En malteria laboral, la profeccion especial de quienes por su condicion fisica estan
en circunstancia de debifidad mamﬁesta se exﬂende tamblen a las personas
respecto de /as cuales asld

discapacitados.” (Subrayado fuera del texto).

De otra parte, en cuanto a la situacion especial de discapacidad, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, como ente supremo y regulador encargado de dirigir el sistema de
salud y proteccién social en salud en Colombia, emitié la Resolucién No, 1239 del 21 de
julio de 2022 "Por la cual se implementa la certificacion de discapacidad, y el Registro de
Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad”, la cual dispone que el
resultado del procedimiento de certificacion de discapacidad se incluye en el Registro de
Localizacion y Caracterizacién de Personas con Discapacidad, desde el cual se genera el
certificado de discapacidad como documento personal e intransferible que sefiala los
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datos personales de nombre, apellido, tipo y nimero de documento de identidad, lugar y
fecha de la valoracion clinica multidisciplinaria, categoria de discapacidad, nivel de
dificultad en el desempeno, perfil de funcionamiento, datos de los profesionales del
equipo multidisciplinario, y cédigo QR.”

También sefiala la citada resolucién que los certificados de discapacidad expedidos antes
de su entrada en vigencia {21 de julio de 2022), tendran validez hasta el 31 de diciembre
de 2026, conforme con lo anterior, teniendo en cuenta que el certificado aportado por el
peticionario mediante el cual pretende acreditar una condicién de discapacidad tiene
como fecha el 15 de julio de 2022, ésta debe cumplir con los requisitos de la Resolucion
113 de 2020 la cual se encontraba vigente al momento de su expedicion.

3. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LOS SERVIDORES NOMBRADOS
EN PROVISIONALIDAD DERIVADA DE SUS CONDICIONES DE
MADRE/PADRE/MUJER/HOMBRE CABEZA DE FAMILIA:

La Corte Constitucional, mediante sentencia SU-388 de 2005, establecié los requisitos
taxativos para acreditar la condicion de madre cabeza de familia, asi:

‘) que se lenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de ofras personas
incapacitadas para lrabajar;

(i) que esa responsabifidad sea de cardcler permanenie,;

(iii) no sélo Ia ausencia permanente o abandono del hogar por parle de la pareja, sino que
aquéifa se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones comno padre;

{iv) o bien que la pareja no asuma la responsabilidad que le corresponde y elffo obedezca a un
motivo verdaderamente poderoso como fa incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental o,
como es obvio, Ia muerte;

(v) por ditimo, que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la
familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria de la madre para sostener el hogar.”

Asi mismo, en sentencia SU-389 de 20052, la Corte Constitucional unifico la jurisprudencia
relativa a la condicién de MADRE o PADRE CABEZA DE FAMILIA. Con base en dicha
sentencia, los requisitos que debe reunir quien alega tener la condicién de PADRE cabeza

de familia son:

“i) Que sus hijos propios, menores o mayores discapacitados, estén a su cuidado, que vivan
con éi, dependan econdmicamente de él y que realmenie sea una persona que les brinda ef
cuidado y ef amor que fos nifios requieran para un adecuado desarrollo y crecimienio; que sus
obligaciones de apoyo, cuidado y manutencion sean efectivarnente asumidas y cumplidas,
pues se descarta fodo tipo de procesos judiciales y demandas que se sigan contra los
trabajadores por inasistencia de fales compromisos.
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(if) Que no tenga alfernativa econdmica, es decir, que se trate de una persoha que tiene el
cuidado y la manutencién exclusiva de los nifics y que, en el evenfo de vivir con su esposa o
compafiera, ésfa se encuentre incapacitada fisica, mentalmente o moralmente, sea de la
fercera edad, o su presericia resuffe tolalmenie indispensable en la atencion de hijos menores
enfermos, discapacitados o gue médicamente requieran la presencia de fa madre.

(iii) Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion que le asiste de acreditar los mismos requisitos
formales que la Ley 82 de 1993 Je impone a la madre cabeza de familia para demostrar tal
condicion. En efecto, de conformidad con el pardgrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993. "esta
condicion (la de mujer cabeza de familia v en su caso, la del hombre cabeza de familia) y Ia
cesacion de la misma, desde el momenlo en que ocurra 8l respective evento, deberd ser
declarada por fa mujer cabeza de familia de bajos ingresos ante nofario, expresando las
circunstancias basicas de su caso y sin que por esfe conceplo, se causen emolumentos
notariales a su cargo3.”

Ahora bien, una lectura exegética de la definicidon de madre cabeza de familia, conlievaria
a determinar que esa condicidn solo podria predicarse de las mujeres que tienen hijos
menores de edad o incapacitados para trabajar. Sin embargo, el concepto de madre
cabeza de familia debe integrarse armoénicamente con el de mujer cabeza de familia, a la
gque el Estado le debe una especial proteccion, conforme lo establecido en el articulo 43
de la Constituciéon Politica y que se desarrollada en el articulo 2° de la Ley 82 de 1993,
segun el cual:

...} es Mujer Cabeza de Familia, quien siendo soltera o casada, ejerce la jefatura
femenina de hogar y liene bajo su cargo, afectiva, econdmica o socialmente, en forma
permanente, hjjos menores propios u ofras personas incapaces o incapacitfadas para
frabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o
moral del conyuge o compariero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los
demds miembros del nucleo familiar.” {negrillas fuera de fexto).

Asi las cosas, madre cabeza de familia no sélo es la mujer con hijos menores o
incapacitadas para trabajar, sino también aquella que tiene a su cargo exclusivo la
responsabilidad econémica dei hogar, por la incapacidad para trabajar de los demas
miembros, debidamente comprobada, interpretacion que se amolda a los principios
constitucionales en virtud de los cuales es obligacién del Estado brindar una especial
proteccién a los grupos tradicionalmente marginados o en condiciones de debilidad
manifiesta, tal como indicé la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral en
Sentencia SL1496-2014 del 12 de febrero de 2014 (Radicacion No. 43118), con ponencia
del Magistrado Rigoberto Echeverri Bueno, sefialo;

(...} Tras lo anterior, se repite, la interpretacion que mas se amolda a los principios de
la Constifucion y a la intencién del Estado de brindar estabilidad y proteccion a los
grupos lradicionaimente marginados o en condiciones de debifidad manifiesta, es
aquefla por virtud de la cual la emadre cabeza de familia» es la que tiene a su
exclusivo cargo fa responsabilidad de su ndcleo famifiar mas cercano, por fa existencia
de hijos menores u «otros integrantes incapacitados para trabajar.
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En el presente asunto, como ya se djjo, el nicleo familiar méds cercano de la
demandante estaba conformado, cuando menos, con su cényuge, pues nunca se
demostré que tuviera hijos menores o invalidos que dspendieran exclusivamente de
ella. A su vez, su conyuge, sefior Jorge Mosquera Sanchez, estaba totalmente
inhabilitado para trabajar, por sus delicadas condiciones de salud, por lo que no podia
participar en el sostenimiento econémico del hogar.

No existen pruebas de que confluyera alguna ofra fuente de ingreso, que permitiera
pensar en que la demandante no era la proveedora economica universal de la famifia,
ademds de que, coma ya se difo, fa prueba de dicho supuesto no fe correspondia.

Asi las cosas, la demandante era madre cabeza de familia sin allernativa econdmica,
en el entendido que fungia como proveedora exclusiva de la economia de la famifia y
tenia a su cargo a su conyuge, inhabilitado para trabajar, por razdn de sus condiciones
de salud.”

Ahora bien, el articulo 7° del Decreto 019 de 2012 “Por ef cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
administracion publica” dispone que:

"ARTICULO 10. Prohibicién de declaraciones extra juicio. Se prohibe exigir como
requisito para el trdmite de una actuacion administrativa declaraciones extra juicio ante
autoridad administrativa ¢ de cualquier otra indole. Para surtirla bastard la afirmacion
que haga el particular ante la autoridad, la cual se entenderd hecha bajo la gravedad
del juramento.”

En este sentido, las afirmaciones efectuadas en el curso de los tramites objeto de
respuesta se entenderan hechas bajo la gravedad del juramento, del mismo modo que las
efectuadas ante notario publico cuando se efectia una declaracion extra juicio, por lo que
no se hara necesario la remisién de una declaracion extra juicio para acreditar aquellos
requisitos que puedan ser probados con este medio de prueba.

4. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LOS SERVIDORES NOMBRADOS
EN PROVISIONALIDAD DERIVADA DE SUS CONDICIONES DE PREPENSION:

Lo primero es precisar el alcance del concepto de prepensionado, en los términos de la
Corte Constitucional en la Sentencia SU 003 de 2018:

“Acreditan la condicién de ‘prepensionables” las personas vinculadas laboralimente al
seclor publico o privado, que estdn proximas (deniro de los 3 afios siguientes} a
acreditar los dos requisitos necesarios para obtener la pension de vejez (la edad y el
numero de semanas -o iempo de servicio- requerido en el Régimen de Prima Media
con Prestacicn Definida o el capital necesario en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad) y consolidar asf su derecho a Ia pensicn.

La “prepension” protege la expeciativa del trabajador de obtener su pension de vejez,

ante su posible frustracién como consecuencia de una pérdida intempestiva del
empleo. Por tanto, ampara la estabilidad en el cargo y la continuidad en la cotizacion
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efectiva al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, para consolidar los
requisitos que le faltaren para acceder a su pension de vejez. {...}"

En segundo término, deviene necesario referir las reglas previstas para determinar st un
trabajador tiene o no la calidad de pre-pensionado, conforme lo previsto por la H. Corte
Constitucional en Sentencia T-055 de 2020, con ponencia del Magistrado Luis Guillermo
Guerrero Pérez:

4.6. Sin embargo, el alcance de esla regla fue delimitado —para quienes se
encuentran afifiados al RPM- por la Sala Plena de esta Corporacion en la Sentencia
SU-003 de 2018. En esa providencia, este Tribunal se propuso resolver dos
problemas juridicos. En uno de ellos, buscaba definir si: *(...) cuando el unico requisito
fallanfe para acceder a la pension de vejez es el de edad, dado que se acredita el
cumplirniento del ndmerc minimo de semanas de cofizacién, puede considerarse que
la persona en esta siluacién es beneficiaria del fuero de estabilidad laboral reforzada
de prepensionable”.

Al abordar de manera directa la cuestion planteada, la Sala Plena considerd que, en
lales eventos, fa persona no podrd ser beneficiaria del fuero mencionado dado que (i)
el requisito de la edad podrd cumplirlo de manera posterior, con o sin vinculacion
laboral vigente y, en consecuencia, (ii) el empleador, con el despido, no estd
frustrando el acceso a la prestacion de vejez (parrafo 58). Esta interpretacion se fundé
en que ‘la “prepension” protege la expeciativa del trabajador de obtener su pensidon de
vejez, ante su posible frusiracion como consecuencia de una pérdida intempestiva del
empleo. Por tanto, ampara la estabilidad en el cargo y fa continuidad en la cotizacion
efectiva al Sistema General de Seguridad Social en Pensicnes (...)" (parrafo 62).

Habida cuenta de esta ulfima consideracion, estas serian las sifuaciones que podrfan
presentarse con quien asegure ser un prepensionado en el Régimen de Prima Media
con Prestacidn Definida:

contexto de Ja persond Condicién  de
prepensionado

a) Estd a ltres afios o menos de Si

cumplir edad y semanas cotizadas.

b) Estd a tres aflos o menos de No

cumplir fa edad, pero ya cuenta con
las semanas minimag requeridas.

¢) Esta a tres afios o menos de S
completar las semanas, pero ya
cuenta con la edad.

d) Estd a fres afios o menos de No
cumplir la edad, pero a mds de ires
afos de cumplir fas semanas.

Asi se observa que, de conformidad con la postura unificada de la Corte, solo en los
supuestosaycpodra asumirse que la persona cuenta con la condicidon de
prepensionado, pues alli el empleador estaria frustrdndole, abierfamente, su derecho
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a acceder a la pension de vejez al impedir, con el despido, que conlintie efectuando
las cotizaciones minimas requeridas para tal fin.

Ahora bien, como ya se manifestd, la Corte ha contemplado la posibifidad de que
quien cotice al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad pueda ser considerado
un prepensionado. Pero dado que los requisitos para acceder a la preslacion de vejez
en ese sistema son sustancialmente distintos, la valoracion que haga el juez
constitucional respecto a la aplicacion de la estabilidad laboral reforzada para ese tipo
de afiliados debe fener en cuenta ese presupuesto. De manera que podra gozar de la
calidad referida quien se encuentre a tres arios o menocs de alcanzar el monto minimo
previsto para acreditar el derecho o, acudiendo a la analogia con lo dispuesto para los
afifiados al Régimen de Prima Media, quien esié a tres arfios o menos de complelar las
semanas que le permitan ser beneficiario de la garantia de la pension minima. (...)."

En el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, el articulo 9 de la Ley 797 de
2003, por medio de la cual se modificé el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, sefala como
requisitos para acceder a la pension de vejez el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57) afios si es mujer o sesenta y dos (62) afios
si es hombre.
2. Haber cotizado 1300 semanas.

En el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, el articulo 65 de la Ley 100 de 1993,
sefiala como requisitos para acceder a la garantia de pensién minima de vejez, el haber
cotizado al menos 1.150 semanas y tener 62 afios de edad si son hombres y 57 si son
mujeres.

De acuerdo con los requisitos exigidos por la Ley, asi como lo preceptuado en la
jurisprudencia vista en precedencia, para ostentar la condicidon de prepensionado, se
requiere estar a tres (3) afos 0 menos de cumplir los requisitos para adquirir el derecho
pensional.

5. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LOS SERVIDORES NOMBRADOS
EN PROVISIONALIDAD DERIVADA DEL FUERO SINDICAL:

El articulo 405 det Codigo Sustantivo del Trabajo, consagra la garantia de fuero sindical,
aplicable tanto a frabajadores del sector privado como a servidores plblicos. A su vez, el
articulo 406 de la misma disposicién normativa establece los destinatarios del amparo de
fuero sindical, asi:

"ARTICULO 406. TRABAJADORES AMPARADOS POR EL FUERO SINDICAL. Estédn
amparados por el fuero sindical:

a) Los fundadores de un sindicalo, desde el dia de su constitucion hasta dos (2)
meses después de la inscripcion en el registro sindical, sin exceder de seis (6) meses;
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b) Los trabajadores que, con anterioridad a la inscripcion en el registro sindical,
ingresen al sindicato, para quienes el amparo rige por el mismo tiempo que para los
fundadores;

¢} Los miembros de Ia junia directiva y subdirectivas de todo sindicato, federacion o
confederacion de sindicatos, sin pasar de cince (5) principales v cinco (5) suplentes, y
los miembros de los comités seccionales, sin pasar de un {1} principal y un (1)
suplente. Este amparo se haréd efectivo por ei tiempo que dure ef mandato y seis (6)
meses mas;

d) Dos (2) de los miembros de la comision estatutaria de reclamos, que designen los
sindicatos, las federaciones o confederaciones sindicales, por el mismo periodo de la
Junta directiva y por seis (6) meses mds, sin que pueda existir en una empresa mas de
una (1) comision estatutaria de reclamos.

PARAGRAFO 1o. Gozan de la garantia del fuero sindical, en los términos de esfe
articulo, los servidores publicos, excepfuando aquelfos servidores que gjerzan
Jjurisdiccidn, autoridad civil, politica o cargos de direccion o administracion.

PARAGRAFO 2o. Para fodos los efectos legales y procesales la calidad del fuero
sindical se demuestra con la copia del certificado de inscripcién de la junta directiva y/
o comite efecutivo, o con la copia de la comunicacion al empleador.”

6. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LAS SERVIDORAS NOMBRADAS EN
PROVISIONALIDAD DERIVADA DE EMBARAZO Y LACTANCIA:

Respecto a la proteccién constitucional a las mujeres embarazadas y a la lactancia, la
Corte Constitucional en Sentencia SU-070 de 2013 unificd las reglas respecio de su
alcance en los siguientes términos;

*46. Para efecilos de claridad en la consulta de los criterios, se listaran a continuacion
las reglas jurisprudenciales resultantes del andlisis precedente:

Procede /aprofeccion reforzada derivada de la malernidad, luego la adopcion de
medidas prolecioras en case de cesacion de la alfernaliva laboral, cuando se
demuestre, sin alguna olra exigencia adicional: a) la existencia de una relacion laboral
0 de prestacion y, b) que la mujer se encuentre en estado de embarazo o dentro de
los fres meses siguiente al parto, en vigencia de dicha relacidn laboral o de prestacién.
De igual manera el alcance de la proteccidn se deferminara segun la modalfidad de
contrato y segun si el empleador (o conlratista) conocia o no del estado de embarazo
de la empleada al momento de la desvinculacion.

En este orden las hipdtesis resultantes son:

{...)7.- Cuando se trala de una trabajadora que ocupaba en provisionalidad un cargo
de carrera y el cargo sale a concurso o es suprimido, se aplicaran las siguientes
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i Si ef cargo sale a concurso, el ultimo cargo a proveerse por quienes lo hayan
ganado, deberd ser el de la mujer embarazada. Lo anterior, teniendo en
cuenta que el cargo a ser proveido y 1a plaza en Ia que se desempefiara quien
gand el concurso, debe ser el mismo para el que aplico. Cuando deba surtirse
el cargo de la mujer embarazada o lactante por quien gandé el concurso de
méritos, se deberd pagar a la mujer embarazada la profeccion consistente en
el pago de prestaciones que garanticen la licencia de malernidad;

ii. sf hubo supresion del cargo o fiquidacién de la entidad, se le debe garantizar a
la trabajadora en provisionalidad, la permanencia en el cargo hasta que se
configure la licencia de maternidad o de ser ello imposible, el pago de salarios
y prestaciones, hasta que la trabajadora adquiera el derecho a gozar de la
ficencia.

(...} Las distintas medidas de proteccidn acordadas en los anteriores supuestos (7, 8
y 9) encuentran sustento en el establecimiento del sistema constitucional de
provisidn de cargos mediante concurso de meritos8, que justifica que ‘los servidores
publicos que se encuentren inscritos en la carrera administrativa ostenten unos
derechos subjetivos especiales que refuerzan el principio de estabilidad en el
emplec”. Lo anterior por cuanto la jurisprudencia de esta Corte ha insistido en la
importancia del mérito y de los concursos como ingredientes principales del
Régimen de Carrera Administrativa: sistema de promocion de personal caracteristico
de un Estado Social de Derecho’.

En el mismo sentido se pronuncié en Sentencia SU-075 de 2018 cuando sefialo:

“2 3.4.4. Vinculacion en provisionalidad en cargos de catrera administrativa,

39 Cuando se frata de una trabajadora que ocupaba en provisionalidad un cargo de
carrera y ef cargo sale a concurso o es suprimido, de conformidad con la Sentencia SU-
070 de 2013, se aplican las siguientes reglas:

(i) Si el cargo sale a concurso, el ultimo cargo a proveerse entre quienes lo hayan ganado,
deberd ser ef de Ia mujer embarazada. Lo anterior, tenlendo en cuenta que el cargo a ser
proveldo y la plaza en la que se desempefiara quien gand el concurso, debe ser el mismo
para el que aplico. Cuando deba surfirse e cargo de la mujer embarazada o lactante por
qulen gand el concurso de méritos, se deberd pagar a la mujer embarazada la proteccion
consistente en e page de prestaciones que garanticen fla [licencia de
matemidad. {Subrayado y negrifla nuestra)

(if} 8i hubo supresion del cargo o liquidacion de la entidad, se le debe garantizar a la
trabajadora en provisionalidad, la permanencia en el cargo hasta que se configure la
licencia de maternidad o de ser ello imposible, el pago de salarios y prestaciones, hasta
que la trabajadora adquiera ef derecho a gozar de la licencia.”
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7. CONDICION DE VICTIMA O AUTORECONOCIMIENTO COMO
AFRODESCENDIENTE NO DAN LUGAR A ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA DE LAS SERVIDORES NOMBRADOS EN PROVISIONALIDAD:

Los paragrafos 2° y 3° del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, establecen las
reglas que deben tenerse en cuenta para la garantia de estabilidad en tratdndose de
situaciones de especial proteccion constitucional asi:

“(...) PARAGRAFO 2° Cuando Ia lista de elegibles elaborada como resuftado de un
proceso de seleccion esté conformada por un nuimero menor de aspirantes al de
emplecs ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en pericdo de prueba y retirar del servicio a los provisionales,
debera tener en cuenta ef siguiente orden de proteccion generado por:

Enfermedad catastrdfica o algdn fipo de discapacidad.

Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos
seflalados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre [a materia.

Osteniar la condicion de prepensionados en los términos sefialados en fas
normas vigentes y la jurisprudericia sobre la materia.

Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.

A W =

PARAGRAFO 3. Cuando la lista de elegibles esté conformada por un numero igual o
superior al nimero de empleos a proveer, la administracion deberd adelantar acciones
afirmativas para que en lo posible los servidores que se encuentren en las condiciones
sefialadas en el pardgrafo anferior sean reubicados en ofros empleos de carrera o
temporales que se encuentren vacanles, y para los cuales cumplan requisitos, en la
respectiva entidad o en entidades que inlegran el sector administrativo. "(Subrayado fuera
de texto).

De acuerdc con las consideraciones vistas en precedencia, la condicion de victima del
conflicto armado interno o el autoreconocimiento como afrodescendiente no son
situaciones que se encuentren contempladas dentro del orden de proteccién que
establece el Decreto 1083 de 2015, por lo que las medidas dispuestas en esa normativa
no son aplicables a las mismas.

Sin embargo, a continuacién, se realizaran unas consideraciones en torno a las medidas
dispuestas en materia de acceso a la carrera administrativa para las victimas del
conflicto.

La Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién
integral a las victimas del conflicto armado inferno y se dictan otras disposiciones”,
establece las medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y
colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario ¢ de violaciones graves y manifiestas a
las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto
armado interno.
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En e marco de las medidas dispuestas para las victimas del conflicto armado interno, el
articulo 131 de la Ley 1448 de 2011, dispone:

“ARTICULO 131. DERECHO PREFERENCIAL DE ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA. La calidad de victima serd criterio de desempate, en favor de las
victimas, en los concursos pertenecientes a los sistemas de carrera general y
carreras especiales para acceder al servicic ptblico.

PARAGRAFO. Et derecho consagrado en ef presente articulo prevalecerd sobre el
beneficio previsto en el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997."

De acuerdo con la previsién normativa en cita y las reglas previstas en el Decreto 1083 de
2015 en lo concerniente al retiro de los provisionales, la calidad de victima no otorga
estabilidad laboral reforzada, toda vez que si bien dicha condicion amerita una proteccion
especial, en materia laboral este supuesto no se encuentra contemplado para garantizar
la permanencia en el empleo publico en provisionalidad, sino que se circunscribe al
acceso al servicio publico en el evento en que una persona se presente a un concurso de
méritos y se configure un empate en la lista de elegibles.

8. VINCULACION PROVISIONAL EN EL MARCO DE LA POLITICA DE “EMPLEO
JOVEN" NO DA LUGAR A ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

Lo primero que se debe advertir es que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) es un establecimiento pdblico, por lo que la vinculacion de los servidores se
efectia de conformidad con las disposiciones legales, en especial lo sefialado en la
Constitucién Politica de Colombia en su articulo 125.

En efecto, el articulo 125 de la Constitucion Politica, establece:

“Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepfuan
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores
oficiales y los demds que determine /a ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido deferminado por Ia
Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso piiblico.

El ingreso a lfos cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 23 de la Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia pablica y se dictan oftras
disposiciones”, sefiala:

“Clases de Nombramiento. Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo e

prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que dispongan las normas sobre las
carreras especiales.
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Los empleas de libre nombramiento y remocicn serdan provistos por nombramiento
ordinario, previo el cumplimienic de los requisitos exigidos para el desempefio
del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en perfodo de prueba o en
ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de
merito, segtin lo establecido en el Titulo V de esta ey’

Es de anotar entonces que la provision de los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes comprende un conjunto de mecanismos establecidos por la Ley, vy
es asi como la provision de los empleos de carrera puede darse con caracter definitivo o
con caracter transitorio; siendo la provisién transitoria un mecanismo excepcional
(Encargo y Nombramiento Provisional). Ambos mecanismos de provision atienden una
serie de principios y derechos consagrados en nuestra Constitucién Politica y en el marco
normativo desarrollado a partir de ésta, en especial los referentes a la igualdad de
oportunidades para el acceso y el desempefio de cargos y funciones publicas.

Dilucidado lo anterior, para el caso del empleo joven, el articulo 196 de la Ley 1955 de
2019 dispuso:

“GENERACION DE EMPLEO PARA LA POBLACION JOVEN DEL PAIS. Con el fin
de generar oportunidades de empleo para la poblacion joven del pais y permitir
superar las barreras de empleabilidad de este grupo poblacional, las entidades
publicas daran prioridad a la vinculacion de jovenes entre 18 y 28 afios, para lo cual
deberdn garantizar cuando adelanten modificaciones a su plana de personal, gue el
diez por ciento (10%) de los nuevos empleos no requieran experiencia profesional,
con ef fin de que sean provistos con jovenes egresados de programas técnicos,
tecnologicos y de pregrado. Fara la creacion de nuevos empleos de caridcter
permanente del nivel profesional, no se exigira experiencia profesional hasta ef
grado once (11) y se aplicaran las equivalencias respectivas.”

Por su parte, la Ley 2214 de 2022, por la cual se reglamente el articulo 196 de la Ley
1955 de 2019 citado con antelacion, prevé:

‘ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto el fortalecimiento en la
implementacion de las medidas del secior ptiblico para eliminar barreras de
empleabilidad de los jovenes entre 18 y 28 afios, con el fin de ampliar la oferta de
empleos en las enfidades publicas a nivel nacional por medio del fortalecirniento de
las prerrogativas contenidas en el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019.

ARTICULO 2. Jévenes sin experiencia: para la aplicacion de las medidas a las que
se refiere el articulo 196 de la Ley 1955 de 2018, se entenderd por jovenes sin
experiencia, las personas de dieciocho (18) a veintiocho (28) anios, bachifferes o
egresados de programas de educacion tdenico, lecndlogo y pregrado, sin
axperienicia profesional conforme al articulo 11 del Decreto 785 de 2005 y/o
aquellos jovenes que acrediten sus practicas como experiencia profesional, sin
perjuicio de lo contemplado en la ley 2043 de 2020.
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ARTICULO 6. Empleos en provisionalidad. Cuando se presenten vacancias
definitivas en los emplecs de carrera administrativa, los cuales se vayan a proveer
transiforiamente a fravés de un nombramiento provisional, se proveerd una parte de
eflos a los jovenes entre 18 v 28 aros sin experiencia, que cumplan con fos
requisitos para su desempeno, siempre y cuando se haya agofado el derecho
preferencial de encargo que olorga la carrera a sus fitulares.

{(.)

PARAGRAFO 4. Al terminar el nombramiento provisional del que trata esle articulo,
se deberd expedir un acto administrativo en el cual se exponga las razones por las
cuales se le desvincula de la provisionalidad, a saber: a} la provision definitiva del
cargo por haberse realizado el concurso de méritos b) la imposicién de sanciones
disciplinarias ¢} la calificacion insatisfactoria u otra razon.”.

Asi las cosas, si bien es cierto el legislador ha previsto diferentes herramientas para que
la Administracién procure [a vinculacién en sus plantas de personal de personas jévenes
entre los 18 y 28 afos de edad, también lo es que este tipo de vinculacién no va en
contraposicion a la meritocracia como mecanismo de ingreso al servicio oficial.

En este orden de ideas, la Administracién garantiza el acceso al empleo publico a través
de los procesos meritocraticos, en igualdad de condiciones para la poblacién en general,
incluidas las personas entre los 18 y 28 afos de edad, por lo que es importante recordar
gue los procesos de provisién de empleos en el Sector Publico se realizan en
coordinacion con la Comision Nacional del Servicio Civil a través del sistema “SIMO”
Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la oportunidad.

Cordialmente,

DORA ALICIA QUYANO CAMARGO
Directora de Gestidn Humana (E)

ROL NOMBRE CARGO FIRMA
Revisd lvén Andrea Torres Caballero Contratista Lider Equipo Jurldico DGH &,,
Proyectd Marcela Caro Garcla Contratisia Abogada Equipo Jurldico DGH >
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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

Tunja, veintiocho (28) de abril de dos mil veintitrés (2023)

ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: NELSY CONSUELO NINO NINO
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -DAFP
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - PGN
RADICADO: 1500133330132023- 00065-00

Procede el Despacho a emitir fallo de primera instancia dentro de la accién de tutela
presentada por la sefiora Nelsy Consuelo Nifio Nifio en contra de la Comision Nacional del
Servicio Civil, la Universidad de Pamplona, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Procuraduria General de la Nacién
por presuntamente vulnerar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad,
derecho a la defensa, estabilidad laboral reforzada, trabajo en condiciones dignas, de
accesoa la promocion dentro de la carrera administrativa, libre accesoalos cargos publicos,
principio de mérito e igualdad en el ingreso, transparencia, imparcialidad, confianza
legitima y seguridad juridica.

I. ANTECEDENTES.
I.1. LA ACCON DE TUTELA.

La ciudadana Nelsy Consuelo Nifio Niflo expuso como sustento de su accion de tutela los
siguientes hechos:

___Que se encuentra vinculada al ICBF en el cargo de Profesional Universitario cédigo 2044 -
07 de la Planta Global de Personal del ICBF Regional Boyaca.

___Que el ICBF suscribio convenio con la CNSC para adelantar la convocatoria No. 2149 de
2021 en la modalidad de ascensoy abierto, con el fin de proveer los cargos vacantes, ante
lo cual la accionante se postuld para el cargo de Profesional Universitario, como quiera que
es profesional en Trabajo Social.



Accionante: Nelcy Consuelo Nifio Nifio
Radicacién No: 150013333013-2023-00065-00

___Que fue citada a presentar las pruebas de conocimiento el 22 de mayo de 2022 y solicitd
reclamacion ante el SIMO por presuntas irregularidades, pero no se le permitié el
cuadernillo de las preguntas realizadas.

___Que el 19 de julio de 2022, presentd ampliacion de la reclamacion a los resultados
obtenidos en la prueba de conocimientos.

___Que dichas objeciones no fueron resueltas por la CNSC ya que el 29 de julio de 2022 la
CNSC entrego respuesta a la reclamacion radicada el 19 de julio de 2022.

___Que es madre cabeza de familia y responde por sus hijos quienes estan cursando
estudios universitarios, que tienen enfermedades de base y dependen econémicamente de
la accionante. Asi mismo, sefialé que su esposo tiene una enfermedad de base y se
encuentra sin empleo, por lo cual toda la familia depende econémicamente del salario que
ella percibe en el ICBF.

___ Ademas, sefnald que ella tiene anemia de tipo no especificado y se encuentra en
indagaciones por posible tumor de cuello uterino, entre otras afecciones.

___Que solicitd a su empleador ICBF acciones afirmativas dada su calidad de madre cabeza
de familia, la cual le fue negada en oficio del 15 de marzo de 2023, indicandole que no habia
probado la sustraccion de las obligaciones de los alimentos del padre de su hija.

Conforme lo anterior solicito:

“PRIMERO: Que se declaremi CONDICION de madre cabeza de familiay en consecuencia
se me otorguen los derechos fundamentales a la aplicacion de las medidas afirmativas
establecidas en las SENTENCIAS SU — 389 de 2055 - SU-446 DE 2011 en virtud de la
proteccion especial dentro de los concursos de carrera administrativay, por tanto, mi
cargo que ocupo en provisionalidad sea proveido o entregado al elegible dentro de los
ultimos cargos dela convocatoria 2149 de 2021.

SEGUNDO: Que se suspenda la provisiondela lista deelegibles de mi cargo que segun la
convocatoria CNSC 2019 de 2021, OPEC 166313 por parte de la CNSC hasta tanto el ICBF,
termine de aplicarme ELPROCEDIMIENTO de medidas afirmativas de orden constitucional
a que tengo derecho.

TERCERO: De no prosperar la pretension numero uno y dos como pretensiones
subsidiariasdela presente Accidn, se ordene: A) SUSPENDER la Convocatoria No.2149 de
2021, por lavulneracién al debido proceso, seguridad juridica, confianza legitima y buena
fe, situaciones facticas queno setuvieron en cuenta al convocary establecer lasreglas del
proceso de seleccion mediante Acuerdo No. 2081 del 21 de septiembre de 2021. B) Se
ordene ala CNSCque la lista deelegibles relacionacon OPEC 166313 nosepubliquehasta
tanto no se esclarezca las presuntas irregularidades quese han presentado a lo largode
esta convocatoria.C)Que, en aras dela protecciéon laboral reforzada a las Madres Cabeza
de Familia, se ordene al ICBF, PREVER mecanismos para garantizar que las personas en
condicidn de proteccidn especial como madres cabeza defamilia, discapacitados, mujeres
embarazadas prepensionados, personas en condicién de debilidad manifiesta por razones
de saludy con enfoque diferencial fueranlas ultimasen ser desvinculadasy si sucede esta
situacidn administrativa, sean vinculadas nuevamente de forma provisional en cargos
vacantes de igual o similar al que estaba ocupando o bajo la modalidad de Contrato de
Prestacion de Servicios.”
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I.2. INFORMES PRESENTADOS DE LAS ACCIONADAS.
2.1. Departamento Administrativo de la Funcion Publica (indice 9 Samai).

Mediante apoderado la entidad se opone a las pretensiones de la demanda, toda vez dicha
entidad no tiene injerencia alguna en los hechos que motivaron la presentacion de laaccion,
por cuanto dentro de su actuar no se encuentra la vigilancia del proceso de seleccion
Convocatoria No. 2149 de 2021 para proveer cargos del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. Asi mismo, considera que no hay vulneracion de derecho fundamental alguno por
el DAFP pues las pretensiones elevadas no tienen que ver con orden alguna a imponer ala
entidad.

En cuanto al desarrollo de la convocatoria, sefiala que los legitimados para concurrir como
parte pasiva son la Comision Nacional del Servicio Civil, la Universidad de Pamplona vy el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, sin embargo, regularmente las acciones de
tutela en contra de actos administrativos proferidos en el marco de concursos de mérito
suelen ser improcedentes, como quiera que los ciudadanos cuentan con la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho ante esta jurisdiccion, donde pueden solicitar
medidas cautelares.

Expuso varias providencias judiciales entre esas la sentencia de unificacién SU 917 de 2010,
donde la Corte Constitucional sefalé que la terminacién del nombramiento provisional o el
de su prérroga procede por acto motivado y sélo es admisible una motivaciéon donde la
insubsistencia invoque argumentos puntuales, como la provisidén definitiva del cargo al
haberse realizado el concurso de méritos respectivo.

2.2. Procuraduria General de la Nacion (indice 10 Samai).

Mediante apoderado el Ministerio Publico sefialé que los hechos referidos en la accién
constitucional no habian sido puestos en conocimiento de la entidad conforme revisién que
se hiciera por la Secretaria de la Procuraduria Regional de Instruccion de Boyaca a los
sistemas de informacion SIM y SIGDEA, sin que se encontraran solicitudes o quejas de la
sefiora Nelsy Consuelo Nifio Nifio. De tal modo, se opone a la prosperidad de la accién en
cuanto a posibles vulneraciones por el Ministerio Publico, como quiera que de la lectura de
los hechos la parte pasiva corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil, la
Universidad de Pamplona y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como actores que
intervienen directamente en el tramite de la Convocatoria No. 2149 de 2021.

2.3. Comision Nacional del Servicio Civil (indice 11 Samai).

La CNSC dio contestacion a la accién mediante apoderado pronuncidndose frente a los
hechos, asi: i) que la accionante se inscribié para concursar por el empleo denominado
Profesional Universitario codigo 2044 grado 7 identificado con el cédigo OPEC 166294
modalidad abierto ofertado en el proceso de seleccion No. 2149 de 2021-ICBF y ii) que a la
fecha se encuentra ocupando un cargo de Profesional Universitario 2044-07 en
provisionalidad en el Departamento de Boyaca.

Sefialéd como argumento de defensa que: i) se configura falta de legitimacion en la causa
por pasiva de la CNSC porque conforme al articulo 125 de la Constitucion Politica y la Ley

909 de 2004 dicho organismo es el encargado de garantizar el acceso e ingreso de los
ciudadanos mediante el mérito a los empleos publicos, y por consiguiente es la encargada
de la administracion y vigilancia del sistema general de carrera y de los sistemas especiales
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y especificos de carrera administrativa. Pero, frente a la etapa de planeacién la CNSC no
tiene competencia en el reporte de las vacantes que hagan las entidades ante la Comisién,
como quiera que no coadministra las plantas de personal de las entidades con las cuales se
realiza las convocatorias para el acceso a los cargos, y por tanto, lo solicitado por la
accionante soélo puede ser cumplidor por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; ii)
improcedencia y subsidiaridad de la accidn de tutela , pues se atendid de fondo todos los

reclamos realizados por la accionante, ademas insistié que la accionante no presenté
reclamacidon alguna sobre los resultados del concurso de méritos. Tampoco existid
vulneracion del derecho fundamental de igualdad, pues se aplico el criterio de puntuacién
establecido en el anexo técnico del acuerdo.

Sefalé que la accién de tutela no es un mecanismo juridico idéneo cuando se dirige a
cuestionar actos administrativos, como lo es el acuerdo de reglas del concurso de méritos,
pues su naturaleza es subsidiaria y residual, y el acto administrativo goza de presunciéon de
legalidad hasta que un juez administrativo declare su nulidad; e iii) inexistencia de un
perjuicio irremediable, pues la accionante no demostrd la inminencia, urgencia, gravedad y

el caracter impostergable del amparo que reclama.

Expuso frente a los empleos publicos de las diferentes entidades del Estado, que cuando
estos se encuentren con un empleado nombrado en provisionalidad, dicho nombramiento
es de caracter transitorio mientras se encuentra el cargo en vacancia definitiva y, por ende,
debe ser ofertado en un proceso de seleccién o concurso de méritos, conforme al articulo
125 de la Constitucion Nacional.

Frente al caso concreto expuso, que la demandante se inscribié efectivamente en el
concurso abierto del ICBF seleccién No. 2149 de 2021, donde en la etapa eliminatoria
obtuvo 69,16 puntos, y el puntaje minimo era 65 puntos, es decir, continud en el concurso,
resultados que se encuentran en firme y gozan de presuncion de legalidad.

Informd de igual manera que la accionante tuvo oportunidad de acceder al material de
pruebas el 17 de julio de 2022 en las mismas condiciones que los demds aspirantes, sin
embargo, no se encontrd reclamacion alguna presentada por ella. Y frente al derecho
fundamental a laigualdad, la CNSC estd cumpliendo con las normas que rigen el proceso de
seleccidon No. 2149 de 2021 del ICBF respetando los derechos de todos los actores del
proceso de seleccion.

Conforme todo lo anterior, considera “que las actuaciones adelantadas por la Universidad
de Pamplona y por la CNSC, fueron ajustadas a derecho y no existe vulneracion a los
derechos fundamentales de la accionante, tal y como se explico en lineas precedentes,
luego, las pretensiones no estdan llamadas a prosperar, de ahi que, se solicita negar la
presente accién de tutela”l, y en tal sentido, solicita la declaratoria de improcedencia de
esta accion.

2.4. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (indice 13 Samai).

Informdé que el ICBF no lleva a cabo ninguna de las etapas del concurso, pues quien esta a
cargo de la Convocatoria es la Comision Nacional del Servicio Civil. En cuanto a la condicion
de madre cabeza de familia de la accionante expuso que no se acredité dicha situacién ni la
de enfermedad catastréfica, conforme lo cual no fue posible para la entidad desplegar
acciones afirmativas a favor de la peticionaria so pena de entregar un trato preferencial sin
sustento legal ni jurisprudencial.

1Pagina 47 delescrito de contestacion.
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A continuacion, informd el trdmite adelantado por la Comision Nacional del Servicio Civil
posterior a la suscripcion del Acuerdo No. CNSC-20212020020816 de fecha 21 de
septiembre de 2021 por el cual se convocé y establecid las reglas del proceso de seleccién
en las modalidades de ascensoy abierto en el ICBF, especificandole al despacho que debe
abstenerse de impartir ordenes frente a la entidad referente a la convocatoria pues carece
de la legitimacién en la causa por pasiva.

En cuanto la condicion de sujeto de especial proteccién, informd el proceso adelantado por
la entidad y los requisitos que debian cumplirse a la luz de la Resolucién No. 3971 de 2009
del Ministerio de Salud, que determind que las enfermedades catastroficas o de alto costo,
son: i) cancer de cérvix, cancer de mama, cancer de estdmago, cancer de colon y recto,
cancer de prostata, leucemia linfoide aguda, leucemia mieloide aguda, linfoma hodking y
no hodking, epilepsia, artritis reumatoidea, infeccién por el virus de inmunodeficiencia
humana (VIH) y sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA), insuficiencia renal
cronica; o en caso de condicién de discapacidad la acreditacién de pérdida de la capacidad
laboral.

Asimismo, que para acreditar la condicidon de madre o padre cabeza de familia debia probar
conforme a la sentencia SU 338 de 2005 de la Corte Constitucional que: i) tener a cargo
responsabilidad de hijos menores o de otras personas incapacitadas para trabajar; ii) que
esa responsabilidad sea de cardcter permanente, que la pareja o ex pareja se sustraiga del
cumplimiento de sus obligaciones alimentarias como padre, o que esa pareja no pueda
asumir dicha responsabilidad debido a una incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental, o
como es obvio la muerte.

En el caso concreto, la accionante solicité las medidas afirmativas por las causales de
enfermedad catastréfica y madre cabeza de familia, dandosele respuesta mediante
radicado No. 202312200000052651 en el cual se le negd, teniendo como argumentos que:
i) las patologias de la accionante no son consideradas como catastroficas segun los
lineamientos del Ministerio de Salud; ii) no acredité la condicidn de estudiantes de sus hijos
para la vigencia 2023, vy; iii) no acredité que su pareja no asumiera la responsabilidad
alimentaria correspondiente frente a los hijos.

Finalmente, propuso las excepciones de falta de legitimacién en la causa por pasivay
negacion del amparo por inexistencia de vulneracién a derechos fundamentales. Solicita la
declaratoria de improcedencia de esta accion.

2.5. Universidad de Pamplona (indice 23 Samai).

Informd que en lo que a ella correspondia en la fase de acceso al material de aplicacion de
la prueba de conocimientos, se entregd el cuadernillo que contenia la prueba aplicada al
aspirante, la hoja de respuestas y las claves dadas como correctas por la Universidad en
calidad de operador del proceso. Para que la concursante dentro del término pudiera
realizar las anotaciones que considerara pertinentes para su posterior reclamacién. De la
revision de sus archivos no se encontré reclamacion y/o complemento para la fase de
pruebas escritas aplicadas, dejando vencer el término para un posible reclamo ante la CNSC
y la Universidad en calidad de operador.

Sefiald que “las Pruebas de Competencias Funcionales y Comportamentales, se elaboraron
para los aspirantes admitidos en el Proceso de Seleccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar—ICBF (2021). Para el disefio se tuvo en cuenta la naturaleza de los niveles
jerdrquicos de los empleos, segun la naturaleza general de sus funciones, las competencias
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y los requisitos exigidos para su desempefio, descritos en el Numeral 4 del Decreto Ley 770
de 2005"2.

Se pronuncié frente a la presunta violacién de los derechos fundamentales al debido
proceso, al trabajo y acceso a los cargos publicos, igualdad, principio de legalidad, principio
de transparencia en el concurso publico. Finalmente solicita la declaratoria de
improcedencia de la tutela.

1.3. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Publico solicita declarar como medida provisional el amparo a la accionante,
por existir riesgo inminente de que la demandante pierda su empleo, esto mientras exista
otras de igual naturaleza para ser proveidos por quienes adquirieron derechos de carrera
administrativa en la convocatoria 2149 de 2001 adelantada por el ICBF. El sefior Procurador
llegd a esta conclusion al encontrarse que la sefiora Nelcy Nifio acreditd a lo largo de la
tutela que tiene la condicion de madre cabeza de familia, pues tiene dos hijos jovenes
adultos cursando estudios universitarios y el conyuge de la accionante no cuenta con
medios econdmicos para aportar al sostenimiento de los jévenes, y es una persona con un
estado de salud que le impide laborar. Por tanto, tiene la calidad de beneficiario de los
servicios de salud de su esposa.

Il. CONSIDERACIONES.

En el presente caso, el Despacho amparard los derechos al trabajo y a la estabilidad laboral
reforzada de la demandante por considerar que es un sujeto de especial proteccién. Sin
embargo, respecto de las demas pretensiones las declarard improcedentes al no acreditarse
vulneracion de derechos que permitiera el estudio de fondo por la eventual existencia de
un perjuicio irremediable.

I.L1. COMPETENCIA.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 en concordancia con el
articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 1983
de 2017 y 333 de 2021, este Despacho es competente para conocer del presente asunto3.

I.2. TESIS Y PROBLEMAS JURIDICOS.

La accionante sefiala que las entidades le vulneraron derechos al debido proceso, igualdad,
defensa, a la proteccién y estabilidad laboral reforzada, libre acceso a los cargos publicos y
a los principios al mérito, igualdad en el ingreso, transparencia, imparcialidad y seguridad
juridica, teniendo dos asuntos como causantes de la vulneracion: i. primero frente al tramite
de la Convocatoria No. 2149 de 2021 para proveer los empleos vacantes del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiary; ii. segundo y exclusivamente por parte del ICBF |a falta
de medidas afirmativas atendiendo a un posible diagnéstico de enfermedad catastréficay
la condicién de madre cabeza de familia.

Por su parte las accionadas Procuraduria General de la Nacién y Departamento
Administrativo de la Funcion Publica sefialaron que no tenian injerencia en el tramite de los
hechos descritos en el presente asunto. El ICBF sefiald que realizd convenio con la CNSC

2Pagina 5 dela contestacion.
3 (...) Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad ptblica del orden nacional serdn
repartidas, para su conocimiento en primerainstancia, a los Jueces del Circuito o coniqual categoria. (Subrayas fuera de texto.)
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para que en el marco de sus funciones adelantara el concurso de méritos, por su parte la
CNSC y la Universidad de Pamplona expusieron el tramite adelantado y que la accionante
presentd el concurso y aprobd la prueba de conocimientos, pero no recurrié los resultados.

Finalmente, frente a las medidas afirmativas el ICBF sefiald que la accionante si las solicito,
pero le fueron negadas por no tener una enfermedad catastréfica conforme los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud, y no cumplié con los requisitos de
madre cabeza de familia pues no aportd certificados de estudio de sus hijos para la vigencia
2023 y tampoco probd que su esposo no cumple con sus obligaciones alimentarias como
padre.

De acuerdo con lo anterior, corresponde al Despacho en esta oportunidad determinar si:

1. éla accién de tutela resulta procedente en el presente asunto especificamente
atendiendo a las dos circunstancias planteadas, esto es: el trdmite del concurso de méritos
y la concesién de medidas afirmativas dadas la calidad de madre cabeza de familia®?.

Analizado lo anterior y de ser procedente la acciéon en ambas o alguna de las circunstancias
planteadas, se debera establecersi:

1.1. Frente al trdmite de la convocatoria de méritos: determinar ¢silas entidades accionadas
CNSC y Universidad de Pamplona han vulnerado los derechos fundamentales derechos al
debido proceso, igualdad, defensa, libre acceso a los cargos publicos y a los principios al
mérito, igualdad en el ingreso, transparencia, imparcialidad y seguridad juridica de la
accionante, al no permitirsele el cuadernillo de preguntas para controvertirlas, por
inconsistencias en el planteamiento de las 120 preguntas realizadas en la prueba de
conocimientos realizada el 19 de julio de 2022, al no tenerse en cuenta el titulo especifico
para surtir las vacantes del empleo Profesional Universitario cédigo 2044 grado 8 y al no
resolver las objeciones propuestas ante la CNSC?.

1.2. Frente al otorgamiento de medidas afirmativas: determinar ¢si el ICBF vulnerd los
derechos fundamentales a la proteccién y estabilidad laboral reforzada de la accionante al
no otorgarsele medidas afirmativas dada su condicion de madre cabeza de familia o por
enfermedad catastrofica, como le fuera solicitado a la entidad?.

I.3. DE LA NATURALEZA Y PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA.

La accidn de tutela fue prevista en el articulo 86 de la Carta Politica como mecanismo directo
y expedito para la proteccion de derechos fundamentales, que permite a las personas
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente
y sumario, la proteccidn inmediata de los mismos cuando quiera que resulten amenazados
o vulnerados por la accién u omision de cualquier autoridad publica o de los particulares;
siempre que no sedisponga de otro medio de defensa judicial, salvoque setrate de impedir

un dafo irremediable, en cuyo evento procede como mecanismo transitorio.

El ejercicio de este instrumento, asi establecido por el constituyente, fue reglamentado
mediante el Decreto 2591 de 1991, el cual precisé en su articulo 22 que los derechos objeto
de proteccion son aquellos consagrados como fundamentales en la Constitucion Politica o
los que por su naturaleza permitan suamparo en cada caso concreto.

Entre tanto, el articulo 62 ibidem, sefiala que la accidon de tutela no procede en los siguientes
casos: (i) Cuando existan otros recursos o medios de defensa judicial, salvo que se utilice
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como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable; (ii) cuando para proteger
el derecho se pueda invocar el recurso de habeas corpus; (iii) cuando se pretenda proteger

derechos colectivos, salvo que el interesado solicite la tutela con el fin de impedir un
perjuicio irremediable; (iii) cuando sea evidente que la violacion del derecho origind un
dano consumado, salvo cuando continde la accidon u omisién violatoria del derecho vy; (iv)
cuando se trate de actos de caracter general, impersonal y abstracto.

Procedencia de la accion de tutela en concursos de méritos para acceder a cargos
publicos.

Jurisprudencialmente la Corte Constitucional ha sido reiterativa en sefialar que en asuntos
relativos a concursos de méritos los participantes pueden impugnar las actuaciones surtidas
en el marco de la convocatoria en ejercicio de los medios de control pertinentes ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Por tanto, la intervenciéon del juez
constitucional se restringe, de ser el caso, a conjurar un perjuicio irremediable®.

Esta misma Corporacion también ha indicado, que no obstante lo anterior y a fin de no
desconocer el objeto de la accidn de tutela, en cada caso es necesario analizar su viabilidad,
pues no basta con que exista el medio judicial ordinario de defensa pues habra que
determinarse si el mismo resulta idoneo y eficaz para la proteccion de los derechos
fundamentales de los administrados. Asi lo estimo dicha Corporacion®:

“.. De manera que si los procesos ordinarios estan disefiados para solucionar los conflictos
juridicos y por tanto para proteger los derechos de las personas, la tutela no puede ser
empleada como un mecanismo alterno o complementario. Bajo esta premisa, la
procedencia de la tutela estd supeditada a que para su ejercicio se hayan agotado todas las
instanciasylos recursos conlos que cuenta el afectado para la proteccion desus derechos.

3.3 No obstante lo anterior, esta Corporacion ha precisado quedebido al objeto dela a ccidn
de tutela, esto es, la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de las personas, al
analizarsu procedibilidad es necesario valorar en cada caso concreto su viabilidad o no. Ello,
debido a que no basta conla existencia del medio ordinario dedefensa judicial, pues habra
que determinar (i) si este es idéneo y eficaz, y en Ultima instancia, (ii) la posible ocurrencia
de un perjuicio irremediable que ponga en riesgo la afectacién de los derechos
fundamentales de las personas.

3.3.1 En el primer caso, la Corte ha precisado que la tutela procede cuando un medio de
defensa judicial no es idéneo o eficaz para proteger los derechos fundamentales del
accionante.(...)

De manera que, para determinar la concurrenciadeestas dos caracteristicas del mecanismo
judicial ordinario, deben analizarse entre otros aspectos: los hechos de cada caso; si la
utilizacion del medio o recurso de defensa judicial existente ofrece la misma proteccion que
selograria através de laaccidnde tutela; el tiempo de decisionde la controversia antela
jurisdiccién ordinaria; el agotamiento dela posibilidad de ejercicio del derecho fundamental
durante el tramite; la existencia de medios procesales a través de los cuales puedan
exponerse los argumentos relacionados con la proteccion de los derechos fundamentales;
las circunstancias que excusen o justifiquen que el interesado no haya promovido o no
espere promover los mecanismos ordinarios quetiene a sualcance;la condicion desujeto
de especial proteccién constitucional del peticionario que exige una particular
consideracidndesusituacion.

Asi las cosas, la Corte ha admitido excepcionalmente el amparo definitivo en materia de
tutela ante lainexistenciadeun medio de defensa judicial o cuando el existente no resulta
idéneo o eficaz para la proteccién de los derechos fundamentales de las personas que

4 Sentencias T-509 de 2011, T-160de 2018y T-425 de 2019.
5 Sentencia T-386 del 28 de julio de 2016 MP LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.
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solicitan el amparo de sus derechos fundamentales, lo que se justifica por la imposibilidad
de solicitaruna proteccion efectiva, ciertay real por otra via”.

Por su parte, el Consejo de Estado, a través de reiteradas providencias ha sefialado:

“.. esta Corporacion también ha sefialado que existen, al menos, dos excepciones a la regla
antes sefialada: (i) cuando la persona afectada notiene un mecanismo distintoy eficazala
accionde tutela para defender sus derechos porque no estd legitimada para impugnar los
actos administrativos que los vulneran o porque la cuestiéon debatida es eminentemente
constitucional y (ii) cuando se trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.
(...)”¢ (Subrayas del despacho).

En igual sentido el érgano de cierre de la Jurisdiccién Administrativa, manifesto:

“(...) Ahora, las decisiones quese dictan en el desarrollo deun concurso de méritos para la
provision deempleos, generalmente corresponden a actos de tramite, contra los cuales no
proceden los recursos dela via gubernativa ni las acciones contencioso administrativas.

Sinembargo, ha sidouncriterioreiterado dela Sala Plena delo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estadoy de esta Seccion, que en aquellos eventos en que en el desarrollo de
un concurso, se presente la flagrante violacién de un derecho fundamental, la acciéon de
tutela resulta procedente, ante la carencia de medios de defensa judiciales para lograr la
continuidad en el concurso del aspirante afectado con la decision.

En consecuencia, para garantizar a la accionante unas condiciones de igualdad con los
demas concursantes, y en defensa del derecho fundamental de acceso a los cargos publicos,
por via de un concurso de méritos, es procedente el estudio de fondo de esta accion (...).”

Asi las cosas, via jurisprudencial se tiene que la acciéon de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas que participan en
un proceso de seleccidn de personal publicoy son victimas de un presunto desconocimiento
de cualquiera de sus derechos fundamentales.

1.4. ANALISIS Y SOLUCION DEL CASO CONCRETO.
4.1. Del tramite de la convocatoria 2149 de 2021.
Dentro del plenario se encuentra acreditado lo siguiente:

___Que laCNSC vy el ICBF suscribieron el Acuerdo No. 2081 de 2021 “por el cual se convoca
y establecen las reglas del proceso de seleccion, en las modalidades de ascenso y abierto,
para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — Proceso de Seleccion ICBF 2021”. (indice 13 Samai)

__Que el 7 de noviembre de 2021, la sefioraNelsy Consuelo Nifio Nifio se inscribié al concurso de
méritos para ocupar lavacante de Profesional Universitario codigo 2044 del ICBF, conforme
a la Constancia de Inscripcién del Sistema de apoyo para la igualdad, el mérito vy la
oportunidad. (indice 13 Samai)

6 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A, siendo Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ en sentencia de dieciséis (16) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), bajo la Radicacidn nimero: 25000-
23-37-000-2017-01369-01(AC) donde fue Actor: ELVER BEJARANO GONZALES y demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA, siendo Consejero ponente: JORGE OCTAVIO
RAMIREZ RAMIREZ, en sentencia de veintisiete (27) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), bajo la Radicacion nimero: 13001-2333-
000-2017-00592-01(AC) donde fue Actor: NACIRA ISABEL CONSUEGRA CASTRO y Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
- CNSC -, UNIVERSIDAD DE MEDELLIN e INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF -
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___Que mediante Resolucién No. 1818 del 13 de marzo de 2019 se expidié el “anexo manual
especifico de funciones y competencias laborales para los empleos de la planta de personal
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de la Fuente de Lleras”, en el cual se
describid las funciones esenciales de los roles de: i) psicologia, ii) trabajo social, iii) nutricién
y dietética, iv) pedagogia, v) antropologia y sociologia, vi) apoyo o soporte. (indice 13 Samai)

___Se aporté sentencia del Juzgado 45 Administrativo de Bogotd fechada del 14 de abril de
2023, donde seleordend ala CNSC publicar las listas de elegibles dela OPEC 166313. (indice
13 Samai)

___Se allegd resolucion No. 5596 del 17 de abril de 2023 “por la cual se conforma y adopta
la lista de elegibles para proveer 989 vacantes definitivas del empleo denominado
Profesional Universitario cédigo 2044 grado 7, identificado con el codigo OPEC No. 166313
modalidad abierto del Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta de Personal
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF- Proceso de seleccion ICBF No. 2149 de
2021”. (indice 13 Samai)

__ Obra Informe de la CNSC donde sefialé que: i) la sefiora Nelsy Consuelo Nifio Nifio se
inscribié con el ID 441473700, para el empleo denominado Profesional Universitario,
Cddigo 2044, Grado 7 identificado con el codigo OPEC No. 166294, ofertado en la
modalidad de concurso Abierto por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en el
Proceso de Seleccion No. 2149 de 2021; ii) la accionante aplico las pruebas el 22 de mayo
de 2022 con todos los demas participantes y alcanzd un puntaje de 69,16 puntos, es decir,
gue aprobd el examen que tenia como puntaje minimo 65 puntos y continué en concurso;
iii) a continuacion se realizo la prueba de valoracién de antecedentes y el 28 de octubre de
2022 se publicd; iv) que se informd publicamente a los participantes que entre el 31 de
octubre y el 4 de noviembre de 2022 podian presentar reclamaciones a través del aplicativo
SIMO; v) para los meses de febrero y marzo se realizaron las publicaciones de las listas de
elegibles de los diferentes cargos vacantes; vi) que frente al suministro del cuadernillo de
preguntas se dio cumplimiento a lo establecido en la T-180 de 2015, y realizé la jornada de
acceso al material de pruebas escritas el 17 de julio de 2022. (pdginas 15y 16 del informe
en indice 13)

__Informe de la Universidad de Pamplona donde sefialé que: i) la accionante cumplié con
las fases de requisitos minimos, aplicacién de prueba escrita, oportunidad de reclamar e
interponer complemento a la reclamacion como en efecto sucedié; ii) fue citada para la
fase de acceso al material de aplicacién, conforme a las disposiciones establecidas en la
Guia de Orientacién y atendiendo la reserva legal impuesta, toda vez que la Universidad
emitié respuesta y justificacion técnica a cada item que la accionante presentd
observacidn; iii) que en la fase de acceso al material de aplicacion se le entregd cuadernillo
de la prueba aplicada a la aspirante, la hoja de respuestasy las claves dadas como correctas
por la universidad; iv) que la accionante no presentd reclamacion a la fase de pruebas
escritas aplicadas. (indice 23 Samai)

Por su parte, la accionante no presentdé mayores pruebas o argumentos de la presunta
vulneracion de los derechos al debido proceso, igualdad, defensa, libre acceso a los cargos
publicos y a los principios al mérito, igualdad en el ingreso, transparencia, imparcialidad y
seguridad juridica de la accionante. A pesar de seiialar que le habian sido vulnerados por la
CNSC vy la Universidad de Pamplona por no permitirsele el cuadernillo de preguntas
controvertidas, inconsistencias en la prueba escrita y no tenerse en cuenta el titulo
profesional para surtir las vacantes.
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Conforme las pruebas aportadas por los accionados, se demostréd que se surtieron las
diferentes etapas en igualdad para todos los concursantes, que la accionante paso el
examen o prueba escrita al obtener una calificacion superior a 65 puntos, y que existe un
manual anexo para el perfil de los diferentes profesionales, el cual se allegd dentro de las
pruebas. En este sentido y dentro del contexto manifestado, el Despacho no encuentra en
gué consistié la presunta vulneracién realizada en el tramite del concurso.

Ahora, silo que se busca a través de la accidn de tutela es atacarlos actos administrativos
proferidos en el tramite de la convocatoria, lo procedente es acudir al medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho ante esta jurisdiccién, donde podria eventualmente
solicitar medidas cautelares como la suspensidon de la Convocatoria No. 2149 de 2021 y la
provision de la lista de elegibles, que corresponden a las pretensiones 22 y 32 solicitadas en
esta sede de tutela. En este sentido, frente a tales pretensiones, el amparo resulta
improcedente al no ser el medio judicial idéneo para invocar las citadas peticiones, y se
reitera, al no acreditarse un reconocimiento del debido proceso o la vulneraciéon de
cualquier otro derecho fundamental.

4.2. De la solicitud de aplicacion de las medidas afirmativas.

Dentro del plenario se encuentra acreditado lo siguiente:

___ En informe rendido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se sefiald que
efectivamente la accionante solicitd medidas afirmativas para la proteccién de su
estabilidad laboral atendiendo a las causales de enfermedad catastréfica o discapacidad y

la condicion de madre cabeza de familia. (indice 13 Samai)

___Que a la peticiéon de estabilidad laboral reforzada se le dio respuesta en oficio No.
2023121000000526518, asi:

CEDULA TIPO ESTABILIDAD NIEGA/RECONOCE
23.276.766 ELR- MADRE CABEZA DE FAMILIA | NIEGA

___Queen correo del 15 de marzo de 2023 se le informé a la accionante, lo siguiente:

“.. NIEGA: Segun las HC remitidas, diciembre de 2022: anemia severa de tipo no especifico,
hemorragia uterina anormal, enero de 223: Diarrea y gastroenteritis de posible origen
infeccioso, menstruacion irregular. Las demas HC son de un familiar, que no me compete
revisar. Las patologias de la SP Nelsy Nifio no son consideradas segun las resoluciones
adjuntas como catastrdéficas Dra. Julieth 17 febrero de 2023.

NIEGA: No acredité la condicion de estudiante actual de sus hijos para la vigencia 2023.(iv)
o bien que la pareja no asuma la responsabilidad que le correspondey ello obedezca a un
motivo verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental 6,
como es obvio, la muerte”

__Interrogatorio de parte surtido el miércoles 26 de abril de 2023, donde participaron los
abogados de las entidades demandadas salvo del DAFP, y en el que el Despacho interrogd
a la demandante sobre las causales para que se le concedan medidas afirmativas, al
respecto manifestd (indice 24 Samai):

“(...) Mi familia estd conformada por mis dos hijosVanessay Ferney, y pues en este momento,
por el papa de mis hijos, me encuentro casada, no he hecho ninguna diligencia de divorcio,
sinembargo, desde hace algun tiempo estoy separada dehecho como loindica una (como se

8 Aportado por lademandante y reposa enelindice 3 de Samai.
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Ilama eso) certificacion dela Notaria Segunda. Preguntado: ¢Con quién esta ahi? Rta: Con mi
hija que me ayuda a conectarme. Preguntado: ¢Qué edad tienen sus hijos, que hacen sus
hijos? Rta: Mis hijos estudian actualmente en la Uniboyaci, estudian enfermeria y
medicina, tienen 19 y 20 afios. Preguntado: éSu esposo como se llama seiiora Nelsy? Rta:
Gleison Esneider Novoa Borda. Preguntado: ¢El que hace? No actualmente él no ha estado
empleado, porque él no ha tenido ni siquiera un bachillerato, y él a raiz de un robo que
sufrié unos afos atras ha venido enfermandose vy, pues le dieron escopolamina ha venido
deteriorandose, él hacia labores en el campo de jornalero, pero debido al trastorno, a la
enfermedad que ha vendo sufriendo pues pelea con todo el mundo y entonces no lo
emplean. Es muy dificil hablar de toda mi historia familiar, hace muchos afios atrds, a él lo
robaronyle dieron escopolamina,algoledieron, araizdeese robo quedamos practicamente
en la quiebra y se ha venido deteriorando en su salud mental y debido a un trastorno que
tiene ha venido teniendo dificultades deadaptacion,y debido a esas dificultades peleaba con
los compafieros,iba atrabajarynoloemplean (...), y él fuera que no tiene un trabajo estable,
debido a sudiagnosticonoledan empleo, pues ese trabajo de jornalero.Preguntado: ¢ Usted
dice que el sefior Gleison tiene un diagndstico, ustedes han ido a un médico? Rta: Si sefora,
él fue por una cita, a él le cuesta esperar, una vez fue a una cita por una rinitis, sacamos la
citayél sefue asucita, el seimpaciento hizo una crisis,llamarona un psiquiatra loatendioy
loremitieron a sicologia y psiquiatria eso paséenel 2017, yo lo adjunte en los memoriales e
diagnostico queledieron para ese momento, fue asicomo fue a psiquiatria y sicologia porque
él seniegay esonose puede forzar, entonces él tiene un trastorno principal, trastorno mixto
de la conducta y de las emociones no especificado, presenta inquietud, impulsividad y le
diagnosticaron TDAH tardio, trastornos obsesivos compulsivos, baja tolerancia a la
frustracion, ira que la ira de él es desbordada. Preguntado: ¢El volviéal médico? No sefiora,
(..) él fue en algunas sesiones, él no tuvo adherencia al tratamiento, le cambiaron de psicdloga
y después hubo cambio de EPS y pues no quisoir por voluntad propia, mis hijos y yolehemos
insistido quevaya, le hemos acompafiado. (...) Preguntado: ¢ Esa conducta del sefior Gleison
es también hacia usted o sus hijos? Mas hacia mi, por eso ya no tengo ninguna relacion de
pareja con él, y de sus diagndsticos tiene una enfermedad prostatica, y pues dice algo de
trastornos sexuales algo asi. Preguntado: éPorque usted dice que ya no son pareja? Rta:
Porque es muy agresivo, muy impulsivo, alguna vez me puso un cuchillo amenazandome
cuando mis hijos eran pequeiios, (...), es agresivoverbal, me empuja, es impaciente una ira
excesiva, con mis hijos también aunque es un poco menos. [...] Preguntado: ¢él en donde
vive? Rta: La casa estaa nombre de los dos es un patrimonio familiar, élllega antes vagaba,
mis hijos me pidieron que le dejara un cuarto que lo dejara ahi, el pasa en una cosa donde
vivian sus papas, pero llega frecuente a la casa con los hijos. [...]. Preguntado: éUsted dice
que tiene dos hijos enla Uniboyaca, quien paga esa universidad? Rta: Yo la pago con créditos
que puedo sacar con bienestar, mas endeudada no puedo estar con el mismo instituto, y
cuandosalgatodome lovan adescontar. [...]".

___Historia clinica de la sefiora Nelsy Consuelo Nifio Nifio donde se sefiala que laaccionante
tiene diagndsticos de anemia microcitica, hipocromia con trombocitosis, sangrado vaginal
anormal y se le ordend pesquisa especial para descartar tumor de cuello uterino (indice 3
Samai)

La historia clinica del sefior Gleison Esneider Novoa Borda donde tiene como
diagnosticos trastorno de ansiedad, trastorno mixto de la conducta y de las emociones no
especificado, otros trastornos obsesivos compulsivos (indice 17 Samai).

___ Certificacién de la Universidad de Boyaca fechada del 21 de marzo de 2023, donde
manifiesta que Daisy Vanessa Novoa Nifio es estudiante de tercer semestre de enfermeria
en la vigencia 2023. (indice 3 Samai)

___ Certificacién de la Universidad de Boyaca fechada del 21 de marzo de 2023, donde
manifiesta que Gleison Ferney Novoa Nifio es estudiante de segundo semestre de medicina
en la vigencia 2023. (indice 3 Samai)

Al respecto setiene que laaccionante a la fecha se encuentra vinculada como empleada del
ICBF y, por tanto, su posible desvinculacién constituye un perjuicio irremediable dadas las
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condiciones familiares que acredité en la audiencia de pruebas realizada el 26 de abril de
2023 y los demds elementos probatorios. Por lo que, se requieren medidas urgentes por
parte del juez constitucional para evitarlo, imponiendo al ICBF realizar medidas afirmativas
para proteger a sutrabajadora.

En torno al perjuicio irremediable en el tramite de un concurso de méritos, la Corte
Constitucional® ha expuesto que “el unico perjuicio que habilita el amparo es aquel que
cumple con las siguientes condiciones: “(i) se produce de manera cierta y evidente sobre un
derecho fundamental; (ii) de ocurrir no existiria forma de reparar el dafio producido; (iii) su
ocurrencia es inminente; (iv) resulta urgente la medida de proteccion para que el sujeto

supere la condicion de amenaza en la que se encuentra; vy, (v) la gravedad de los hechos, es
de tal magnitud que hace evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo

necesario para la proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales”.

4.3. De la aplicacion de la perspectiva de género y la solucion del presente asunto.

La Comisién Nacional de Género de la Rama Judicial de Colombia establecié criterios
orientadores para detectar los casos que requieren aplicacidn de perspectiva de género?®,

Sobre el uso de la lista de verificacion, en el documento citado a pie de pagina, la Comision
sefiald: “Es una herramienta y protocolo de gran importancia, ya que ayuda a los
magistrados (as), jueces (zas) y usuarios (as) de la Rama Judicial a encontrar cdmo dar

aplicacion al derecho a la iqualdad, a dejar sin piso la asimetria y discriminacion; (...) esta
herramienta ha pasado por varias fases de evaluacion y ajuste, y en este momento se cuenta
ya con un producto consolidado y preparado para ser puesto en funcionamiento para la
utilizacion de todos los magistrados (as) y jueces (zas). Por tanto, el objetivo de este
documento es ofrecer una guia de uso sobre el instrumento informativo y de este modo

minimizar la distancia entre la disponibilidad formal de dicho recurso y su aplicabilidad real
y efectiva en la labor jurisdiccional”.

En el presente caso, se cumple con los criterios para identificarlo y resolverlo desde el
enfoque diferencial, asi:

CRITERIO CUMPLE MOTIVACION

1. Que al momento de analizar los casos se | Sl La accionante (mujer) solicita
determine si setrata de una mujer. Cuales son medidas de proteccion de
los hechos y derechos en disputa. estabilidad laboral reforzada,

dada su condicion de madre
cabeza de familia.

2. Si le hecho bioldgico (sexo) se encuentra | NO

presente.

3. Identificar los escenarios o dmbitos donde | SI La accionante manifestd padecer
es mas probable la discriminacion. Si existe alguna situacion de violencia por
violencia contra la mujer (sexual, econdmica, parte de su cdnyuge, quien
psicolégica). padece trastorno mixto de

conducta.

4. Si estan en pugna los derechos sexualesy | NO
reproductivos de la mujer.

5. Existencia de una relaciéon de poder y [ NO

situaciones o manifestaciones sexistas.

9 Sentencia T-090de 2013.

10 Herramienta virtual de apoyo parala identificacion e incorporacion de la perspectiva de género desde el enfoque diferencial en als
sentencias. Comisiéon Nacional de Género de la Rama Judicial. Bogota Abril de 2018. Vease en:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/comision-nacional-de-ge nero/lista-deverificacion



https://www.ramajudicial.gov.co/web/comision-nacional-de-genero/lista-deverificacion

Accionante: Nelcy Consuelo Nifio Nifio
Radicacién No: 150013333013-2023-00065-00

En virtud de lo anterior, resulta claro que procede el analisis del presente caso bajo los
criterios que abordan la perspectiva de género, como herramienta de interpretacion
judicial:

1. Se debe precisar que le asiste razén al ICBF en relacidn a que las patologias sefialadas por
la accionante no son ninguna de las establecidas en la Resolucion No. 3971 de 2009 del
Ministerio de Salud, es decir, no son enfermedades catastréficas y si bien tiene una orden
médica a fin de realizar una pesquisa para descartar tumor de cuello uterino, aun no ha sido
realizada y no hay un diagndstico en firme.

Al respecto, la Corte Constitucional sefiald en sentencia SU087 de 2022 que la garantia de
estabilidad reforzada “protege a aquellas personas susceptibles de ser discriminadas en el
ambito laboral y que se concreta en gozar de la posibilidad de permanecer en su empleo, a
menos que exista una justificacion no relacionada con su condicion”. Previamente también
habia hecho referencia a la estabilidad laboral reforzada por condiciones de salud en la
sentencia T- 387 de 2018, sefialando que existen una serie de obligaciones legales y
constitucionales respecto de las entidades del Sistema de Seguridad Social en Salud de
realizar todos los esfuerzos para que los pacientes con enfermedades ruinosas o
catastroficas accedan a los servicios médicos, y las obligaciones de los empleadores. Pero,
para el presente asunto, se reitera que las enfermedades de base de la accionante no son
parte de la lista especifica dispuesta para tener como persona de especial proteccion
laboral, por lo cual no prospera la solicitud de la accionante bajo esta causal.

2. Por otro lado, se encuentra probado que la accionante tiene el derecho al
reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada en calidad de madre cabeza de familia.
Lo anterior, porque conforme a los criterios establecidos por la Corte Constitucional en
sentencia SU-388 de 2005, mismos que fueron citados por el ICBF, la demandante cumple
con los siguientes requisitos:

i. Tiene a su cargo la responsabilidad de sus hijos que, si bien ya no son menores de edad,
aun no cumplen 25 afos y estdn cursando sus estudios universitarios en medicina y
enfermeria.

ii. Esa responsabilidad de la accionante es de caracter permanente, pues sucényuge tiene
como diagndstico trastorno mixto de conductal?!, el cual le ha impedido trabajar y hacerse
cargo de la proporcion de las obligaciones que tiene como esposo, padre e incluso con el
mismo.

iii. Lo anterior, significa que el motivo de sustraccion de la obligacion alimentaria por parte
del cényuge, no es el simple incumplimiento, o el abandono de hogar, sino que se debe a
un trastorno de su conducta y el deterioro de su salud mental, tal como se acredité de la
historia clinica y de los relatos vividos de la accionante.

iv. La lider y cabeza de la familia es la sefiora Nelcy Nifio, quien se desenvuelve como la jefa
del hogar desde hace aproximadamente una década, quien ha sufrido una situacién
extrema y sensible derivada de la salud mental de su esposo, lo que los ha privado de los
ingresos producto de sutrabajo y los ha llevado a vivir situaciones dolorosas en relacién con
la convivencia y cuidado del sefior Novoa.

v) Los miembros de la familia no perciben otro ingreso diferente al salario de la accionante,
quien sefialé sostiene los estudios de sus hijos a través de créditos con entidades financieras.

11 Prueba queobraen elindice 17 de Samai.
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En el presente asunto, si bien el ICBF realizé el estudio de la procedencia de medidas
afirmativas a favor de la accionante, el mismo fue negado al no acreditarse en esa
oportunidad la condicién de madre cabeza de familia, pues no se aportaron las pruebas
suficientes. Sin embargo, en el tramite de esta accion se pudo constatar que efectivamente
la accionante es un sujeto de especial proteccién y cumple con los requisitos para ser
beneficiaria de tales medidas afirmativas

Se recuerda que el articulo 43 de la Constitucion Politica ha brindado una proteccion
especial a la mujer y la Corte Constitucional en sentencia C-044 de 2004 ha dicho que tal
proteccidn incluye a la madre cabeza de familia, estableciendo un trato diferenciado como
responsabilidad especial del Estado dada su condicion de vulnerabilidad, debilidad
manifiesta. Que dicha medida es razonable sise tiene en cuenta que en Colombia mas del
40% de jefes de hogares son mujeres.

En este sentido, este Despacho coincide con el delegado del Ministerio Publico, quien en su
concepto solicita otorgar una medida de amparo transitorio a fin de evitar un perjuicio
irremediable.

Al respecto, se precisa que cuando el servidor que se encuentra nombrado en
provisionalidad es sujeto de especial protecciéon constitucional, en términos de la Corte
Constitucional: “(...) concurre una relacion de dependencia intrinseca entre la permanencia
en el empleo publico y la garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el
minimo vital y la igualdad de oportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia
que la eficacia de esos derechos depende del reconocimiento de estabilidad laboral en
aquellos casos, a travésde un ejerciciode ponderacion entre talesderechos y los principios
que informan la carrera administrativa.” Ante estas situaciones de debilidad manifiesta, de
manera excepcional, los pardgrafos 2°y 3° del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015,
establecen las reglas que deben tenerse en cuenta para la garantia de estos derechos
fundamentales, asi: “(...) PARAGRAFO 22. Cuando la lista de elegibles elaborada como
resultado de un proceso de seleccion esté conformada por un numero menor de aspirantes
al de empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales, deberd tener
en cuenta el siguiente orden de proteccion generado por: 1. Enfermedad catastrofica o algun
tipo de discapacidad. 2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los
términos sefalados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. 3.
Ostentar la condicion de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigentes
y la jurisprudencia sobre la materia”.

De acuerdo con lo expuesto, como medida de amparo el Despacho declarard que la
accionante Nelcy Consuelo Nifio Nifio posee la condicién de madre cabeza de familia y
ordenara al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dar aplicaciona lo dispuesto en el
paragrafo 2 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, lo cual consistira en impartir las
medidas afirmativas de estabilidad laboral reforzada consistentes en garantizar que antes
de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba derivados de la
Convocatoria no. 2149 de 2021 y antes de retirar del servicio a los empleados provisionales,
aplique el orden de proteccién en el que se encuentra la accionante al seruna madre cabeza
de familia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo del Circuito Judicial de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,



Accionante: Nelcy Consuelo Nifio Nifio
Radicacién No: 150013333013-2023-00065-00

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR improcedente la accién de tutela presentada por Nelsy Consuelo
Nifio Nifio frente a la suspension de la Convocatoria No. 2149 de 2021 y del acto
administrativo de provision de la lista de elegibles respecto del cargo 2044-07, conforme a
lo expuesto.

SEGUNDO: AMPARAR los derechos al trabajo y a la estabilidad laboral reforzada de Nelsy
Consuelo Nifio Nifio quien tiene la calidad de madre cabeza de familia, de conformidad con
lo expuesto en la presente sentencia.

TERCERO: ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que de aplicaciéna lo
dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, lo cual
consistird enimpartir las medidas afirmativas de estabilidad laboral reforzada a favor de la
sefiora Nelsy Consuelo Nifio Niflo consistentes en garantizar que antes de efectuar los
respectivos nombramientos en periodo de prueba derivados de la Convocatoria no. 2149
de 2021 y antes de retirar del servicio a los empleados provisionales, aplique el orden de
proteccion en el que se encuentra la accionante al ser una madre cabeza de familia.

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: COMUNICAR a las partes por el medio mas expedito la determinacion adoptada
en este fallo, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991 via
correo electrénico o por el medio que le resulte mas agil.

SEXTO: La impugnacion, en caso de ser propuesta, se recibird por medios electrénicos. Los
documentos, memoriales y en general la correspondencia dirigida a este proceso a deberd
ser radicada en la Ventanilla Virtual Samai en el siguiente link:
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/.

SEPTIMO: En firme esta sentencia, enviese las piezas procesales correspondientes a la
Corte Constitucional para su eventual revision, conforme al mandato del articulo 33 del
Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

YRG

(Firma electrénica SAMAI)
ANGELA DANIELA SANCHEZ MONTANA
Jueza
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