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ACCION DE TUTELA

FECHA: OCHO (8) DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES (2023)
REFERENCIA: ACCION DE TUTELA N° 2023-00143-00

ACCIONANTE:  FULVIA ROSARIO ANGARITA MONRQY

ACCIONADO:  INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF
DECISION: ADMITE TUTELA Y NIEGA MEDIDA PROVISIONAL

La senora FULVIA ROSARIO ANGARITA MONROY, presenta Accion de Tutela
en confra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF con el
propodsito que se proteja su derecho fundamental a la vida, salud, dignidad
humana, seguridad social, minimo vital, debido proceso, derecho al frabajo,
a la integracion familiar, derecho a la igualdad, a la estabilidad laboral
reforzada como sujeto de especial proteccion constitucional.

Por lo tanto, conforme lo prevé el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, vy
dado que este Despacho es competente para adelantar su tfrdmite
conforme lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucion Politica, impera su
admision.

De la Medida Provisional
La accionante solicita como medida provisional:

“...ordene como medida provisional a la entidad demanda Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, SUSPENDER los actos administrativos
de desvinculacion contenidos en los: Resolucion N 02345 de fecha 28 de abiril
del ano 2023 hasta dar solucidon o realizar acciones afirmativas en aras de una
vinculacién de la misma jerarquia o equivalencia a la que venia ocupando de
ser posible en la ciudad de Tunja o municipios cercanos donde existen
vacancias que no estdn en concurso... "

Al respecto, se advierte que el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991 dispone:

“Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacién de
la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente
para proteger el derecho, suspenderd la aplicacion del acto concreto que lo
amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticidén de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucion o
la continuidad de la ejecucidn, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al
interés publico. En todo caso el juez podrd ordenar lo que considere
procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un
eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquél contra
quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mds expedito posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticién de parte, dictar cualquier
medida de conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a
evitar que se produzcan ofros danos como consecuencia de los hechos
realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.

! Ver Archivo 001 Pd&g. 8 del expediente electrénico
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El juez podrd, de oficio o a peticiéon de parte, por resolucién debidamente
fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacién de ejecucion o
las ofras medidas cautelares que hubiere dictado.”

Ateniendo el precepto, y lo dispuesto por la Corte constitucional? el Juez de
tutela ostenta la facultad para decretar cualquier medida preventiva
cuando: (i) resultan necesarias para evitar que la amenaza contra el derecho
fundamental se convierta en una violacion o; (i) cuando habiéndose
constatado la existencia de una violacidn, estas sean necesarias para
precaver que la violacion se torne mds gravosa.

Conforme a lo anterior y dado el alcance anticipado de la medida
provisional solicitada, este Juzgado negard la cautela pretendida, pues no
concurren las exigencias legales para disponer la misma, al tiempo que el
objeto del amparo es precisamente determinar si resulta o no procedente el
reintegro al puesto de frabajo que venia ejerciendo la accionante producto
de la estabilidad laboral reforzada o si por el contrario, su desvinculacion se
encuentra cobijada por el principio de legalidad y por consiguiente, cobra
plena validez.

Cabe resaltar, que la decision de decretar o no una medida provisional no
constituye en si mismo un prejuzgamiento, toda vez que de hallarse material
probatorio suficiente del cual se desprenda que existe lesidon a los derechos
individuales de la parte accionante se procederd con su amparo al tomar la
decisién de fondo por parte de este Juzgado.

Vinculacion de Tercero

Como quiera que la accionante refiere que la culminacion de su vinculacion con
la accionada obedece al nombramiento en propiedad de una persona que
participd en una convocatoria efectuada por la Comision Nacional del Estado
Civil - CNSC, se hace necesario vincularla a la presente accién, para que se

pronuncien sobre el trdmite de la referencia.

Del mismo modo, se ordenard la vinculacién de Eliana del Pilar Goémez Rincon,
pues conforme a la Resoluciéon 2345 del 28 de abril del ano 2023, es la persona
designada en periodo de prueba en el cargo que ocupada la accionante y

producto del concurso de méritos convocado por la Comisidon del Estado Civil.
Pruebas decretadas de oficio

Con el propdsito de dilucidar los hechos y pretensiones de la accidén de
tutela, se dispone decretar las siguientes pruebas de oficio:

» Requerir al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF para
que en el término de dos (2) dias siguientes a la nofificacion de la
presente accidon rinda el informe respectivo sobre los hechos del escrito
tutelar.

2 Al respecto, ver entre otros, los Autos A-040A de 2001 (MP: Eduardo Montealegre Lynett), A-049 de 1995
(MP: Carlos Gaviria Diaz), A-041A de 1995 (MP: Alejandro Martinez Caballero) y A-031 de 1995 (MP: Carlos
Gaviria Diaz).
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» Requerir al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF para
que remita relacién del nUmero de vacantes existentes en la planta
global de esa entidad del cargo de Profesional Universitario Grado 7
Codigo 2044 o cargos equivalentes, asi como el lugar en el que se
encuentra cada una de las mismas y si alguna de las vacantes es
ocupada por un sujeto de especial proteccion constitucional.

> Oficiar a la Nacién - Ministerio del Trabajo con el objeto que certifique
quienes son los miembros actuales de la junta directiva del Sindicato
Nacional de los Trabajadores de la Familia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar SINTRAFAMILIAR, asi como de la Subdireccion de
Boyacd. De igual manera, establecer la vigencia de cada una de las
justas registradas.

Solicitud de Informacion

» Oficiar al accionado INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF para que informen quién es la persona encargada de dar
cumplimiento a la presente accidon de tutela, senalando nombre
completo e identificacion y su superior funcional. Informacién que
deberd remitirse de manera obligatoria.

Notificaciéon al Ministerio PUblico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

Acatando lo dispuesto en el articulo 277 numeral 7 Constitucional’, se dispone
notificar a la PROCURADORA DELEGADA PARA ASUNTOS LABORALES el
presente trdmite constitucional, para que dentro del dmbito de sus
competencias ejerza vigilancia respecto de las garantias fundamentales de
la accionante.

Se ordena nofificar la admision y todas las decisiones que se profieran en lo
sucesivo, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, con el
propdsito que dentro del dmbito de sus competencias realice las
actuaciones a que haya lugar, conforme lo regula el articulo 610 del C.G.P.4

En virtud de lo anterior se
RESUELVE:
PRIMERO: ADMITIR la Accidén de Tutela interpuesta por la senora FULVIA

ROSARIO ANGARITA MONROY, en confra del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, por los argumentos expuestos en precedencia.

3 ARTICULO 277. El Procurador General de la Nacién, por si o por medio de sus delegados y agentes, tendrd las

siguientes funciones:

7. Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando sea necesario en defensa

del orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales.

4 En los procesos que se framiten ante cualquier jurisdiccion, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del

Estado, podrd actuar en cualquier estado del proceso, en los siguientes eventos:

1. Como interviniente, en los asuntos donde sea parte una entidad publica o donde se considere necesario

defender los intereses patrimoniales del Estado.
2. Como apoderada judicial de entidades publicas, facultada, incluso, para demandar.
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SEGUNDO: NEGAR Ia medida provisional solicitada por la parte
demandante conforme se precisd en la parte motiva de esta determinacion.

TERCERO: VINCULAR a lo Comisién Nacional del Estado Civil—- CNSC y a la
sefora Eliana del Pilar Gomez Rincén, a las presentes diligencias.

CUARTO: NOTIFICAR del inicio de la presente accidn a la entidad
accionada INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF y a la
vinculada Comision Nacional del Estado Civil — CNSC, asi como de las
providencias que dentro de su trdmite se profieran, por el medio mds
expedito y eficaz, para que dentro del término de dos (02) dias ejerzan su
derecho de defensa allegando las pruebas que pretendan hacer valer. Se
advierte a la entidad accionada que de no rendir el informe respectivo
frente a los hechos y peticiones formulados, se dard aplicacion a lo
consagrado en el Articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: ORDENAR al accionado INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF que adelante las gestiones necesarias para NOTIFICAR el
inicio de esta accidn, asi como de su vinculacion a la senora Eliana del Pilar
Goémez Rincén, pues segun los hechos de la accidn aquella es la persona que
fue designada para ocupar el empleo que venia ejerciendo la accionante.
Para el efecto, deberd llegar constancia de manera oportuna, pues de tal
manera podrd en el término de dos (02) dias ejercer su derecho de defensa
allegando las pruebas que pretendan hacer valer.

SEXTO: ORDENAR al accionado INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF, y a la Comisiéon Nacional del Estado Civil - CNSC la insercion
de la presente providencia y del escrito de tutela en sus pdginas web, con el
propdsito de dar publicidad a la interposicion de la accidn de tutela y
permitir su consulta a los terceros interesados que deseen intervenir en el
presente trdmite.

SEPTIMO: Decretar la siguiente prueba de oficio y solicitar la informacion
asi:

» Requerir al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF para
que en el término de dos (2) dias siguientes a la nofificacion de la
presente accion rinda el informe respectivo sobre los hechos del escrito
tutelar.

> Requerir al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF para
que remita relacién del nUmero de vacantes existentes en la planta
global de esa entfidad del cargo de Profesional Universitario Grado 7
Cdédigo 2044 o cargos equivalentes, asi como el lugar en el que se
encuenfra cada una de las mismas y si alguna de las vacantes es
ocupada por un sujeto de especial proteccion constitucional.

> Oficiar a la NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO con el objeto que
certifique quienes son los miembros actuales de la junta directiva del
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Familia del Instituto
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Colombiano de Bienestar Familiar SINTRAFAMILIAR, asi como de la
Subdireccion de Boyacd. De igual manera, establecer la vigencia de
cada una de las justas registradas.

» Oficiar al accionado INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF para que informen quién es la persona encargada de dar
cumplimiento a la presente accion de ftutela, senalando nombre
completo e identificacion y su superior funcional. Informacién que
deberd remitirse de manera obligatoria.

OCTAVO: NOTIFICAR a la PROCURADORA DELEGADA PARA ASUNTOS
LABORALES y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO,
para gue en los términos del articulo 277 numeral 7 Constitucional y el articulo
610 del C.G.P. respectivamente, ejerzan vigilancia respecto de las garantias
fundamentales de la accionante y dentro del dmbito de sus competencias
realicen las actuaciones a que haya lugar. Por secretaria oficiese.

NOVENO: COMUNICAR a la accionante la presente decision por el medio
expedito conforme lo prevé el articulo 16 del Decreto 25191 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA LUCIA SAENZ SAAVEDRA
JUEZ
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