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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DECIMO DE FAMILIA DE BOGOTA D. C.

Bogota, D.C., 2 de mayo de 2023

Radicado numero: 11001-31-10-010-2023-00268-00

Proceso: Tutela

Demandante: SANDRA MARGARITA ANAYA DE LEON
INSTITUTO COLOMBIANO DE  BIENESTAR

Demandado: FAMILIAR y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA POR FUERO
DE MADRE CABEZA DE FAMILIA, TRABA]JO,

Derecho: SEGURIDAD SOCIAL, MINIMO VITAL DEBIDO
PROCESO Y DERECHO DE PETICION.

Decision: Niega Improcedente

Cuaderno: Unico

I. ASUNTO:

Dentro de la oportunidad prevista en el articulo 29 del Decreto 2591 de 1991, procede el
Juzgado a resolver la accion de tutela instaurada por el senor SANDRA MARGARITA
ANAYA DE LEON contra al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

II. ANTECEDENTES:
2.1.- HECHOS (SINTESIS):

2.1.1.- Manifiesto la accionante que fue vinculada mediante resolucion 9101 del 2 de
octubre de 2017 en el cargo profesional Universitario con el codigo 2044 grado 7,
ejerciendo el cargo desde el 5 de octubre de 2017 en provisionalidad, superando de manera
irregular el tiempo minimo para este tipo de nombramiento, que es de maximo 6 meses.

2.1.2.- Indic6 que el dia 10 de noviembre de 2021 solicit6 proteccion laboral reforzada por
fuero de madre cabeza de familia frente a la que el Departamento de Gestion Humana del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar le solicita una declaracion extraprocesal
donde se manifieste los mismos términos indicados en la solicitud, que no recibe otro
ingreso y que su esposo no genera ayuda economica al hogar, declaracion que fue radicada
ante la entidad el dia 26 de noviembre de 2021.

2.1.3- Relato que el dia 23 de febrero de 2023 radico derecho de peticion con solicitud de
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proteccion por Estabilidad Laboral Reforzada de Madre Cabeza de Familia con namero
de radicacion No. 202343002000008122 el que le fue respondido el 4 de abril de 2023
indicandole que la respuesta fue emitida el 30 de marzo 2023. Al respecto, manifiesta la
accionante que la respuesta es genérica, no cumple los requisitos exigidos, es decir, que
no tiene fundamentos de fondo concordantes con la peticion.

2.1.4- Afirma la accionante que tiene la calidad de madre cabeza de familia ademas cuenta
con una condicion especial por estar su nucleo familiar en condicion vulnerable por ser
victimas de amenazas y desplazamiento forzado.

2.2. PETICION:

Solicita tutelar los derechos fundamentales a la estabilidad laboral reforzada por fuero
madre cabeza de familia, al trabajo, a la seguridad social, al minimo vital, al debido
proceso, y al derecho de peticion, ordenandole a las accionadas la exclusion del cargo de
la accionante de la lista de elegibles emitida mediante la resolucion 2023RES-400.300.24-
022187 que corresponde a la Opec 166312 publicada el dia 27 de marzo del 2023.

I1I. ACTUACION PROCESAL:

Mediante auto del 18 de abril de 2023 se admitio la accion constitucional (archivo 06), en
el que se ordeno notificar a las partes, y solicitarle a la entidad accionada contestar el
libelo dentro del término de dos (2) dias, y se ordend vincular al DEPARTAMENTO DE
GESTION HUMANA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
DE LA REGIONAL - SEDE BOGOTA Y SEDE CORDOBA - MONTERIA, al
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, para que en el
término de dos (2) dias se prenunciaran del escrito de tutela.(archivo 06)

3.1. RESPUESTAS:

- El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA (archivo
08) se opuso a todas y cada una de las pretensiones formuladas por la accionante, y solicito
ser desvinculado de la presente accion por falta de legitimacion en la causa por pasiva ya
que los hechos tienen relacion directa con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y la Comision Nacional del servicio Civil - CNSC.

Explico que segtin el Decreto 430 de 2016, esa entidad esta encargada de fortalecimiento
de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado,
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por lo que la solicitud de excluir el cargo de la accionante de la convocatoria No. 2149 de
2021 regulada mediante Acuerdo No. 2081 de 2021, corresponde tnicamente al ICBF y a
la CNCS; del mismo modo, precisé que no hay lugar a conceder el amparo como quiera
que no hay prueba que demuestre vulneracion de derechos fundamentales por parte del
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica por cuanto la accionante atn se
encuentra vinculada al ICBF y en la medida que esa entidad no hizo parte de seleccion
Convocatoria No. 2149 de 2021, regulada mediante Acuerdo No. 2081 de 2021.

Igualmente, preciso que las acciones de tutela interpuestas en contra de actos
administrativos proferidos en el marco de un concurso de méritos son improcedentes por
regla general toda vez que estos son sujetos de accion de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Del mismo modo, resalto que si bien las personas madres cabeza de hogar, son sujeto de
especial proteccion, lo cierto es que esa proteccion cede ante el mejor derecho que tienen
las personas que ganaron un concurso de méritos de conformidad con el articulo 251 de la
Constitucion Politica y en todo caso esos sujetos tienen una estabilidad laboral relativa,
por cuanto las personas nombradas en provisionalidad, pueden ser removidas del cargo
por la declaratoria de insubsistencia, entre otros motivos, por la provision del cargo por
haberse realizado concurso de méritos y debe procurarse que los cargos de personas con
fuero, sean las ultimas personas removidas y en ultimas pueden ser reubicados en otros
cargos de mismas condiciones, jerarquia o equivalencia.

-EIDEPARTAMENTO DE GESTION HUMANA DEL INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR DE LA REGIONAL - SEDE BOGOTA (archivo 09),
solicito declarar improcedente la accion respecto del ICBF por ausencia de perjuicio
irremediable y subsidiariamente negar las pretensiones formuladas.

Senal6 que la Comision Nacional de Servicio — CNSC y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF firmaron el Acuerdo No. CNSC-20212020020816 de fecha 21
de septiembre de 2021 “por el cual se convocayy se establecen las reglas del proceso de seleccion en las
modalidades de ascenso y abierto en el ICBF” con el objeto de adelantar la convocatoria publica
de concurso de méritos para proveer 3.792 empleos vacantes que pertenecen al Sistema
General de Carrera Administrativa y mediante el articulo 2 del Acuerdo 20212020020816
de fecha 21 de septiembre de 2021 proferido en cumplimiento de lo reglado en los articulos
30 de la Ley 909 de 2004 y 3 del Decreto Ley 760 de 2005 modificado por el articulo 134
de la Ley 1753 de 2015, la entidad responsable de la convocatoria 2149 de 2021 es la
Comision Nacional de Servicio — CNSC.
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Preciso que la accionante no demostroé ser madre cabeza de familia por cuanto reside con
uno de sus hijos de 19 afios, situacion que desvirtaa la calidad de madre cabeza de familia;
no se demostro que se trate de una persona con algtn tipo de situacion que le impida
laborar, adicionalmente, al ser mayor de edad, es un miembro del ntcleo familiar con
potencial para proveer ayuda a su nacleo familiar de manera que la solicitud elevada por
la accionante fue resuelta de manera desfavorable por cuanto no retine los requisitos
establecidos por la Corte Constitucional.

Finalmente, senal6 que no hay lugar a que se acceda a las pretensiones por cuanto no es
dable que por via de tutela se acceda a suspender el proceso de provision definitiva de
empleos a través del uso de la lista de elegibles que atiende las disposiciones
constitucionales y legales en materia de empleo publico, en especial a lo senalado en el
articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia.

- La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC (archivo 10) se opuso a
la accion de tutela y solicito declarar su improcedencia o subsidiariamente negar la accion
toda vez que no existe vulneracion alguna a los derechos fundamentales de la accionante
con base en lo siguiente:

La accion de tutela no es el mecanismo idoneo para controvertir los actos administrativos
expedidos en virtud de un concurso de méritos, sino que quien se encuentre en
desacuerdo con las decisiones adoptadas., debe acudir directamente ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, mediante el medio de control de nulidad. Del mismo
modo, explico que la accionante se inscribio al concurso de méritos para el cargo en el que
alega tener la estabilidad laboral reforzada, sin embargo, luego de agotarse el
procedimiento, la accionante no hace parte de la lista de legibles, aclarando, que durante
todo el proceso tuvo la oportunidad de efectuar las reclamaciones respectivas.

Por otra parte, alego la falta de legitimacion en la causa por pasiva, como quiera que la
Comision Nacional del Servicio Civil, no es la entidad encargada de reportar las vacantes
que seran objeto de provision mediante el concurso de mérito.

IV. CONSIDERACIONES:

4.1. COMPETENCIA:

Este Juzgado es competente para conocer de la accion de tutela con fundamento en lo
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dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.
4.2. PROCEDENCIA DE LA ACCION:

La accion de tutela se instituyo por el constituyente de 1991, en el articulo 86 de la
Constitucion Politica, con la finalidad exclusiva de proteger de manera efectiva los
derechos fundamentales de las personas cuando estos sean violados o puestos en peligro
por accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares, estos altimos, en
los casos expresamente sefialados por la ley.

Sin embargo, el acceso a este procedimiento preferente y sumario es procedente siempre
y cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial que sea idoneo,
apreciado en concreto, a menos que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable y, por lo mismo, no es alternativo sino residual.

Segtin lo previsto en el numeral 2° del Decreto 306 de 1992 (reglamentario del Decreto
2591 de 1991), dicha accion protege exclusivamente los derechos constitucionales
fundamentales, por ende, no puede emplearse, para hacer respetar derechos que sélo
tengan rango legal, ni para hacer cumplir las leyes, los decretos, los reglamentos o
cualquiera otra norma de rango inferior.

4.2.1. PROBLEMA JURIDICO:

Corresponde al Despacho determinar si la accion de tutela cumple con los requisitos de
procedencia y, en caso afirmativo, si la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
~CNSCy el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR vulneran o ponen
en riesgo los derechos fundamentales de la senora SANDRA MARGARITA ANAYA DE
LEON al publicar el cargo de profesional Universitario con el codigo 2044 grado 7 que
ostenta la accionante en la Convocatoria No. 2149 de 2021 regulada mediante Acuerdo
No. 2081 de 2021.

4.2.1. DE LOS REQUISITOS GENERALES DE PROCEDENCIA DE LA ACCION DE
TUTELA:

e [egitimacion por activa:

El articulo 86 de la Constitucion Politica dispone el derecho de toda persona de reclamar
mediante accion de tutela la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales. Este
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precepto constitucional se desarrolla en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, en el que
se consagra que “la accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquiera
persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuard por si misma o a
través de representante. Los poderes se presumirdn auténticos. También se pueden agenciar derechos
ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal
circunstancia ocurrd, deberd manifestarse en la solicitud”.

En el caso bajo examen, la senora SANDRA MARGARITA ANAYA DE LEON acudio a la
accion de tutela para que se protegiera su derecho fundamental vulnerados sus derechos
fundamentales encontrandose legitimada en la causa para presentar la accion de tutela,
pues, se trata de la persona que ostenta uno de los cargos publicados como vacantes y que
es objeto de la convocatoria objeto de los hechos.

e [egitimacion por pasiva

Como quiera que la legitimacion pasiva atiende a la capacidad legal de la entidad contra
quien se dirige la accion, a efectos de que sea llamada a responder por la vulneracion o
amenaza de uno o mas derechos fundamentales, el inciso primero del articulo 86
Constitucional senala que procede la accion de tutela cuando los derechos
fundamentales “resulten vulnerados o amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad
publica”o por cualquier particular. A su vez, el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991
consagra que la accion se puede invocar contra una autoridad publica que haya vulnerado
o amenazado algin derecho de rango constitucional fundamental.

En el asunto sub-judice se encuentra acreditado el requisito de legitimacion en la causa por
pasiva, por cuanto la demanda se dirigi6 contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC vy el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, entidades a las cuales se les endilga la presunta actuacion que se considera
lesiva de los derechos fundamentales a la estabilidad laboral reforzada invocada por la
accionante, al ser las encargadas del proceso de seleccion de la Convocatoria No. 2149 de
2021, regulada mediante Acuerdo No. 2081 de 2021.

e Inmediatez

La Corte Constitucional indico en la Sentencia SU-961 de 1999 que “La tutela debe
interponerse dentro de un plazo razonable. La razonabilidad de este plazo estd determinada por la
finalidad misma de la tutela, que debe ser procedente en cada caso concreto. De acuerdo con los hechos, el
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juez estd encargado de establecer si la tutela se interpuso dentro de un tiempo prudencial y adecuado, de
tal modo que no se vulneren derechos de terceros”.

En el presente asunto, se tiene que, entre la fecha en que la accionante solicito ser
beneficiaria de la estabilidad laboral reforzada por ser madre cabeza de familia (23 de
febrero de 2023), y la fecha en que se present6 la accion constitucional el dia 18 de abril
de 2023 (archivo 04), transcurrio6 un (1) mes y trece (13) dias habiles, por lo cual, este
Despacho considera que se cumple con este requisito.

e Subsidiariedad

Al respecto, en Sentencia T-422 de abril 26 de 2001 la Corte Constitucional senalo: “(...) la
naturaleza de la accion de tutela, de conformidad con los articulos 86 de la Carta Politica y 6° numeral
1° del Decreto 2591 de 1991, es la de ser un medio de defensa judicial subsidiario y residual que solo opera
cuando no existe otro instrumento de proteccion judicial, o cuando a pesar de existir, se invoca como
mecanismo transitorio para evitar un petjuicio irremediable, de manera que no puede utilizarse para
remplazar los procesos judiciales o administrativos, pues su finalidad no es otra que brindar a las
personas una proteccion efectiva, real y eficaz, para la garantia de sus derechos constitucionales
fundamentales. En consecuencia, rifie con la idea de admitirla a procesos administrativos o judiciales en
curso o yd terminados, en cuanto unos y otros tienen mecanismos judiciales ordinarios para la proteccion
de derechos de naturaleza constitucional o legal, que por lo tanto la hacen improcedente”.

Sobre la configuracion del perjuicio irremediable, la H. Corte Constitucional en sentencia
T-002 de 2019 con ponencia de la H. Magistrada doctora Cristina Pardo Schlesinger:

“No obstante, en los casos en los que se compruebe que existe otro medio de defensa judicial, pero éste no
resulta idoneo ni eficaz para evitar la configuracion de un perjuicio irremediable, el juez constitucional
debe verificar que el mismo sea: (i) inminente, es decir, que se trate de una amenaza que estd por suceder
prontamente; (ii) grave, esto es, que el haber juridico de la persona se encuentre amenazado por un dafio o
menoscabo material o moral de gran intensidad,; (iii) requiera medidas urgentes con el fin de lograr su
supresion y conjurar el perjuicio irremediable; y (iv) demande la intervencion del juez de tutela de forma
impostergable para garantizar el restablecimiento integral del orden social justo”

En Sentencia T-1316 de 2001, la Corte concluyo que “(...) no todo perjuicio puede ser considerado
como irremediable, sino solo aquel que por sus caracteristicas de inminencia y gravedad, requiera de
medidas de proteccionurgentes e impostergables. Con todo, esta prevision del articulo 86 de la Carta debe
ser analizada en forma sistemdtica, pues no puede olvidarse que existen ciertas personds que por sus
condiciones particulares, fisicas, mentales o econémicas, requieren especial proteccion del Estado, como
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ocurre, por ejemplo, en el caso de los nifios (...)".

Por otra parte, en cuanto a la improcedencia de la accion de tutela contra actos
administrativos, la H. Corte Constitucional en sentencia T-956 de 2011 M.P. Jorge Ivan
Palacio Palacio, seiialo:

“..3.2. La accion de tutela frente a la controversia de actos administrativos de contenido particular y
concreto.

En principio, la accion de tutela es improcedente como mecanismo principal para proteger derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicion de actos
administrativos de contenido particular y concreto, ya que para controvertir estos actos el juez natural
es la jurisdiccion contenciosa administrativa, instancia en la cual los afectados pueden hacer uso de dos
mecanismos de defensa.

De un lado, en ejercicio del articulo 85 del Céodigo Contencioso Administrativo, se puede interponer la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho y, segiin el articulo 152, numeral 2° del mismo cédigo, en
caso de que sea manifiesta la infraccion de una de las disposiciones invocadas, también se puede solicitar
la suspension provisional del acto administrativo demandado.

De otro lado, el articulo 84 del Codigo Contencioso Administrativo dispone que toda persona podrd
solicitar que se declare la nulidad de los actos administrativos cuando quebranten las normas en que
deberian fundarse, hayan sido expedidos por funcionarios u organismos incompetentes, o en forma
irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, o mediante falsa motivacion, o con
desviacion de las atribuciones propias del funcionario o corporacion que los profirio. La anterior norma
fue declara exequible por esta Corporacion en la Sentencia C-426 de 2002, en la que se seialo:

“7.22. Asi, cuando una persona con interés directo pretenda demandar un acto de contenido
particular y concreto, podra alternativamente acudir al contencioso de anulacion por dos vias
distintas. Invocando la accion de nulidad y restablecimiento del derecho (C.C.A. art. 85), caso en
el cual lo hace motivada por el interés particular de obtener el restablecimiento del derecho o la
reparacion del dafio antijuridico como consecuencia de la declaratoria de la nulidad del acto. En
la medida en que esta accion no se intente o no se ejerza dentro de los cuatro meses de que habla la
ley (C.CA. art. 136-2), quien se considere directamente dfectado o un tercero, podrdn promover la

accion de simple nulidad en cualquier tiempo (C.C.A. arts. 84y 136-1), pero uinica 'y exclusivamente
para solicitar de la autoridad judicial la nulidad del acto violador, dejando a un lado la situacion

juridica particular que en éste se regula, para entender que acttian por razones de interés general:
la de contribuir a la integridad del orden juridico y de garantizar el principio de legalidad frente
a los excesos en que pueda incurrir la Administracion en el ejercicio del poder publico.

(-)
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Sobre la base de lo expuesto, la persona que estime vulnerados sus derechos por un acto administrativo
puede solicitar alternativamente la nulidad y restablecimiento del derecho o, en la medida en que esta
accion no se ejerza dentro del término legalmente establecido para ello, pedir la nulidad simple del acto,
caso enel cual la pretension debe ser exclusivamente el control de legalidad en abstracto de dicho acto.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha sefialado que la accion de tutela puede proceder contra actos
administrativos cuando vulneran derechos fundamentales y existe peligro de ocurrencia de un perjuicio
irremediable, amparo que, por regla general, se concede como mecanismo transitorio. Asi lo seialé en la
Sentencia T-514 de 2003, que al respecto indico:

“(...) la Corte concluye (i) que por regla general, la accion de tutela es improcedente como
mecanismo principal para la proteccion de derechos fundamentales que resulten amenazados o
vulnerados con ocasion de la expedicion de actos administrativos, como quiera que existen otros
mecanismos tanto administrativos como judiciales para su defensa; (ii) que procede la accion de
tutela como mecanismo transitorio contra las actuaciones administrativas cuando se pretenda
evitar la configuracion de un perjuicio irremediable; y (iii) que solamente en estos casos el juez de
tutela podrd suspender la aplicacion del acto administrativo (articulo 7 del Decreto 2591 de 1991)
u ordenar que el mismo no se aplique (articulo 8 del Decreto 2591 de 1991) mientras s surte el
proceso respectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo...”

Mas recientemente, en sentencia T-253 de 2020, la Corte Constitucional sostuvo:

“(..) la jurisprudencia constitucional ha definido, por regla general, la improcedencia de la tutela para
controvertir actos administrativosi® en atencion a: (i) la existencia de mecanismos judiciales ordinarios
establecidos para controvertir las actuaciones de la administracion en el ordenamiento juridico; (ii) la
presuncion de legalidad que las reviste; y, (iii) la posibilidad de que, a través de las medidas cautelares, se
adopten remedios idoneos y eficaces de proteccion de los derechos en ejercicio de los mecanismos
ordinariost”.

En primer lugar, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA- contempla el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, a partir del cual “(...)
toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica podra pedir
que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho”. Eneste sentido, con base en la remision a las causales de nulidad contenidas en el inciso segundo
del articulo 137 de la misma ley, la nulidad procede cuando el acto administrativo:

“haya sido expedido con infraccion de las normas en que deberia fundarse, o sin competencia, o en forma
irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con
desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio”™.
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24. En la Sentencia SU-355 de 2015,/%L este Tribunal se refirio a las medidas cautelares previstas en la
codificacion de lo contencioso administrativo, que regula su procedencia, tipologia y tramite para su
adopcion por parte del juez administrativo. Una sintesis de las caracteristicas bdsicas de estas medidas
se expone d continudcion:

(i) El ambito de aplicacion de las medidas cautelares, conforme al articulo 229 del CPACA, se extiende a
todos los procesos declarativos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Por
lo tanto, el juez puede decretarlas a peticion de parte, antes de la notificacion del auto admisorio o en
cualquier estado del tramite, cuando lo estime necesario para la proteccion y garantia provisional del
objeto del proceso o para la efectividad de la sentencia;

(i) El articulo 230 de esa normativa establecio que las medidas cautelares pueden ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension. Eneste sentido, el juez puede (a) suspender provisionalmente
los efectos de un acto administrativo y (b) suspender un procedimiento o una dctudcion de cualquier
naturaleza:

(iii) El articulo 231 fija las condiciones para la procedencia de la medida cautelar de suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo, cuando se pretenda su nulidad; y,

(iv) El articulo 232 establece que no se requerird prestar caucion cuando se trate de la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos;

(v) Finalmente, las medidas cautelares pueden ser ordinarias o de urgencia. Las primeras podrdan
adoptarse antes de la notificacion del auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso,
mientras que las segundas podrdn dictarse desde el momento en que se presente una solicitud en ese sentido
y sin necesidad de notificar previamente a la contraparte!®.,

25. Deigual manera, la Sentencia SU-691 de 20171 concluyo que, por regla general, la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo cuenta con los instrumentos procesales idoneos y eficaces para garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales, materializados en el conocimiento del asunto por jueces
especializados y en el decreto de medidas cautelares de proteccion.

Sin embargo, lo anterior no implica la improcedencia automdtica de la accion de tutela, puesto que los
jueces constitucionales tienen la obligacion de establecer la idoneidad y eficacia de los medios judiciales
ordinarios y extraordinarios, en relacion con las circunstancias particulares de cada caso concreto.

26. En suma, el ordenamiento juridico ha previsto el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho para verificar la legalidad de las actuaciones de la administracion. Esta herramienta preve,
dentro de su estructura procesal, la posibilidad de decretar medidas cautelares que comprenden la
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suspension provisional del acto administrativo objeto de reproche. No obstante, el juez constitucional debe
determinar, en cada caso particular, si el mecanismo judicial ordinario es idoneo y efectivo, para la
proteccion de derechos fundamentales.

()"

Asi, el agotamiento efectivo de los recursos y mecanismos ordinarios de defensa judicial
resulta ser no solo un requerimiento de diligencia exigible a los ciudadanos frente a sus
propios asuntos procesales, sino un requisito necesario para la procedencia de la accion
de tutela como mecanismo de defensa, salvo que por razones extraordinarias no
imputables a quien alega la vulneracion la persona se haya visto privada de la posibilidad
de utilizar los mecanismos ordinarios de defensa, circunstancia que debera ser
debidamente acreditada en cada caso concreto.

Si bien la tutela procede como mecanismo transitorio cuando se encuentra probado un
perjuicio irremediable, ello no quiere decir que esta excluya las demas vias de amparo,
pues si bien estas son 0 no demorados, deben ser propuestas en razon de factores como
competencia, naturaleza, etc. Ademas, al alegarse el presunto perjuicio irremediable dicho
presupuesto debe ser probado con basto recaudo probatorio, no simplemente con razones

de hecho.

Conforme a lo anterior, en el presente caso no se configura el requisito de subsidiariedad
para que proceda la accion de tutela como a continuacion se pasa a esbozar.

Recuérdese que en el asunto bajo estudio la senora SANDRA MARGARITA ANAYA DE
LEON instaur6 accion de tutela por considerar que la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC vy el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR vulneran sus derechos fundamentales al Estabilidad Laboral reforzada por
fuero madre cabeza de familia, al trabajo, a la seguridad social, al minimo vital, al debido
proceso, y al derecho de peticion, por incluir en la convocatoria No. 2149 de 2021, regulada
mediante Acuerdo No. 2081 de 2021, el cargo de profesional Universitario con el codigo
2044 grado 7 que ostenta la accionante, pues considera tener estabilidad laboral
reforzada por ser madre cabeza de familia.

Ahora, mediante Acuerdo No. CNSC - 20212020020816 del 21 de septiembre de 2021, se
efectu6 la convocatoria para participar en el concurso de méritos en el que fue incluido el
cargo que ocupa actualmente la accionante siendo este el acto administrativo que debio
controvertir desde el inicio si considerd que era beneficiaria de un fuero de estabilidad
laboral reforzada y que su cargo no debia ser incluido en la oferta publica de empleo, sin
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embargo, de acuerdo con los hechos y pruebas aportadas, contra aquella decision no
interpuso ningtn recurso ni acudio al Juez natural para controvertirla.

Asi, los resultados de las inscripciones fueron publicados el 9 de marzo de 2022; las
pruebas fueron practicadas el 22 de mayo y los resultados de estas fueron publicadas el
22 de junio de 2022; los resultados definitivos fueron publicados el 29 de julio de 2022y
finalmente mediante Resolucion 3472 del 25 de marzo de 2023 se conformo la lista de
elegibles para proveer el cargo de “PROFESIONAL UNIVERSITARIO Codigo 2044, Grado 7,
identificado conel Codigo OPEC No. 166312, MODALIDAD ABIERTO del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF, Proceso de Seleccion Instituto Colombiano de Bienestar Familiar No. 2149 de 20217,
cargo que es el que ocupa actualmente la accionante.

Asi las cosas, en el presente caso estamos frente a decisiones tomadas dentro de un
concurso publico de méritos por lo que, al tratarse de un acto administrativo de caracter
general, impersonal y abstracto, segtin lo reglado en el numeral 5 del articulo 6 del Decreto
2591de 1991, la accion de tutela resulta improcedente comogquiera que no es el mecanismo
judicial al que deba acudirse para controvertir actos administrativos que reglamentan o
ejecutan un concurso de méritos, dado que la accionante tiene a su alcance los medios de
control ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a los cuales puede acudir
para demandar la legalidad o ilegalidad de las decisiones tomadas por la CNSC y el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y que segtin lo que obra en la
actuacion no se ha ejercido atin por parte de la actora.

Las circunstancias sefialadas en precedencia permiten evidenciar que la inconformidad y
las pretensiones planteadas por la actora pueden discutirse al interior de la la jurisdiccion
contencioso administrativo a través del medio de control de nulidad o nulidad y
restablecimiento del derecho, mecanismo que resulta idoneo por cuanto permite dejar sin
efectos un acto administrativo, a mas de que permite solicitar que se decreten medidas
cautelares dentro del mismo tramite, con lo cual la proteccion de sus derechos
fundamentales resulta idoneo y eficaz a efectos de evitar la consumacion o agravacion del
dano alegado por parte de las dos entidades accionadas.

Aunado a lo anterior, la accionante no acredito la existencia de un perjuicio irremediable
e inminente que amerite la intervencion del juez constitucional ni que las vias de defensa
judicial ordinarias no sean idoneas ni eficaces para la proteccion de los derechos que
considera trasgredidos, sin que hubiera hecho alguna manifestacion del porque no podia
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acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa, por lo cual, debera acudir ante la
referida jurisdiccion para su defensa.

Luego, al existir un medio de defensa idoneo para procurar la proteccion de derechos
alegados, resulta improcedente acudir a la accion de tutela para obtener lo pretendido,
frente a lo cual —se reitera- el medio de control de nulidad o nulidad y restablecimiento
del derecho constituye una herramienta procesal idonea para debatir las presuntas
irregularidades alegadas por la accionante. Lo anterior aunado a que, para que proceda el
presente mecanismo constitucional, debe constatarse como requisito sine qua non, un
perjuicio irremediable que desplace la orbita de competencia del juez contencioso
administrativo, lo cual no se observa en el presente asunto.

Desde esta perspectiva, la accion se torna improcedente, razon suficiente para asi
declararla.

En mérito de lo expuesto, la JUEZ DECIMA DE FAMILIA DE BOGOTA D.C,
administrando justicia en nombre de la Repuiblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

V. RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la Accion de Tutela interpuesta por la
sehora SANDRA MARGARITA ANAYA DE LEON contra al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL.

SEGUNDO: DESVINCULAR de la presente accion a los demas intervinientes.

TERCERO: COMUNICAR esta decision a los intervinientes, a través del medio mas
expedito.

CUARTO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que
publique el presente fallo de tutela en su pagina web en el micrositio correspondiente al
Proceso de Seleccion de la convocatoria No. 2149 de 2021 regulada mediante Acuerdo No.
2081 de 2021.

QUINTO: Si no fuere impugnada la decision, enviese a la H. Corte Constitucional para
su eventual revision.
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CUMPIASE

oS

ANA MILENA TORO GOMEZ
JUEZ
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