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Sefior

JUEZ DE TUTELA
Ciudad

REF; Accién de Tutela como mecanismo transitorio para proteger el derecho al debido
proceso, derecho de defensa, igualdad, trabajo en condiciones dignas, libre acceso a
cargos publicos. Asi como los principios del merito, igualdad en el ingreso, transparencia,
imparcialidad y ios demas que ne mencione pero gue se pruehen en el desarrollo de la
presente accién. '

Accionante: MARLY GUTIERREZ RODRIGUEZ v los demas que se vinculen al presente
tramite.

Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC; UNIVERSIDAD DE
. PAMPLONA; DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA; ICBF,
JUZGADO CUARENTA Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA, Y
LOS DEMAS QUE SU DESPACHO DECIDA VINCULAR

MEDIDA CAUTELAR: Suspension del concurso de méritos frente a la OPEC 166313 y las
demas que considere su despacho, ello hasta que se resuelva la presente accion.

Qlga Janneth Saavedra Murillo mayor de edad, identificada como aparece al pie de mi
respectiva firma, en ejercicio del articulo 88 de la Constitucion Nacional, comedidamente
me permito instaurar ACCION DE TUTELA como mecanismo transitorio contra LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, LA UNIVERSIDAD DE PAMPLONA,
INSTITUTO COLOMBIANOG DE BIENESTAR FAMILIAR, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, JUZGADO CUARENTA Y CINCO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA, tendiente a que se me protejan los
derechos fundamentales de peticidn, a la igualdad, debido proceso (debido proceso
administrativo), defensa, participacion y acceso a los cargos publicos, en armonia con el
principio de confianza legitima y legalidad, mérito, igualdad en el ingreso, contradiccion,
transparencia, imparcialidad, idoneidad y seguridad juridica, y demas que se configuren,
fos que han sido vulnerados per la accionada conforme a los siguientes:

HECHOS:

PRIMERO: La comisién nacional del servicio civil - CNSC, mediante acuerdo N.? 2081 de
fecha 21 de septiembre de 2021, convocd proceso de seleccion, para proveer los empleos
de vacancia definitiva del ICBF.

SEGUNDO: El resultado obtenido por la suscrita para aspirar al cargo de profesional
universitario grado 7 cédige OPEC numero 166613 fue insatisfactorio.

TERCERQ: Para la realizacion del Concurso de Méritos, entre muchisimos menesteres, el
instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, debia reportar las vacantes existentes
en su planta de personal a la CNSC, conformando para elic una Oferta Publica de empleos




de carrera (OPEC) y para el efecto se debian actualizar el manual de funciones y
competencias laborales, conforme ia necesidad del servicio publice y ia normatividad
vigente. Igualmente debia priorizar y apropiar el monto de los recursos destinados para
adelantar este concurso.

CUARTO: En relacion con el estudio técnico requerido para la expedicion del manual de
funciones, no se tuvo en cuenta las competencias del empleo, formaciéon académica,
experiencia, el nimero de cargos ofertado, como tampoco fue realizado por una entidad
idonea para este tipo de labores.

QUINTO: La comision de personal del ICBF, no reportd oportunamente los cargos que eran
susceptibles de ser excluidos en la oferta por tener condiciones especiales, tales como:
Estabilidad laboral reforzada, desplazados de la viclencia, personas en situacion de
discapacitad o persona con enfermedad laboral prexistente, cabezas de hogar e integrantes
de comunidades étnicas, entre otros.

SEXTOQ: La Sala de lo Contenciosc Administrativo del Consejo de Estado declarc la Nufidad
del Decrefo 1754 del 22 de diciembre de 2020, al considerar que la reactivacion del
concurso de mérito, en un periodo de emergencia sanitaria y social, van en contravia de la
Constitucion Polftica de Colombia, por cuanto los aspirantes no estaban preparados ni
fisica, intelectual y psicoldgicamente, para seguir con las etapas del precifado concurso,
mucho menos para presentarse a realizar de manera {isica, las pruebas escritas, en fos
recintos estipulados para este fin, por cuanto estaban exponiendo su vida y la de su entorno
familiar, vulnerando de esta el derecho fundamental por excelencia, el de la vida, en
consecuencia no se estaria garantizando el principio del mérito en la funcion publica.

SEPTIMO: En la aplicacion de pruebas escritas de los empieos de nivel asistencial, téenico,
profesional o asesor existen irregularidades. El examen no se adelanté con un enfoque
diferencial, de acuerdo con el decreto 894 de 2017.

OCTAVO: El examen fue aplicado al parecar en su mayoria, por no decir a todos de manera
similar para concurso de ascenso, abierto, OPEC y areas profesionales de financiera,
trabajo Social, psicologica, nutricion y dietética, pedagdgica. en concepto preliminar de
valoracion lingilistica y psicométrica emitido por los peritos Paul Cifuentes y Jonathan Rico
de fecha 05 de enero de 2023, se encontré que en los textos de las preguntas que no se
siguieron normas, convenciones, formales, semanticas y gramaticales del espafiol, muchas
de las expresionas en los texios resultaron poce claras, inconciusas, ambiguas vy
desconectadas, por ende, las respuestas pueden ser confusas o inconexas y evidencia que
el examen fue mal elaborado a nivel linglistico, técnico y psicométrico.

NOVENQ: Los hallazgos encontrados en el mentado peritaje dan una base razonable para
dudar gue los puntajes finales de las pruebas reflejen de manera completamente acertada
los conocimientos y competencias de los evaluados, concluyendo que existe una causal de
falsa motivacidén por error de derecho y se encuentra viciado de nulidad.

DECIMO: El pasado 3 de noviembre del 2022, se instaurd por terceros una denuncia penal
frente a presuntos hechos de corrupcion en la convocatoria 2049 de 2021, cuyo numero de
noticia criminal es 630016000160202267840, actualmente se encuentra activo en Ia
Fiscalta 02 Seccional Pamplona, Direccidn Seccional en Norte de Santander,

DECIMO PRIMERQO: Existen demandas de nulidad instauradas ante el ente control de




nulidad v restablecimiento del derecho, promovido porconcursantes de la convocatoria del
ICBF 2021, ante el Consejo de Estado segun radicadoN® 1100103280002022003300
0 y 11001032500020220070700.

DECIMO SEGUNDO: A la fecha a pesar del inminente perjuicio por las multiples
irregularidades presentadas en la convocatoria 2149 de 2021 del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y del conocimiento de estas, EL JUZGADO CUARENTA Y CINCO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA, el dia 14 de abril de 2023 emitié fallo a
favor en la tutela de la accionante Eliana Paola Colorado radicada con numero 11001-33-
41-045-2023-00160-00 ordenando la publicacion de la lista de elegibles de la OPEC
166313, acto que viclenta de manera irreparable los derechos de los demas concursantes.

DECIMO TERCERQ: La accionante Eliana Paocla Colorado NO demuestra fehacientemente
y concretamente el perjuicio irremediable causado ante la NO publicacién pronta de la lista
de elegibles de la OPEC 166313, situacion gque también vulnera el derecho de
contradiccion, debido proceso y desconoce el precedente judicial, respecto de la eficacia
de la continuidad de los concursos de mérito pese de existir acciones de tutela por resolver,
denuncia penal y demandas de nulidad, desconocimiento de precedente judicial, dilucidado
por la Sentencia de la Honorable Corte Constitucional T -018 de fecha 07 de febrero de
2023, con ponencia del Magistrado Dr. JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR.,

Raya el sefior Juez de instancia con el sustento juridico, pues independientemente de que
fa accionada haya o no relacionado el cumule de acciones constitucionales en su contra
producto del concurso ICBF 2021, en las OPEC (166313) ofertadas o suspensiones frente
a la misma, esto permite inferir que de alguna manera el mismo accionado esta advirtiendo
al administrador de justicia la imposibilidad de acceder a las pretensiones de la accionante,
en el entendido que existen varios actos administrativos, por lo cual ain NO se puede
publicar la lista de elegibles anie la existencia de acciones constitucionales, con el fin de
garantizar el debido proceso de todas las partes involucradas, para el presente caso del
concursos de mérito [CBF 2021, sin discriminarse quienes lograron resultado satisfactorio
como los que no logramos resultado satisfactorio, asi como el debido proceso del mérito
como tai; situacién que como es de conocimiento el Juez de Instancia lo pudo haber
corroborado a traves de la pagina de la CNSC, donde se publican el cumulo de acciones
judiciales vigentes para el proceso, pero aun asi, el administrador de justicia NO lo hizo, a
pesar de ser garante de los derechos consagrados en nuestra Constitucion Nacional.

DECIMO CUARTO: Una de las tantas acciones de tutela, instauradas referente a la OPEC
{166313) que a Ia fecha de notificacién del mentado fallo tutelar de fecha 23 de marzo de
2023, NO se haresuelto,comolo es la promovida por la sefiora DIANA MARIA DEL CARMEN
TRIANA LUNA contra la CNSC, distinguida con el radicado N.° 2023-00030-00 y de
conocimiento del JUZGADO PRIMERO PENAL CIRCUITO DE LOS PATIOS DISTRITO
JUDICIAL DE CUCUTA - NORTE DE SANTANDER,; generandose entonces confusion por
el mismo administrador de justicia, que pese de habérsele colocado de presente tal
situacion de manera general por parte de la CNSC, emite fallo de tutela favorable a las
pretensiones de la accionante violando notoriamente el debido proceso y acceso a la
administracién de justicia que tiene todos los participantes del concurso, ante las
irregularidades puestas de presente.

DECIMO QUINTO: Asi mismo, las acciones constitucionales instauradas (como lo es de
publico conocimiento) por parte de las personas que no alcanzamos los puntajes
requeridos para continuar con el framite de la convocatoria 0 mérito, puestas de presente,




estan orientadas a indicar todas las irregularidades dadas dentro del concurso evitando a
sU vez una mayor inseguridad juridica, pues se estd a la espera de una- decision del
Consejo de Estado frente al mismo, situacion que es de amplio conocimiento de la CNSC
y del ICBF, quienes conforme la ley 2213 de 2022, se les puso de presente al momento
de radicar el medio de control pertinente.

Conforme a lo anteriormente expuesto es clarc que, el Juez Constitucional, por mandato
legal, le estaba impedido emitir falle tutelar erdenado la publicacion de lista de elegibles,
ante la circunstancia juridico-procesal de existir acciones constitucionales NO resueitas de
fondo a la fecha actual, lo que vulnera EL DEBIDQO PROCESQ, LA CONFIANZA LEGITIMA
de quienes ponen en conocimiento las irregularidades dentro del concurso de mérito.

DECIMO SEXTO: En la mencionada tutela, el Juzgado Cuarenta y Cinco Administrativo del
Circuito de Bogota. negé la vinculacién de participantes a la accién de tutela por no tener
conocimiento de informacién que acredita encontrarse inscritos a dicha OPEC y pese a
tener la autoridad para solicitar soportes no o hizo, acciones que no velan por la proteccién
de los derechos fundamentales invocados.

DECIMO SEPTIMO: La CNSC tiene conocimients de acciones constitucionales y de
multiptes irregularidades y atropelios, lo que no garantiza el debido proceso de todas las
partes involucradas, para el presente caso del concurso de merito ICBF 2021. Iguaimente
han enviado varias solicitudes y oficios al respecto.

DECIMO OCTAVOQ: El Dia 13 de febrero de 2023 se instaurd ante la CNSC solicitud de
inicio de actuacion administrativa con radicado No 2023RE028761, el cual busca que se
investiguen falencias de las pruebas escritas por las irregularidades conforme el dictamen
pericial, sin embarge, la respuesta de la CNSC de 1 de marzo no fue consecusnte con la
solicitud y se solicité a esta entidad darle tramite nuevamente.

DECIMO NOVENO: El dia 17 de abril de 2023, la Comisién Nacional del Servicio Civil,
publicéd resolucion Ne 5596 del 17 de abril de 2023, "Por la cual se conforma y adopta la
Lista de Elegibles para proveer novecientos ochenta y nueve (989) vacante(s) definitiva(s)
del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 7,
identificado con el Cédigo OPEC No. 166313, MODALIDAD ABIERTO del Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, Proceso de Seleccidn Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar No. 2149 de 2021",

DE OFiCIO

Comedidamente me permito solicitar al despacho requiera al Instituio Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, para que allegue con destino dei expediente, certificacién donde
conste la notificacidon personal efectuada a la suscrita, respecto de la comunicacion
realizada de si mi puesto de trabajo hacia parte o hace parte de la vacancia definitiva,
conforme al sistema general de carrera administrativa de |a planta de personal, de acuerdo
con la convocatoria N°® 2149 de 2021.

PROCEDIMIENTO

El contemplado en el Decreto 2591 de 1991.




FUNDAMENTOS DE DERECHO

Anadlisis de la procedibilidad de las acciones de tutela

Requisitos generales de procedencia de la accion de tutefa. El articulo86 de la
Constitucidn dispone que la accion de tutela es un mecanisme judicial subsidiario,
residual, informal y auténomo, que tiene por objeto garantizar la proteccion inmediata
de los derechos fundamentales de las personas, por medio de un «procedimienio
preferente y sumario». De acuerdo con lo previsto por el Decreto 2591 de 1991 y el
desarrolio jurisprudencial de esta Corte, son requisitos generales de procedencia de la
accion de tutela: j) la legitimacidon en la causa, i) la inmediatez vy /i) la subsidiariedad. El
cumplimiento de estos requisitos es una condicién para que el juez de tutela’ pueda emitir
un pronunciamiento de fondo. A confinuacién, la Sala examinara el cumplimiento de estas
exigencias respecto de las acciones de tutela bajo revision.

10. Derecho fundamental de peticion. Reiteracion de jurisprudencia

Fundamento normativo. De conformidad con el articulo 23 de ia Constitucion, «toda
persona tiene derecho a presentar peliciones respetuosasa las autoridades por motivos
de interés general o particular y a obtener pronta resolucion». En desarrollo de esta
disposicion constiticional, se expidié la Ley Estatutaria 1755 de 2015, que regula los
aspectos esenciales de este derecho.En ella se reiterd que «foda persona tiene derecho
a presentar peticiones respetucsas a las autoridades [...] por motivos de interés general
o particular,y a obtener pronifa resolucion, completa y de fondo sobre la misma». En
reiteradas oportunidades, la Corte ha sefialado que el derecho fundamental de peticion es
imprescindible para la consecucion de cierfas finalidades constitucionales. Asi, ha
sostenido que coniribuye a la garantia de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion y a la participacion de los ciudadanos en las decisiones que los afectan.

Contenido del derecho de peticion. Esta corporacion ha indicado que el derecho en
cuestion se encuentra conformado por los siguientes elementos: iMa formulacion de la
peticion, esto es, la posibilidad cierta y efectiva de elevar, en términos respetuoscs,
soficitudes ante las autoridades, sin que estas puedan negarse a recibirlas o abstenerse
de framitarlas; ii) fa pronta resolucion, esdecir, la facultad de exigir una respuesta pronta
y oporiuna de lo decidido, dentro de un plazo razonable, que debe ser lo mas corto posible;
i) la respuesta de fondo, que hace hincapié en el deber de ofrecer respuesta clara,
precisa y de fondo o material, lo que supone que la autoridad competente hade
pronunciarse sobre la materia propia de la solicitud de manera completa, congruente y sin
evasivas, respecto a todos y cada uno de los asuntos planteados, con independencia de
que la respuesta sea favorable, pues no necesariamente se debe acceder a lo pedido; iv}
la notificacion de lo decidido, para que el ciudadano tenga conocimiento de la solucion que
las autoridades hayan dispuesto sobre la peticion formulada. :

Relacién con otros derechos. Esta Corfe también ha reconocido que el ejercicio del
derecho de peticion permite hacer efectivos ofros derechos de rango constitucionaly. Por
esta razon, esta garantia fundamental se considera también un derecho instrumental»,

De tal suerte, ademas de constituir una garantia que resulta esencial y determinante
como mecanismo de participacion ciudadana, dentro de una democracia que se
autodefine como participativas, el derecho de peticién constituye un «vehlculo que permite




y facilita el ejercicio de muchos ofros derechos, tanto fundamentales como sinesa
connotaciony.

Solicitudes de acceso a informacion publica. Una de las manifestaciones del
derecho fundamental de peticion consiste en gque,mediante su ejercicio, las personas
pueden acceder a la informacion publica.La Corte Constitucional se ha ocupado de fijar
el alcance de esta garantia de acceso a la informacion, pues no fodo dato es susceptible
de ser eniregado al interesado. En Sentencia SU-139 de 2021, esta Corte analizé y
sintetizé 1as reglas jurisprudenciales sobre fa materia, asi:

Informacion publica 0 de dominio pablico: alude a la informacion que puede ser
obtenida sin reserva alguna, como por ejemplo los documentos publicos, las
providencias judiciales debidamente ejecutoriadas, los datos sobre el estado civil,
entre ofros.

Informacién semi-privada: refiere a aquellos datos personales o© impersonales que
requieren de algtin grado de limitacion para su acceso, incorporacion a bases de datos
y divulgacion; en estos casos, fa informacion solo puede ser obtenida mediante orden
de autoridad judicial o administrativa y paralos fines propios de sus funciones.

Informacion privada: atiende a la informacion que se encuentra en el ambito propio del
sujeto concernido y a la que, por ende, solo puede accederse mediante.orden de
autoridad judicial competente. Entre esta informacion se encuentran los documentos
privados, las historias clinicas, los datos oblenidos en razon a la inspeccion del
domicifio 0 Juego de la practica de pruebas en procesos penales sufefos a reserva,
entre ofros.

Informacion reservada o secrefa: este universo de informacion estarelacionhado con los
datos que solo interesan a su titular, en razon a gue estan intimamente vinculados con
la proteccion de sus derechos fundamentales a la dignidad humana, a la intimidad y
a la libertad. Entre estos datos se encuentranlos asociados a la preferencia sexual
de las personas, a su credo ideoldgico o politico, a su informacion genética, a sus
habitos, entre ofros. Cabe anotar queesta informacion, por lo demas, no es
susceptible de acceso por parte de terceros, “salvo que se frate de una situacion
excepcional, en la que el dato reservado constituya un elemento probatorio pertinente
¥ conducente dentro de una investigacion penal y que, a su vez, esié directamente
relacionado con el objetode la investigacion”.

En concordancia con la jurisprudencia constitucional, la Ley 1755 de 2015, determiné que,
por regla general, {oda informacion es publica y de libre acceso para los ciudadanos.
Asimismo, previd que, excepcionalmente y por motivos de reserva, se puede limitar
—e incluso negar— el acceso a ciertolipo de infarmacion. Ahora bien, ef atticulo 26 de
la misma ley dispuso un procedimiento jurisdiccional de insistencia para que el ciudadano
controviertala decision que niega el acceso a la informacion, por tratarse, prima facie,
de informacion sometida a reserva.

Informacion reservada en los procesos de la Rama Judicial. Tratéandose de la carrera
judicial, la LEAJ contiene una serie de disposiciones que regulan los concursos de




méritos que se adelanten con el propdsito de proveer loscargos de magistrados de
tribunal, de las salas de los extinfos consejos seccionales de la judicatiura, jueces y
empleados que por disposicion expresade la fey no sean de libre nombramiento y
remocion. En cuanto a la informacion que infegra este proceso de merito, el paragrafo
segundo de!l articulo 164 dispone que «flJas pruebas que se apliquen en los concursos
para proveer cargos de carrera judicial, asf como también toda la documentacionque
constituya el soporte técnico de aquéllas, tienen caracter reservadon.

En la Sentencia SU-617 de 2013, la Sala Plena resolvio varias accionesde tutela
presentadas con ocasion del concurso de mérifos para proveer empleos vacantes de
docentes y directivos docentes, de instituciones educativas oficiales en entes
territoriales, dentro de fas convocalorias 056 a122 de 20089 de la Comisién Nacional def
Servicio Civil. En desarrolio del concurso, fos accionantes presentaron solicifudes dirigidas
a que la Comision suministrara copia del cuaderniflo de preguntas y respuestas de la
prueba de aptitudes practicada, peficiones que fueron negadas por la entidad
accionada.La Corte sostuvo que le asistia razon a la CNSC para negar las solicitudes,
foda vez que el articulo 4 de la Ley 1324 de 2009, establece expresamente que dicho
material esta sometido a reserva y que, en todo caso, silos interesados consideraban que
se debia suministrar dicha informacion, podian acudir almecanismo de insistencia
previsto, en ese entonces, por el arliculo 21 de laley 57 de 1985 Por tal razén,
concluyd que las acciones de tutefa eran improcedentes respecto del derecho fundamental
de peticion. -

En cualquier caso, es preciso tener en cuenta que, con arreglo a loestablecido por la
Jurisprudencia constitucional, «la reserva no le puede ser oponible al directamente
implicado, pues de ser asi se le impediria obtener los elementos necesarios para efectuar
las reclamaciones o adelantar las acciones judiciales que considere pertinentes»

Dei Debido Proceso.,

Ei debido proceso se encuentra desarrollado en ef articulo 29 de Ia Constitucion Politica de
1891, asi:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de. actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes af acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
Juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o dasfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se fa haya declarado judicialmente
cuipable. Quien sea sindicado tiene derecho a fa defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por éi, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen
en su contra; a impugnar la senfencia condenaloria, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho.” (Subrayado fuera de texto para destacar)

De fo anterior, se desprende que el debido proceso ostenta fa calidad de derecho
fundamental y ademas como un principio informador de todas las actuaciones que se
desplieguen tanto en sede administrativa como en sede judicial, es decir, es forzosa su
observancia, 50 pena que las actuaciones estén en contra via de la norma constitucional.
Aunado a elflo, se debe garantizar entre otros, los derechos procesales de fas partes en
fodas las actuaciones judiciales y administrativas, el derecho a la igualdad y equidad, tal




comao esta contemplado en el articuio 13 de la Constitucion Folitica, de manera que ninguna
autoridad administrativa o judicial, sea el caso, puede saltarse las reglas propias de su
competencia o actuaciones y todas las autoridades deben apreciar conforme al mandato
legal dentro de su émbito de competencia, cosa que no ocurre en el presente caso, lo que
compoita mantener las garantia de su efectivo equilibrio y congruencia en el acfuar de la
administracion, de manera que un acto procesal se considera valido cuando no causa
menoscabo a tales derechos fundamentales, pilar basico del Debido Proceso, para el caso
se vislumbra que hay via de hecho que conlleva una violacion del derecho fundamental al
debido proceso consagrado en el articuio 29 superior, porque la actuacion administrativa
emanada de fa LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, LA UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA, INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA modifica las reglas del concurso
establecidas en el Acuerdo de Convocatoria, Guia para el aspirante e instrucciones
establecidas en el cuadernillo al momento de realizar las calificaciones, ‘aunacdo a 1as
irregularidades evidenciadas en la estructuracion de la convocatoria como tal.

Se debe tener en cuenta que la LEY 909 DE 2004, en su Titulo V - Ef Ingreso y el Ascenso
a los Empleos de Carrera - Capitulo 1 Art.28. establece diferentes principios, que orientan
el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera adminisirativa, dentro de los
cuales se resaltan: :

f(...)

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los
jurados y érganos técnicos encargados de la seleccion;

g Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de fos aspirantes a acceder a los empleos ptibficos de carrera;

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacién de los
candidatos seleccionados al perfil del empleo;

i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin petjuicio del respeto de todas y cada
una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion] (Subrayado fuera del
original)

Frente a la aplicacion de las pruebas la precitada ley en su Art. 31, numeral 3 invoca que:
Pruebas. Las pruebas o inslrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y adecuacion de fos aspirantes a los difsrentes empleos que se
convoquen, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las
calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones de un empleo o cuadro
funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los cuales deben
responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

La Sentencia de la Honorable Corte Constitucional T -018 de fecha 07 de febrero de 2023,
con ponencia def Magistrado Dr. JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR, donde sefiald:

Defecto sustantivo por desconocimiento del precedente judicial, aparece cuando la
autoridad judicial desconoce las disposiciones de rango legal o infra legal aplicables en un
caso deferminado. Especificamente, de conformidad con la jurisprudencia constitucional,




una providencia judicial adolece de un defecto sustantiva cuando la autoridad jurisdiccional:
(i) aplica una disposicién que perdié vigencia por cualquiera de la razones previstas por la
normativa, por ejemplo, su inexequibilidad; (if) aplica un precepto manifiestamente
inaplicable al caso, por ejemplo porque el supuesto de hecho del que se ocupa no tiene
conexidad material con los presupuestos del caso, (iif) a pesar del amplio margen
hermenéutico que fa Constitucion le reconoce a las autoridades judiciales, realiza una
inferpretacion contraevidente -interpretacion contra legem- o claramente jrrazonable o
desproporcionada; (iv) se aparta del precedente judicial —horizontal o vertical- sin
justificacion suficiente; o (v} se abstiene de aplicar la excepcion de inconstitucionalidad ante
una violacion mabnifiesta de la Constitucion, siempre que su declaracion haya sido solicitada
por alguna de las partes en el proceso.{60] Traida la anterior jurisprudencia, entendiendo el
principio vy autonomia de la valoracion de las pruebas, es claro que el administrador de
justicia (juez de instancia) dentro de la accion de tutela de referencia, realiza una
inferpretacion contraria a la ley o claramente irrazonable o desproporcionada, dado que
pese de existir las irregularidades en el proceso def concurso, pese de tener conocimiento
la CNSC de acciones de tutelas no resueltas, y este a su vez las sefiala en su defensa
(situacion que se puede evidenciar por cualquier ciudadano en la pagina de la CNSC entre
otras la tutela de ANGELA XIMENA FLOREZ ORDONEZ contra la CNSC, distinguida con
el radicado 2023 -00075 - 00 y de conocimiento del Juzgado TERCERQO DE FAMILIA DEL
CIRCUITO DE PASTO.

Conforme a lo anferiormente expuesto es claro, que el Juez Constitucional, por mandato
legal, le estaba impedido emitir fallo tutelar ordenado la publicacion de lista de elegibles,
ante la circunstancia juridico — procesal de existir acciones constitucionales NO resueltas
de fondo a la fecha actual, lo que vulnera EL DEBIDQO PROCESQO, LA CONFIANZA
LEGITIMA de quienes ponen en conocimiento las irregularidades denitro del concurso de
mérito.

Asi mismo, las acciones de tutela instauradas (como lo es de publico conocimiento) por
parte de las personas que no alcanzamos los puntajes requeridos para continuar con el
tramite de la convocatoria o mérito, puestas de presente, estan orientadas a indicar todas
las irregularidades dadas dentro del concurso como tal evitando a su vez una mayor
inseguridad juridica, pues como lo enuncie anteriormente se estd a la espera de una
decision def Consejo de Estado frente al mismo, situacion que es de amplio conocimienio
de fa CNSC y del ICBF, quienes conforme la ley 2213 de 2022, se les puso de presente al
momento de radicar el medio de control pertinente.

DERECHOS VULNERADOS
Con todo lo expuesto anteriormente se tiene que bajo la presente situacion se esta violando
el Principio Constitucional del MERITO, y con ello mis derechos a LA CONTRADICCION,
DEBIDO PROCESQ, IGUALDAD, BUENA FE, CONFIANZA LEGITIMA, y a todos ellos se
conecta mi derecho al TRABAJO, y todo fo gue viene con la estabilidad laboral.

Los demas derechos que yo no invoque pero que con el desarrollo de la presente accion
se muestiren ¢ se observen conculcados.

MEDIDA PROVISIONAL.

Solicito como medida provisional, la suspensién provisional de la ejecucioén del concurso de
méritos teniendo en cuenta la conformacion del Registro Seccional de Elegibles para la
provision de los cargos de empleados de carrera del Instituto Colombiano de Bienestar




Familiar - ICBF, los cual vuineran ampliamente el derecho de contradiccidn y oposicion por
parte de la suscrita, ante las irregularidades en la convocatoria.

VINCULACION:; Solicito se disponga lo pertinente para que se pueda VINCULAR a todos
jos concursantes que se vieron afectados o beneficiados con esta decision ordenandole a
la Comision Nacional del Servicio Civil que disponga lo pertinente para ello, incluyendo a
todos aquellos que no pasaron las pruebas escritas.

PRETENCIONES

PRIMERQ: Con fundamento en lo expuesto solicito al Juez de tutela amparar los derechos
fundamentales de la accionada MARLY GUTIERREZ RODRIGUEZ, al debido proceso, ala
igualdad, derecho a la defensa, participacién y acceso a los cargos publicos, asi como los
principios def mérito, igualdad en el ingreso, transparencia, imparcialidad, confianza
legitima, idoneidad y seguridad juridica.

SEGUNDO: Se revoque el contenido del fallo tutelar del Juzgado Cuarenta y Cinco
Administrativo del Circuito de Bogota de fecha 14 de abril de 2023 a favor en la tutela de
la accionante Eliana Paola Colorado radicada con numero 11001-33-41-045-2023-00160-
00.

TERCERO: Ante la emisién de sentencia por parte del Juzgado Cuarenta y Cinco
Administrativo del Circuito de Bogota de fecha 14 de abril de 2023 a favor en la tutela de
la accionante Eliana Paola Colorado radicada con numero 11001-33-41-045-2023-00180-
00 ordenando la publicacién de la lista de elegibles de la OPEC 166313, por ende, ante la
publicacién de la lista de elegibles el dia 17 de abril de 2023 por parte de [a CNSC parala
OPEC 166313, solicito se me permita la vinculacién a la accién de tutela DE LA SENORA
Eliana Paola Colorado. '

CUARTO: Se decrete 1a NULIDAD CONSTITUCIONAL de todo lo actuado en el proceso o
concurso de meritos CONVOCATORIA 2149 de 2021, proceso abierto de seleccidon ICBF,
OPEC 166313, y las demas OPEC que su Despacho estime pertinente segun la valoracién
de los aspectos expuestos por la suscrita en este documento, asi como las que encuentie
probadas su despacho, desde la convocatoria a presentacion de pruebas escritas,

QUINTO: Se ordene la suspension de la publicacion de las listas de elegibles, teniendo en
cuenta las irregularidades presentadas en la convocatoria 2149 de 2021, como se menciona
y describe en el contenido de la presente tutela.

SEXTO: Se intervenga bajo las facultades que la ley le confiere para que la lista de
elegibles no quede en firme hasta tanto se resuelvan otras tutelas que estan en curso,
igualmente, se de respuesta a ia presente accion de tutela, a la impugnacién instaurada
el dia 17 de abril de 2023 ante el Juzgado Cuarenta y Cinco Administrativo Del Circuito de
Bogota y de ser posible el Consejo de Estado en su seccion pertinente, se pronuncie sobre
fa medida cautelar de suspension de los efectos del acto atacado (convocatoria 2140 de
2021) o haya sentencia definitiva, que coloque fin a la accidn contenciosa instaurada, en
atencién de evitar un perjuicio mayor, respecto a la declaratoria de insubsistencia de las
personas, pues no tiene sentido dicha insubsistencia y posteriormente que el consejo de
estado ordene la suspensidn de los efectos de la convocatoria; aunado a que inicialmente
se agotaron mecanismos de proteccion constitucional como |a tutela.




SEPTIMO: Se ordene las medidas cautelares teniendo en cuenta lo expuesto v evidencias
presentadas .

OCTAVO: Se ordene a la Comisidn Nacional del Servicio Civil rehacer la prueba de
competencias funcionales OPEC 166313, desde la fase de construccion de las preguntas
“ITEMS" prestando especial atencion en la maxima del mérito y en sus obligaciones como
ente rector del acceso a la Carrera Administrativa, asi como al acuerdo suscrito con el ICBF,
y las deméas OPEC que su despacho considere pertinente conforme al .estudio de Ia
presente accion

NOVENO: Se ordene a fa Comision Nacional del Servicio Civil, reestructurar las pruebas
escritas conforme a los lineamientos que obedezcan al MERITO.

DECIMO: Solicito a su sefioria que posterior at reconocimiento, se ordene las acciones e
imparta al tramite legal establecido para ello en aras de una pronta y efectiva Justicia frente
a tan evidente vulneracion de los derechos invocados y sujetos de proteccion.

Las demas decisiones u ordenes que su Despacho tenga a bien emitir, con el propésito de
salvaguardar los derechos fundamentales invocados, asi como los principios
constitucionales expuestos y que tienen retacién directa con los mismos.

COMPETENCIA

Es usted sefior juez el competente para conocer del asunto, por {a naturaleza de los hechos,
lugar donde ocurrieron la violacién de los derechos fundamentales y de conformidad con el
decreto 1382 de 2000.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, me permito manifestar que, con anterioridad a la
oresentacién de esta accion de tutela, no se ha instaurado otra socbre los mismos hechos y
pretensiones.

PRUEBAS Y ANEXOS

Las que obran en el expediente aportados por los terceros con interés legitimo que se
presentaron, y los demas que se consideren segun lo mencionado y descrito en la presente
solicitud. '

- Inscripeidn concurso de méritos convocatoria 2149 de 2021 del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

-Sentencia de tutela

-Dictamen pericial

~-Denuncia Fiscalia General de la Nacién Consulta proceso Siglo XXI

Fundamento de derecho: Decreto 2591 de 1991 Articulo 32 Constitucional, v los demas
registrados en el expediente,




NOTIFICACIONES

De conformidad con el decreto 806 de 2020, recibiré notificaciones en el siguiente email:
Correo: marlygutierrezrodriguez@gmail.com

La suscrita en el correo electrénico marlygutierrezrodriguez@gmail.com y Numero de
Celular 3176175642

La comision nacional del servicio civil, en la Carrera 16 N° 96 — 64 Piso 7 de Bogota D.C.
correo electrénico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en la Carrera 68 N° 64C — 75 Bogota D.C.,
correo electrénico Notificaciones. Judiciales@icbf.gov.co

El Departamento Administrativo de la Funcién Pablica en 1a Carrera 6 N° 12 — 62 Bogoté
D.C, correo electrénico notificacionesjudiciales@funcionpublica.gov.co

El Juzgado Cuarenta y Cinco Administrativo del Circuito de Bogota

Correo electrénico: jadmind5bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Atentamente,

Fovk Guhevi L

Marly Gutiérrez Rodriquez
CC 28.687.943 de Chaparral
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REPUBLICA DE COLOMBIA

SJu
"'e

(,»

JUZGADO CUARENTA Y CINCO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., catorce (14) de abril de dos mil veintitrés (2023)

SENTENCIA
PROCESO: 11001-33-41-045-2023-00160-00
ACCIONANTE ELIANA PAOLA COLORADO Y OTROS ,
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIViL-
CNSC; INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR
ACCION TUTELA

Pasa el Despacho a decidir la accién constitucional impetrada por Eliana Paola
Colorado, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.027.884.794, y otros,
contra la Comisiéon Nacional del Servicio Civil - CNSC y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - {CBF, quienes solicitan la proteccioén a los
derechos fundamentales a la iguaidad, trabajo, debido proceso y al acceso a
cargos y funciones publicas, presuntamente vulnerados, ante ta falta de
publicacién de la lista de elegibles, entre otras, de la OPEC 166313 bajo el
argumento de existir acciones constitucionales en tramite, que impiden dicha
publicacion.

1. ANTECEDENTES
1.1. Escrito de tutela

La parte actora sefiala que el 3 de marzo de 2023 la Comision Nacional del
Servicio Civil - CNSC, conforme a los articulos 24 y 25 del Acuerdo No. 2081 de
2021, realizé la publicacion de las listas de elegibles del proceso de seleccion
ICBF2021 de modalidad abierta; sin embargo, se omitio la publicacion de varios
empleos entre los cuales se encuentra la OPEC 166313, con el argumento de
encontrarse en trdmite acciones constitucionales y, en consecuencia, las
respectivas listas de elegibles se publicaran una vez se surta el tramlte de las
mencionadas acciones constitucionales.

Sostiene la accionante gue no hay providencia judicial ni acto administrativo que
haya ordenado la suspensién del concurse o de la citada etapa de publicacion,
lo cual es vulneratorio de los mencionados derechos fundamentales,
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1.2. Actividad procesal

Mediante auto de 27 de marzo de 2023, ei Despacho admitié la accién
constitucional, se dispuso la vinculacién del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF y, en consecuencia, la notificacion tanto al director de esta entidad
como al presidenie de ia Comision Nacionai del Servicio Civil.

Adicionalmente, ordend la vincutacion en calidad de terceros interesados, a las
perscnas que se inscribieron en el proceso de seleccidn para proveer los cargos
de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ Proceso
de Seleccion ICBF 2021, OPEC 166313, todo lo anterior, para que en garantia
al ejercicio del derecho de contradiccion allegaran los informes y documentos
pertinentes que pretendieran hacer valer.

La anterior decisiéon fue notificada a los correos ely.colorado32@gmait.com;
nofificacionesjudiciales@cnsc.qov.co: notificaciones.judiciales@ichf.gov.co;
baquiilon rocuraduria.qgov.co; tutelasnacionales@defensajuridica.gov.co

1.3. Contestacion Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC (archivo
140).

Manifiesta que la presente accion de tutela es improcedente, ya que la parte
actora cuenta cen otros mecanismos para canalizar su reclamo ante la
jurisdiccion contencioso administrativa.

Informa que, consultado el Sistema de Apoye para la Igualdad, el Mérito vy ia
Oportunidad - SIMO, se logré constatar que la sefiora Eliana Paola Colorado,
identificada con cédula de ciudadania No. 1027884794, se encuentra inscrita con
el 1D 445812790, para el empleo de Nivel Profesionat, identificado con el codigo
OPEC No. 166313, denominado Profesional Universitario, ofertado en la
modalidad Abierto por el instituto Colombiano de Bienestar Familiar en et
Proceso de Seleccidn No. 2149 de 2021 - ICBF.

Aduce que el 3 de marzo de 2023 se realizé el aviso informative de publicacién
de las listas de elegibles en la modalidad abierta; sin embargo, ia CNSC no ha
publicado ia lista de elegibles para la OPEC 166313, en garantia y proteccion del
sistema de mérito en el empleo publico, y una vez se tenga claridad sobre las
acciones constitucionales relacionadas con la misma, se procedera con la
correspondiente publicacion.

Refiere gue en la actualidad frente a la OPEC 166313, en la cual se encuentra
inscrita la accionante, cursan dieciséis (16) acciones de tutela pendientes de
resolver, de las cuales cuatro (4) estan en conocimiento de segunda instancia,
de acuerdo con las impugnaciones presentadas por las accionantes; adicional a
ello, cuatro (4} se encuentran en término para presentar el referenciado recurso,
al ser declaradas improcedentes, y en relacién con las restantes, se esta a la
espera de constatar si efectivamente fue concedida ka impugnacion por parte de
los diferentes jueces constitucionales.



T16UT-33-6 1-U42-£ULS-UU TOU-A
SENTENCIA DE TUTELA

Argumenta que las decisiones que se encuentran pendientes de adoptar por
parte de las acciones constifucionales podrian afectar la conformacion vy
adopcion de la lista de elegibles de la OPEC 166313, llevando incluso a la
recomposicion de la lista, lo cual redundaria en la posible afectacion de los
derechos de los aspirantes, por cuanto, una vez publicada, empiezan a correr
los términos para que la Comision de Personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, dentro de los cinco (5) dias siguientes, solicite la exclusion
de los aspirantes que considere, se encuentren inmersos en alguna de las
causales establecidas en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.

Que en caso de no presentarse solicitudes de exclusion por parte de la Comisién
de Personal del ICBF, la lista de elegibles cobrara firmeza una vez vencido el
término de cinco {5} dias siguientes a la publicacién y, en consecuencia, la
entidad debera proceder con la audiencia de escogencia de vacanie por parte
de los aspirantes, asi como al nombramiento y posesién de los aspirantes en
estricto orden de mérito. Por lo fanto, una decisidén judicial que implique la
recomposicién de la lista conllevaria posiblemente a fa vulneracion de derechos
de alguno o algunos de los aspirantes inscritos en la OPEC 166313,

1.4. Contestacién Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
{archivo 162). ‘

La apoderada del ICBF aclara que, segun el articulo 2 del Acuerdo No. CNSC -
20212020020816 del 21 de septiembre de 2021, firmado entre la Coimision
Nacional del Servicio Civil — CNSC y el [nstituto Colombiano de Bienestar
Familiar - {CBF, proferido en cumplimiento de Io reglado en los articulos 30 de la
Ley 909 de 2004 y 3° del Decreto Ley 760 de 2005, modificado por el articuio
134 de la Ley 1753 de 2015, se establece expresamente que la entidad
responsable de la Convocatoria 2149 de 2021 es la Comision Nacional del
Servicio Civil - CNSC.

Por fanto, la conformacion, adopcidn y publicacién de las Listas de Elegibles, asi
como todas las efapas del proceso de seleccion son de resorte exclusivo de la
CNSC, por lo que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar carece de
competencia para adelantar cualquier tipo de acfuacion administrativa y, por
tanto, solicita se desvincule del presente tramite constitucional al ICBF.

Finalmente, sostiene que la solicitud de amparo deviene improcedente por falta
de legitimacién en la causa por pasiva y porque hay inexistencia de vulneracion
de derechos fundamentales.

1.5. Terceros interesados vinculados,

En atencion a que mediante auto admisorio se ordend vincular como terceros
interesados a las personas que se inscribieron en el proceso de seleccion para
proveer los cargos de la planta de personal del Instifuto Colombiano de Bienestar
Familiar = Proceso de Seleccidn ICBF 2021, OPEC 166313, se observa,

3
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presentaron escrito coadyuvando las pretensiones de tutela, las personas que a
continuacién se relacionan:

Erika Tatiana Uribe Balanta (archivo 06), David Alexander Herrera Mora
{archivos 07}, Lorena Angulo Lloreda (archivo 08), Andrea Juliana Verjel (archivo
09), Sandra Milena Sanchez Vanegas (archivo 10), Eliana Andrea Martinez
Vidales (archivo 13}, Nury Johanna Castafieda Torres (archivo 15), Tania
Ximena Arias Arango (archivo 16), Sandra Rocio Alvarado Pulido {archivo 25),
Ingrid Alexandra Restrepo Pefia (archivo 26), Maria del Pilar Patifio Correa
(archivo 27), Jessica Danitza Rangel Vera (archivo 29), Eliana Franco Herrera
(archivo 30), Luz Adriana Salas Maffla (archivo 32), Dayana Araque Lé6pez
(archivo 33), Yusnary Yuseth Lépez Mosquera (archivo 42), Yuli Paola Barreto
Espitia (archivo 55), Adriana Janeth Vargas Vargas (archivo 70), Bryan Dario
Carvajal Sarmiento (archivo 153} y Myrian Yaneth Alcocer Ardila (archivo 160).

1.6. Solicitudes de vinculacién como terceros interesados.

Durante el tramite de la tutela, ofros ciudadanos quienes no manifiestan estar
inscritos para la OPEC 166313, solicitan la vinculacién a la presente tutela, pues
refieren que por irreguiaridades de la referida convocatoria y duda razonable en
los puntajes finales, el presente medio constitucional se torna improcedente. Los
solicitantes de vinculacion son:

Liliana Fabiola Caballero Martinez (archivo 36), Victoria Eugenia Reina Lozano
(archivo 37), Carolina Liseth Cortez Alvear (archivo 38}, Biancis Dialeth Peralta
Medina (archivo 39}, Geison Dario Cubillos Suarez {archivo 48), Claudia Lucia
Eraso Leiva (archivo 41), Geidy Marcela Fernandez Obregén (archivo 43),
Sandra Milena Morantes Aponte (archivo 46), Lucero Melo Burbano (archivo 47),
Sandra Magaly Ordofiez Ortiz (archivo 50), Carla Fernanda Bahamén Torres
(archivo 51), Victoria Eugenia Reina Lozano (archivo 54), Viviana Maryory Bacca
Casanova {archivo 57), Nimia Esther Mena Mena (archivo 58), Carolina Liseth
Cortez Alvear (archive 59), Olga Janneth Saavedra Murillo {archivo 60), Miny
Johana Vallejos Cardenas (archivo 61), Angely Ariza Mateus (archivo 64),
Maribel Rocio Rodriguez Garzon (archivo 65), Irania Patricia Acufa Medina
{archivo 66), Maria de los Angeles Corredor Llanes (archivo 67), Adriana Isabel
Hernandez Villareal (archive 68), Sandra Milena Murcia Gomez (archivo 69),
Karina Arciniegas Toloza (archivo 71}, Adriana del Carmen Cabrera Eraso
(archivo 72), Daver Francisco Guerrero Lasso (archivo 74), Elizabeth Lafaux
Castillo (archive 81), Indira Patricia Paba Ospino (archivo 89), Diana Lucely
Ramos Santacruz (archive 92), Katherine Gisel Angulo Macuase (archivo 99},
Moénica Alexandra Gutiérrez Tarazona (archive 100), Claudia Marcela Socha
Pedraza (archivo 102), Luz Amparo Palacios Ramos (archivo 104), Luz Stella
Castilio Torres (archivo 105), Chelanny Jajaira Benitez Cortés (archivo 108),
Patricia Isabel Sclanc Pimienta (archivo 109), Diana Carolina Mesa Cardenas
(archivo 110), Marfa Elena Ocampo Lombana {archive 111), Jennifer Patricia
Molina Cafién (archivo 112), Maythe Gisseth Torres Hinestroza (archive 113),
Jeimy Alicia Castillto Delgado (archivo 115), Heidy Cristina Pestana Tirado
(archivo 117), Cristina Dorette Mayo Marin {archivo 121), Leidy Johana Parra
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Carranza (archivo 122}, Paula Manuela Mora Arciniegas (archivo 128), Pulque
Bealriz Becerra (archivo 130), Sandra Marcela Torres Cardenas (archivo 134),
Dila Carmenza Rios Perea (archivo 137), Nadia Luz Martinez Pedroza (archivo
138), Sugeidy Isabel Obredor Murillo (archivo 139), Dora Maria Fierro Gil
(archivo 145), Erika Paocla Aldana Rodriguez (archivo 146), Kenny Darlene
Lozano Guerrero (archivo 148), Oscar lvan Uruefia Leal (archivo 157) y Gladys
Elena Scott Lopez (archivo 158).

Asi como obra otras solicitudes de vinculacidn de personas que se presentaron
a OPEC distintas, pero que advierten las mismas irregularidades;
adicionalmente, solicitan la vinculacién y la suspension de la referida
convocatoria, estas son: Diana Maria del Carmen Triana Luna (archivo 44),
Elizabeth Estupifian Salazar (archivo 75) y Olga Lucia Ramirez Cantor {(archivo
116).

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia.

Este juzgado es competente para conocer de la accion de tutela de la referencia,
de conformidad con o sefialado en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en
concordancia con lo dispuesto en el inciso segundo del numeral 2° del articulo 1
del Decreto 1983 de 2017.

2.2. Problema juridico

Le corresponde al Despacho establecer si el presente asunto cumple con los
requisitos de procedencia dispuestos en el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991,
y de ser asi, se analizara si las entidades accionadas vulneraron o no los
derechos incoados por la accionante, y por tanto, si hay lugar a erdenar a la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC que continlie con tas etapas de Ja
convocatoria [CBF2021 y que publique las listas de elegibles pendientes de
publicacion respecto de la OPEC 166313,

2.3. Documentales allegadas

o Acuerdo No. 2081 de 2021 “Por el cual se convoca y se establecen Jas reglas
del Proceso de Seleccién en las modalidades de Ascenso y Abierto para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - Proceso de Seleccion {CBF 2021" (archivo 02 l.13-28),

e Publicacion de Listas de Elegibles del Proceso de seleccion Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF 2021 (Modalidad Abierio) (archivo 02
1.28-34).
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2.4, Caso concreto

La sefiora Eliana Paola Colorado y los terceros vinculados coadyuvantes
solicitan la proteccién de los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso vy al acceso a cargos y funciones publicas, presuntamente
vulnerados por ia Comisién Nacional dei Servicio Civil - CNSC, pues pese a que
el 3 de marzo de 2023 se realizo la Pubiicacién de Listas de Elegibles del
Proceso de Seleccion para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF
2021, no se realizd la publicacion de la lisia de elegibles de la OPEC 166313,
bajo el argumento de existir acciones constitucionales en tramite que impiden
dicha publicacion.

Razén por la cual sclicita se ordene a la Comision Nacional del Servicie Civil-
CNSC continar con las etapas de la mencionada convocatoria y, en
consecuencia, realizar la publicacién de ias listas de elegibles pendientes, en
especial la correspondiente a la OPEC 166313.

La Constitucion Politica consagra en su articuio 86 la accion de tutela como un
mecanismo judicial de proteccion de los derechos fundamentales
constitucionales, cuando estos se vean vulnerados 0 amenazados por la accion
u omision de las autoridades publicas o por particulares que ejercen funcicnes
publicas, y no existe otro mecanismo de defensa judicial tanto 0 mas eficaz.

Asi como dicha Corporacién ha manifestado que, aun cuando la accién de tutela
ha sido prevista como un instrumento de defensa judicial para la proteccién
inmediata de los derechos fundamentales, la misma tiene un caracter residual y
subsidiario, lo cual significa que solo es procedente cuando no existan otros
medios de defensa a los que se pueda acudir o, cuando existiendo éstos, se
promueva para precaver la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Ha precisado igualmente que unicamente se considerarda que un perjuicio es
irremediable cuando, de conformidad con las circunstancias del caso particular,
sea: i) cierto e inminente, esto es, que no se deba a meras conjeturas o
especulaciones, sino a una apreciacién razonable de hechos ciertos; ii) grave,
desde el punto de vista det bien o interés juridico que lesionaria y de la
importancia de dicho bien o interés para el afectado; v, iii) de urgente aiencion,
en el sentido de que sea necesaria e inaptazable su prevencion o mitigacidn para
evitar que se consume un dafio antijuridico en forma irreparable’.

No obstante lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha sefalado Ia
procedencia de la accién de tutela con relacion a temas de concurso de méritos,
pero siempre y cuando se advierta un perjuicio irremediable en contra del
accionante, tai como lo explica la Corte Constitucional en Sentencia T- 059 de
2019

1 Corte Constitucicnal, sentencia SU-713 de 2006,
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“...} Las acciones de fufelas que se inlerponen en contra de los aclos
administrativos que se profieren en el marco de concursos de meritos, por.regla
general, son improcedentes, en tanto que existe la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo v, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde establecer
si esas medidas de defensa existentes en ef ordenamiento juridico son
ineficaces, atendiendc a las particularidades del caso en concrefo puesto
en su conocimiento.

(.

Particttarmente, cuando se trala de concursos de méritos, la jurisprudencia ha
sido consistente en afirmar que los medios de defensa existentes anie la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en
concreto, para resolver el problema jurfdico planteado, pues generalmente
implica someter a ciudadanos gue se presertaron a un sistema de sefeccion
qgue se basa en el méritlo a eventualidades, fales como que (i) la lista de
elegibles en la que ocuparon ef primer lugar pierda vigencia de manera pronta
0, (i) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste
tierre un periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido,
ia orden del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria
relacionada con fa efectividad del derecho al acceso de cargos publicos, sino
gue implicaria una compensacion ecandmica, situacidn quef,] a todas luces, no
implica ef ejercicio de la labor que se huscaba desempefiar v significa
consolidar el derecho de ofra persona que, de acuerdo con el mérito, no es
quien deberia estar desempefiando ese cargo en especifico {...)".

Al respecto se adviere por parte del Despacho, que los medios de defensa
existentes ante la jurisdiccién contencioso administrativa no sen eficaces en este
preciso caso concreto, teniendo en cuenta que no se esta cuestionando un acto
administrativo sino la inactividad u omisién por parte de Ja Comisidn Nacional del
Servicio Civil- CNSC para realizar la publicacion de la lista de elegibles
correspondiente a la OPEC 166313 y asi continuar con las etapas de la
convocatoria establecidas en el Acuerdo No. 2081 de 2021.

De acuerdo con lo anterior, encuentra esta juez constitucional procedente
realizar el estudio de fondo en los siguientes terminos;

Se encuentra acreditado que la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC no
ha realizado la publicacién de 1a lista de elegibles correspondiente a la QPEC
166313, que es a la OPEC en la cual se encuentra inscrita la accionante, segun
lo manifestado por la misma entidad en su informe de respuesta a la presente
tutela (archivo 140, f1.5). )

El Acuerdo No. 2081 de 2021 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas
del Proceso de Seleccion en las modalidades de Ascenso y Abierto para proveer
los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombianc de Bienestar
Familiar — Proceso de Seleccidén ICBF 2021", establece lo siguiente frente a las
listas de elegibles:
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“ARTICULO 25. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de fa
fecha que disponga fa CNSC se publicardn oficialmente en su sitio web
WWW.CNSC.gov.co erface Banco Nacional de Listas de Elegibles, los actos
administrativos que conforman y adoptan la Listas de Elegibles de los empleos
ofertados en el presente proceso de selaccion,

ARTICULO 26. EXCLUSIONES DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. En los
términos del articufo 14 del Decrefo Ley 760 de 2005, dentro de ios cinco (5)
dias siguientes a la publicacion de una lista de elegibles, fa Comision de
personal de la entidad para la cual se realiza el presente proceso de seleccion,
podra soficitar a la CNSC, exclusivamente a través del SIMQ. en forma
motivada, la exclusién de esta lista de la persona o personas que figuren en
ella, cuando haya comprobado cualquiera de los hechos a los que se refiere ef
precitado articulo de dicha norma. Las solicitudes de esta clase gue se reciban
por un medio diferente al indicado en el presents Acuerdo,_no serdn tramitadas.

Recibida una solicitud de exclusion que retna todos los requisitos
anteriormente indicados, fa CNSC iniciara la actuacion adminisirativa de que
trata el articulo 16 del decreto Ley 760 de 2005, la que comunicara por escrito
al aspiranfe interesado medianfe una alerta en SIMO o al correo electronico
registrado en este aplicativo con su inscripcién para que, si asi lo considera,
intervenga en la misma. De no encontrarla ajustada a estos requisitos, sera
rechazada 0 se abstendra de iniciar la referida actuacion administrativa.

lgualmente, de conformidad con ef articulo 15 de fa precitada norma, la
exclusion de un aspirante de una Lista de Elegibles podré proceder de offcio o
a peticion de parte, cuando se compruebe que su inclusidén obedecié a error
aritmético en los puntajes oblenidos en las distintas pruebas aplicadas y/o en
la ponderacion y/o sumatloria de puntajes.

La exclusion de la Lista de Elegibles, en casc de prosperar, procede sin
perjuicio de las acciones de caracter disciplinatio, penal ¢ de ofra indole a que
hubiere lugar.

ARTICULO 27. MODIFICACIONES DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Una
vez gjecutoriadas las decisiones que resuelven las exclusiones de Listas de
Elegibles de las que trata ef articulo 26 del presente Acuerdo, tales listas podrén
ser modificadas por fa CNSC, de oficio 0 a peticién de parte, al igual que en los
casos en que fa misma CNSC deba adicionarles una o mas personas o reubicar
ofras, cuando se compruebe que hubo un error.

ARTICULO 28. FIRMEZA DE LA POSICION EN UNA LISTA DE ELEGIBLES.
La firmeza de la posicién de un aspiranfe en una Lista de Elegibles se produce
cuando no se encuentra inmerso en alguna de las causales o situaciones
previstas en los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005 o en las normas
que fos modifiqguen o sustituyan de conformidad con las disposiciongs del
artfciio 26 del presente Acuerdo,

La firmeza de la posicion en una Lista de Elegibles para cada aspiranie que la
conforma operard de pleno derecho.
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PARAGRAFQ. Agotado el tramite de la decision de exclusion de fa Lista de
Elegibles, la CNSC comunicard a fa correspondiente entidad la firmeza de dicha
lista por el medio que esfa Comision Nacional defermine.

ARTICULO 29, FIRMEZA TOTAL DE UNA LISTA DE ELEGIBLES. La firmeza
total de una Lista de Elegibles se produce cuando la misma tiene plenos efecios
juridicos para quienes las intagran,

{--}

ARTICULO 31. AUDIENCIA PUBLICA PARA LA ESCOGENCIA DE
VACANTE DE UN EMPLEC OFERTADO CON VACANTES LOCALIZADAS
EN DIFERENTES UBICACIONES GEOGRAFICAS O SEDES. Para los
empleos ofertadas con vacanfes localizadas en diferentes ubicaciones
geograficas 0 sedes, la escogencia de la vacante a ubicar por cada uno de los
elegibles, en firme la respectliva Lista de Elegibles o la primera o primeras
posiciones individuales en forma consecutiva, se realizara medianie audiencia
publica, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo No, CNSC-0166 de
2020, adicionado por el Acuerdo No. CNSC-2386 de fa misma anualidad, o del
qua modifique o sustituya”.

Ha de aclarase por parte del Despacho que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011, "Salve disposicién legal en contrario, los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados o
suspendidos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Suspendidos
no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre sobre su
legalidad o se levante la medida cautelar’.

Asi como el articulo 91 idem establece:

"ARTICULO 91, PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO, Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos en firme serdn obligatorios mientras no hayan sido anulados
por la Jurisdiccién de fo Contencioso Administrativo. Perderdn obligaloriedad y,
por lo tanfo, ho podran ser ejecutados en los siquientes casos: '

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) aflos de estar en firme, la autoridad o ha
realizado los actos que le correspondan para gjecutarios,

4. Cuando se cumpla fa condicion resolutoria a que se encuenire sometido el
aclo.

5. Cuando pierdan vigencia.” (Subrayado del juzgado)

Advierte esta judicatura que para la convocatoria y el proceso de seleccion en
las modalidades de ascenso y abierto, para proveer las vacantes definitivas de

9
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los empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal del Instituto Cotombiano de Bienestar Familia I(CBF, se emitié
el acto administrativo dispuesto en el Acuerdo No. 2081 de 2021, acto
administrativo respecto del cual no se encuentra acreditado o siquiera
manifestado por la CNSC, que se haya declarado u ordenado judicialmente la
suspension del mismo,

Es decir, que se haya ordenado por via de tutela o judiciat su suspension, razdn
por la cual no infilere esta juez constitucional razén aiguna que impida a la
Comisidn Nacicnai del Servicio Civil - CNSC, la publicacién de la QPEC 166313
en la cual se encuentra inscrita la accionante.

Asi mismo, advierte este despacho gue si bien la administracion, representada
en este caso por la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, esta dotada de
la potestad discrecicnal, es fundamental que las decisiones adoptadas por la
administracidn se encuentren adecuadamente razonadas y debidamente
fundamentadas para no incurrir en arbitrariedad, por cuanto el poder discrecional
estd sometido a la legafidad de las normas preexistenies.

En consecuencia, obrar por fuera de dicho limite raya con la arbitrariedad, en
tanto que refleja el capricho individual de quien ejerce ef poder sin sujecién a la
Ley, como es del caso que nos ocupa, ya que si bien la CNSC argumenta que
no ha realizado la publicacién de la OPEC 166313 debido a una serie de
acciones de tutela relacionadas con la misma, y que la lista de elegibles se
publicara una vez se surta el trAmite de las mencionadas acciones
constitucionales, no manifiesta ni acredita que haya providencia judicial alguna
que ordene la suspensidn del tramite de la convocatoria o gue impida de manera
expresa la referida publicacion.

Por estas razones se amparara la proteccion a los derechos fundamentales at
debido proceso?, ya que con la falta de publicacion de la lista de elegibies de la
OPEC 166313 no se permite continuar con las demas etapas establecidas en el
Acuerdo No. 2081 de 2021, para cuya finalidad se expidié, es decir, para proveer
los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Asi como se ampararé el derecho a la igualdad, en tanto que ya se realizd la
publicacién de la mayoria de las QPEC de la misma convocatoria y no de la
QPEC 168313, en la cual se encuentra inscrita la accionante.

Si bien se ha puesto en conocimiento del Despacho® que existe otra tutela
presentada por la ciudadana Sandra Patricia Gonzalez Mendoza contra la
CNSC, bajo el radicado No. 17380-31-05-002-2023-00040-00, tramitada en el
Juzgadoe 2° Lahoral del Circuito de La Dorada (Caldas), verificada dicha tuteia en

2 ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y adminisirativas.
2 Archivo 118 de! expediente digital

10
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la pagina oficial de la CNSC?, con la misma pretendia la accionante que se
resolviera de fondo una reclamacion de 18 de julio de 2022, por lo que dicha
tutela no se relaciona con las pretensiones del medio constitucional de la
referencia. )

Asi como tampoco la presunta denuncia penal, ni los medios de control de
nulidad y restablecimiento del derecho gue alli mismo se informan afectan la
continuaciéon del framite de la convocatoria, en tanto que se observa®, dichos
medios de control alin no han sido siquiera admitidos por el H. Consejo de
Estado.

Finalmente, no se ordenara la vinculacién de las personas relacionadas en el
numeral 1.6. de esta providencia, en fanto que no manifiestan ni acreditan
encontrarse inscritos para la OPEC 166313 v, en consecuencia, se concluye que
no se encuentran legitimados en la causa para actuar dentro del presente medio
constitucional; maxime cuando se observa que el contradictorio se encuentra
debidamente integrado, pues corresponde a la Comision Nacional del Servicio
Civil la publicacion de las listas de elegibles, y en el auto admisorio de la presente
futela se ordend la vinculacién en calidad de terceros interesados de las
personas que se inscribieron en el proceso de seleccion para proveer los cargos
de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — Proceso
de Seleccion ICBF 2021, OPEC 166313. '

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Cinco Administrativo del
Circuito de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republlca de
Colombia, y por autoridad de [a Ley,

FALLA

PRIMERO: NO ORDENAR LA VINCULACION, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia, de las siguientes personas: Liliana Fabiola
Caballero Martinez, Victoria Eugenia Reina Lozano, Carolina Liseth Cortez
Alvear, Biancis Dialeth Peralta Medina, Geison Dario Cubillos Suarez, Claudia
Lucia Eraso Leiva, Geidy Marcela Fernandez Obregon, Sandra Milena Morantes
Aponte, Lucero Melo Burbano, Sandra Magaly Ordofiez Ortiz, Carla Fernanda
Bahamén Torres, Victoria Eugenia Reina Lozano, Viviana Maryory Bacca
Casanova, Nimia Esther Mena Mena, Carolina Liseth Cortez Alvear, Olga
Janneth Saavedra Murillo, Miny Johana Vallejos Cardenas, Angely Ariza Mateus,
Maribel Rocio Rodriguez Garzdn, Irania Patricia Acufia Medina, Maria de los
Angeles Corredor Llanes, Adriana Isabel Hernandez Viliareal, Sandra Milena
Murcia Gomez, Karina Arciniegas Toloza, Adriana del Carmen Cabrera Eraso,
Daver Francisco Guerrero Lasso, Elizabeth Lafaux Castillo, indira Patricia Paba
Ospino, Diana Lucely Ramos Santacruz, Katherine Gisel Angulo Macuase,
Monica Alexandra Gutiérrez Tarazona, Claudia Marcela Socha Pedraza, Luz

4 hitps:/www.cnsc.aov.co/nodef 16646

5 niipsfconsultaprocesos ramajudicial.gov.co/Procesos/NumeroRadicacion  consulta  expedientes
110010232800020220033000 y 11001032500020220070700 contra la CNSC. :

t
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Amparo Palacios Ramos, Luz Stelia Castillo Torres, Chelanny Jajaira Benitez
Cortés, Patricia 1sabel Solano Pimienta, Diana Carolina Mesa Cardenas, Maria
Elena Ocampo Lombana, Jennifer Patricia Molina Cafién, Maythe Gisseth Torres
Hinestroza, Jeimy Alicia Castillo Delgado, Heidy Cristina Pestana Tirado, Cristina
Dorette Mayo Marin, Leidy Johana Parra Carranza, Paula Manuela Mora
Arciniegas, Pulque Beatriz Becerra, Sandra Marcela Torres Cardenas, Dila
Carmenza Rios Perea, Nadia L.uz Martinez Pedroza, Sugeidy Isabel Obredor
Murillo, Dora Maria Fierro Gil, Erika Paola Aldana Rodriguez, Kenny Darlene
Lozano Guerrero, Oscar Ivan Urueha Leal, Gladys Elena Scott Lopez, Diana
Maria de! Carmen Triana Luna, Elizabeth Estupifian Salazar y Olga Lucia
Ramirez Cantor.

SEGUNDO: AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso e
igualdad de Eliana Paola Colorado, identificada con la cédula de ciudadania
No. 1.027.884.794, por las razones expuestas.

TERCERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC,
representada legalmente por el Dr. Mauricio Liévano Bernal, o quien haga sus
veces, que dentro de! término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir
de la notificacion de la presente decision, realice la publicacion de las listas de
elegibles de la OPEC 166313, correspondiente al proceso de seleccion para
proveer Jos cargos de |a planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — Proceso de Seleccion ICBF 2021. Asf como acreditar el cumpfimiento
de o ordenado ante este Despacho.

CUARTO: ORDENAR a la Comisién Nacional de! Servicio Civil - CNSC vy al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, a través de sus
representantes legales o quienes hagan sus veces, NOTIFICAR el presente fallo
a través de su pagina Web, a las personas que se inscribieron en el proceso de
seleccion para proveer los cargos de la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — Proceso de Seleccion ICBF 2021, OPEC
166313 del Acuerdo No. 2081 de 2021.

QUINTO: NOTIFIQUESE a las partes por correo electronico.

SEXTO: En caso de no ser impugnada esta providencia dentro de los tres (3)
dias siguientes a su noftificacién, REMITASE a la H. Corte Constitucional para
su eventual revision,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA CAROLINA TORRES ESCOBAR
Juez
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Concepto pericial preliminar de valoracion
lingUistica y psicométrica de algunos items de
la prueba para el Proceso de Seleccion 2149

de 2021 del ICBF

1. Introduccion

Este concepto presenta una primera valoracion de algunos items de la prueba aplicada por parte de la Comision
Nacional del Servicio Civil y la Universidad de Pamplona en el marco del Proceso de Seleccion No. 2149 de 2021,
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Para fines del presente, se seleccionaron algunos ftems
reconstryidas del cuestionario aplicado a los aspirantes al cargo OPEC 166313 TRABAJQ SQCIAL. La muestra se
tomo de manera aleatoria y ante la dificuitad de que el convenio evaluador no ha aportado los cuestionarios
comeo prueba. Cabe precisar que, probablemente, los items aqui seleccionados pueden aparecer en cuesiionarios
para otros cargos; a saber, segin la informacion gue se deberd verificar una vez se aporten los cuestionarios
originales como prueba: OPEC 166312 PSICOLOGIA, OPEC 166326 NUTRICION, OPEC 163606 ATENCION Y
SERVICIOS, entre otras.

La valoracidn de los (tems seleccionados se llevd a cabo a partir de criterios lingliisticos que permiten evaluar la
posibilidad de éxito comunicativo de un texto; v & partir de criterios psicométricos que permiten evaluar si los
contenidos de los items de una prueba aportan a su validez. Como se explica en la siguiente seccidn, la relevancia
de esta valoracion surge de la necesidad de atender y solucionar tas observaciones y objeciones presentadas a
los resultados obtenidos por parte de quienes presentaron la prueba en relacién con presuntos problemas de
formulacidn técnica, psicométrica y linglistica en los items con los que fueron evaluados.



2. Problema

2.1, Hechos

2.1.1.  En cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Ne. 2081 de 2021 de 21 de septiembre de 2021!
{(publicado el 2 de octubre de 2021}, la Comisién Nacional del Servicio Civil y !a Universidad de
Pamplona (operador) adelantaron el proceso de seleccién No. 2149 de 20212, cuyo objeto es el
proceso de concurso de méritos para seleccionar a los mejores candidatos que desean ingresar al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar {ICBF) o ascender, basados en los resultados obtenidos
en cada una de sus etapas con el objetivo de “fortalecer el equipo humano que trabaja [en] la
proteccidn v la garantia de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y familias del
pais”®.

2.1.2. El concurso de méritos pretende seleccionar a las personas que tengan la idoneidad para
desempefiar los cargos vacantes de la oferta piiblica de empleo reportado por parte de la entidad,
sea en Ja modalidad de abierto (con o sin experiencia} o en la modalidad de ascenso, segin el
siguiente numero de vacantes.

Numero de vacantes en la Modalidad Ascenso

Nivel Jerarquico Numero de vacantes
Profesional 772
Tecnico 14
Asistencial 88
TOTAL 974

Tabla 1. Nimero de vacante en ia Modalidad de Ascense

1“Por el cual se convoca y se establecen [as reglas del Praceso de Seleccion, en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - Proceso de Seleccién ICBF 2021".

1Para un total de 4.247 vacantes de |a oferta publica de empleo en las diferentes unidades funcionales (o dependencias) def Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

# Consultado en la seccién noticias de la pagina oficial del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar {CBF abra concurso de méritos para
proveer mas de 3. 700 vacantes | Portal ICBF - Instituto Colombiano de Biengstar Familiar ICBF




Niimero de vacantes en la Modalidad Abierto

Nivel Jerarquico Nemero de vacantes
Profeslonal 2774
Tecnico 10
Asistenciat 34
TOTAL 2.818

Tablo 2. Numero de vacante en o Modolidad Abierto

Nimero de vacantes de Empleos sin Experiencia

Nivel Jerdrquico Kimera da vacantas
Prodesional 373
Tecnian a2
Asigencll 50
TOTAL 455

Tabla 3. Numero de vocantes de Empleos sin Experiencig



2.1.3,

2.1.4.

Por lo expuesto en el numeral anterior, el proceso de seleccidn adelantado debe contar con los
mecanismos e instrumentos de evaluacion que puedan medir objetivamente ias competencias
(aptitudes, conocimientos y habilidades} de quienes aspiran a ejercer un cargo pablico.

El examen fue realizado el 22 de mayo de 2022 y se efectud bajo el modelo de preguntas de juicio
situaciona!l para evaluar las competencias funcionales y comportamentales; la siguiente tabla
muestra las etapas eliminatorias y clasificatorias, asi como el peso porcentual en la calificacion de
cada una de ellas:

Prushas Caracter Puntaje Minirme Aprobatorio Peso parcentual
Competencias Fundongies Ehiminatorio 85 0%
Campetencias Comportarmentates Clasificatorta A 20%
Valoracion de Anlecedentes Clasificatoria A, 20%

Toblg 4. {refiere o los empleos con experiencin. En los empleos sin experiencia, no existe valoracion de antecedentes v el peso porcentuat

2.1.5,

2.1.6.
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de los competencias funcienales osciende al 75% y lo de competencios comportamentales af 25%)

Una vez presentadas {as pruebas, un numero significativo de participantes en el proceso de seleccion
No. 2149 de 2021 tuvieron la percepcion general de que muchas preguntas se encontraban mal
formuladas y contenian errores de redaccion. Esto, presuntamente, conllevé a seleccionar
respuestas incorrectas o a encontrar la respuesta correcta de manera chvia por razones no
relacionadas a su cenocimiento sobre el tema. Este punto se puede confirmar con el alto nimero de
reclamaciones instauradas por los evaltuados,

Otra percepcion generalizada atafie a la pertinencia de ios items con respecto a l0s cargos a los que
aspiraron, ya que los nicleos tematicos (temas y subtemas de {os items) no tenfan, en su criterio,
relacidn con las competencias y propositos de los empleos a los cuales aspiraron de ¢conformidad con
las reglas establecidas en el Acuerdo No. 2081 de 2021. Este punto, como el anterior, se puede
confirmar con el alto ndmero de reclamaciones instauradas por los evaluados.

Como reaccién a lo presentado 3.1.5 y 3.1.6, una gran cantidad de los participes del proceso de
seleccién No. 2149 de 2021 presentaron cbservaciones y objeciones a los resultados obtenidos
dentro de la etapa de presentacidn de reclamaciones a esos resultados.



2.1.8. Envirtud de lo anterior, y motivados por dilucidar si, desde el punto de vista de expertos, la prueba
apiicada cumple con estandares psicométricos y lingliisticos propios de una prueba objetiva que ha
de ser considerada valida como evaiuacién basada en el mérito, fue contratado el presente proceso
pericial por parte de un grupo superior a 200 personas, con la finalidad de que ingrese como prueba
dentro de los diferentes mecanismos de proteccién de derechos gue serdn incoados ante la
jurisdiccidn.

2.2.  Interrogantes
A partir de los hechos 3.1.5, 3.1.6 y 3.1.7, se inflere que existe una diferencia entre las apreciaciones que, de Ja
prueba, hacen evaluados y evaluadores. Mientras que los evaluadores, seguramente, consideran que los items
incluidos en la prueba se adecuan a fos propésitos y esténdares del proceso de sefeccién, los evaluados, por el
contrario, consideran que puede haber fallas en su disefio. Teniendo esto en cuenta, se formulan los siguientes
dos interrogantes:

2.2.1. ¢Existen items en la prueba cuyos rasgos gramaticales, pragmaticos, referenciales y tematicos
constituyan impedimentos para el éxito comunicativo?

2.2.2. (Existen items cuyo contenida no sea adecuado camo evidencia para la validez de la prueba en
términos psicométricos? '

Cabe precisar que este concepto es s6lo una primera etapa exploratoria. En el desarrollo de la siguiente etapa,
se incluirdn interrogantes relacionados con los componentes técnicos de los distintos cuestionarios y su
correspondencia con las fuentes de referencia para fa competencias que miden.

2.3, Justificacidn
Las respuestas a ios interrogantes formulados pueden servir como un insumo importante para solucionar ia
contraposicién entre las apreciaciones de evaluadores y evaluados a favor de alguno de estos grupos. En efecto,
se pretende una valoracion de los items de |a prueba basada en criterios cientificos especializados al respecto de
los aspectos aludidos en algunas de las observaciones y objeciones presentadas por parte de los evaluados.

3. Marco tedrico
La valoracidn cientifica especializada de los items de la prueba que se exponen en el presente concepto se basa
en dos marcos teéricos. El primer marco se compone de los principios teéricos y los criterios.lingiiisticos que son
pertinentes en el estudio del éxito comunicativo dentro la semantica y la pragmatica del texto. E! segundo marco



consiste en una serie de consideraciones tedricas y de criterios gue permiten determinar si e contenido de una
prueba se configura come evidencia de su validez desde un punto de vista psicométrico.

3.1, Eléxito comunicativo desde |la seméntica y la pragmatica del texto
Para efectos de la valoracién lingOfstica llevada a cabo en el presente informe, cabe presentar los puntos de
partida tedricos y conceptuales que estan en la base de esa valaoracion. En concreto, es importante explicar la
comunicacion escrita como un fendomene regulado por normas lingiisticas y de interaccién dentro del cual cada
participante (emisor y receptor} cumple con unos procesos de los que depende el éxito de la comunicacion. Para
ello, serd util una descripcion de estos procesos, el orden en el que ocurren, los factores de los que dependen y
las normas que los rigen.

A grandes rasgos, estos procesos se pueden agrupar segun el agente que los realiza. Serdn procesos aseciados
con la elaboracidon y composicion de un texta aguellos realizados por el emisor, mientras que aquelios reatizados
por el receptor seran procesos asociados con la decodificacién e interpretacion de un texto. De acuerdo con
Forrest et al. (2000), nara emitir cualquier comunicacion verbal {con palabras, orales o escritas} elaborada y
compuesta, en primer lugar, el emisor parte de un contenido cognitive que le quiere transmitir a su interlocutor.
Este contenido cognitivo puede ser de varias naturalezas (representacion conceptual, representacion visual,
representacion proposicional, entre atros), y puede provenir de varios origenes {memoria, percepcién,
creatividad, entre otros). En segundo lugar, de manera dindmica, ei emiscr selecciona fragmentos de informacion
del contenido cognitivo, y los ordena de manera jerarquica; posteriormente, hace lo propio, de manera lineal y
de acuerdo con el propdsitc comunicativo que persigue, con las propaosiciones y referentes principales que quiere
tratar, la clasificacidn de cada fragmento come infarmacién conocida o informacién nueva para et receptor, y tos
énfasis que quiera hacer (Forrest et al., 2000). Estos procesos de seleccién y ordenamiento ocurren de manera
simultanea y conjunta con la eleccion y empelo de signos linglisticos que permitan exteriorizar y expresar tanto
la informacién como su orden.

Comeo resultado de los procesos realizados por el emisor, se produce una unidad comunicativa {llamada discurso
o texto segun sea el.caso), que consiste en un conjunto coherente y ordenado de enunciados lingiiisticos regido
por las normas de la interaccién social comunicativa, de la organizacion textual y del sistema de ta lengua
(Bernardez, 1982). La pretension de cualquier emisor es que el significade de su discurso o texto exprese de
manera verbal el contenida cognitive que gqueria transmitir de tal manera que sea comprensible para un receptor
y se logre el propositc comunicativo del emisor, que siempre serd el de conseguir determinado efecto, por
sencillo que sea, en el receptor {Van Dijk, 1996). Sin embargo, un discurso ¢ un texto no expresa, por si selo, el
contenido cognitivo. Seria mas preciso decir que el emisor pone a disposicién del receptor la combinacion
ccherente y ordenada de signos linglistices que elaboré para que el receptor los decodifique y los interprete de
tal manera que togre formarse una representacion de un contenido cognitive (Forrest et af,, 2000). En un caso
de éxito comunicativo, es decir, un caso en el que se cumpla el propdsito comunicativo del emisor, la



representacién gue se forma el receptor serd lo mds similar posible a ta representacién de ia que partid el emisor
(Forrest et af., 2000; Van Dijk 1996).

Por su parte, para la decodificacion, interpretacion y formacion de una representacion cognitiva, el receptor se
sirve de por lo menos tres tipos de conocimiento o marcos {Forrest et al., 2000; Ricoeur, 2006; Van Dijk, 1996).
En primer lugar, el receptor empiea su conocimiento intuitivo del sistema de la fengua para identificar lexemas,
morfemas, sintagmas y oraciones, asi como su sentido, y sus referencias basicas y genéricas. En segundo lugar,
el receptor reconoce los elementos morfosintdcticos y pragmaticos que permiten estabiecer conexiones logicas
entre oraciones, e interpreta el significado de estas conexiones de acuerdo con conocimientos sobre el mundo
c_bmpartidos por una comunidad. En tercer lugar, el receptor integra, a su tarea de interpretacion, informacién
sobre el contexto de la interaccién comunicativa, v sobre normas y convenciones sociales de interaccién
comunicativa que sean pertinentes para aclarar o especificar los sentidos, las referencias y {as intenciones que
sean necesarias. Finalmente, hay que agregar que el receptor también hace uso, tanto del conocimiento sobre
el mundo, como del conocimienta marcas de énfasis propias de una lengua, para reconstruir la organizacion
tematica y jerarquica del discurso o texto. En otras palabras, ademas de la comprensidn semantica y pragmaética
de los enunciados y fas relaciones entre estos, también son necesarios otros conocimientos generales y
finglisticos para reconocer las ideas, temas y referentes principales de un discurso o texto.

Teniendo en cuenta los conocimientos y ios procesos necesarios para la decodificacidn e interpretacién de
discursos y textos, es claro que el éxito comunicativo depende cuatro factores principalmente: a) el cumplimiento
de las normas y convenciones formales, y de significado del sistema de la lengua gue se use, b) el seguimiento
de normas y convenciones de interaccién comunicativas adecuadas para cada contexto, c) la pertinente
seleccién, presentacidn o sugerencia de conocimientos y referentes relevantes y compartidos, y d) fa correcta
dispasicion, organizacién y jerarquizacién de fa informacion. Al primer factor, lo denominaremos adecuacion
gramatical; al segundo, adecuacidn pragmdtica; al tercero, adecuacion referencial; y al cuarto, adecuacidn
tematica. En muchos casos, estos factores no se cumplen o incumplen de manera separada sino de manera
conjunta y conectada.

Siempre que Ja intencion de un emisor no sea engafiar, confundir, evadir o algo similar, es razonable presuponer
que el emisor intentard cumplir adecuadamente con esos cuatro factores recién descritos. No sélo partir de que
el emisor intentard que su discurso o texto sea exitoso comunicativamente para cumplir con su propdsito
comunicativo (y con otros propdsitos que pueda conseguir mediante éste), sino que, en algunas ocasiones,
también hay incentivos u obligaciones sociales para que el emisor lo haga; de hecho, esta suposicign hace parte
del estudio lingiifstico de ias interacciones verbales y se denomina el principie de cooperacion-{PC) (Van Dijk 1996;
Grice 1991}. De acuerdo con este principio, el comportamiento de los participantes de un intercambio verbal
puede estudiarse de acuerdo con el cumplimiento o incumplimiento de ciertas maximas abstractas que
asegurarian el éxito de la comunicacion en circunstancias ideales. En otras palabras, si suponemos las
caracteristicas ideales que deberia tener un discurso 0 un texto para ser exitoso comunicativamente, podremos



describir como y por qué un discurso o texto particular logra ¢ no un propdsito comunicativo en virtud del
cumplimiento de esas caracteristicas ideales, 0 a pesar de su incumplimiento o de un cumplimiento indirecto o
parcial.

De acuerdo con la propuesta de Grice {1991}, las maximas que componen el PC son cuatro: la de cantidad, la de
calidad, la de relacion y la de manera, La primera maxima tiene que ver con la cantidad de informacion que el
emisor deberia presentar. La segunda méaxima tiene en cuenta la veracidad de la informacién presentada. La
tercera maxima se refiere ala relevancia de la informacion presentada. Finalmente, la cuarta maxima se relaciona
con la forma de presentacion de la informacion, en particular, con su claridad, brevedad y organizacién, A
continuacion, se presenta una descripcién detallada de cada méaxima.

{) Méxima de cantidad: El emisor debe ser tan informativo como lo requiera la situacion, de tal manera que no
provea muy poca informacidn para ser comprendido correctamente, ni demasiada informacion al punto de que
se vuelva confusa o dificil de procesar para el receptor.

I} Maxima de calidad: El emisor debe ser sincero, de tal manera que no digan algo contrario a la realidad o falso,
o algo de lo que no tienen evidencia o informacidn suficiente.

fll) Maxima de relacién: El emisor debe aportar informacion relevante de acuerdo con Ja situacién comunicativa
y las exigencias del contexto, asi como la organizacién temética v la secuencia lineal del discurso o texto.

IV) Maxima de manera: El emisor debe ser claro, conciso y ordenado, y debe evitar expresarse de manera
confusa, ambigua y vaga.

La gestion correcta de los factores de los que depende el éxito comunicativo ¥ un cumplimiento del PC derivan
en intereses, tareas y hasta responsabilidades ain mas apremiantes para quien escribe. Tal como explica Ricogur
(2006), la creacidn de textos implica una serie de consideraciones diferentes a la produccidn de discursos orales.
Por un lado, implica trabajar con las convenciones propias de la escritura de una lengua, incluyendo el uso de
signos parasintacticos, es decir, signos no verbales que sirven para resaltar caracteristicas sintécticas y
semdnticas de enunciados o grupos de enunciados tales como la puntuacidn o el espaciade que indica la
separacion entre parrafos. A diferencia de las convenciones y signos parasintacticos empleados en la
comunicacion oral {que son en gran parte intuitivos, como la duracién, las pausas y la entonacion), las
convenciones y signos parasintacticos propios de la escritura requieren un entrenamiento especial.

Por otro lado, dado que, la gran mayoria de las veces, la lectura de un texto se realiza en un contexto espacial y
temporal diferente a aquel en el que se escribio ese texto, quien escribe debe servirse lo menos posibie de
sentidos y referencias cuya comprension dependa de elementos de! contexto inmediato. Por ello, la calidad de
las descripciones que ef escritor haga de los referentes y las situaciones tratadas es indispensable para la
comprension de un texto escrito. Un caso limite de esto sucede cuando se tratan referentes y situaciones ficticias,



pues es impaosible, no sélo acudir a un contexto inmediato, sino también a cualquier contexto compartido en el
mundo real,

Para efectos del presente concepto, se evaluara (a posibilidad de éxito comunicativo de los items de la prueba
teniendo en cuenta principalmente los cuatro factores presentados anteriormente en conjuncién con el
cumplimiento del PC. Tanto los factores como las méximas que componen el PC se resumen en |a siguiente tabia.

a} el cumplimiento de normas y convenciones formales, y de significado det
sistema de fa lengua que se use
b) el seguimiento de normas y convenciones de interaccién comunicativas
Factores de los que depende | adecuadas para cada contexto

el éxito comunicativo c) la pertinente seleccion, presentacién o sugerencia de conocimientos y
referentes relevantes y compartidos
d) la correcta disposicidn, organizacion y jerarquizacion de la informacién
I} Maxima de cantidad: el emisor debe ser tan informative comao lo requiera
la situacién, de tal manera que no provea muy poca informacion para ser
comprendido correctamente, ni demasiada informacion al punto de que se
vuelva confusa o dificil de procesar para el receptor.
1) Mdxima de calidad: el emisor debe ser sincero, de tal manera que no
Maximas del principio de digan aigo contrario ala realidad o falso, o algo de e que no tienen evidencia

cooperacién o inforrmacidn suficiente.

{li) Maxima de relacién: el emisor debe aportar informacion relevante de
acuerdo con la situacién comunicativa y las exigencias del contexto, asi
comao la organizacidn tematica v la secuencia lineal de! discurso o texto.
IV) Maxima de manera: el emisor debe ser claro, conciso y ordenado, y debe
evitar expresarse de manera confusa, ambigua y vaga.
Tabia 5. Principios para g valoracion de la posibilidad de éxito comunicativo

Para finalizar, se debe precisar que, en el contexto de una prueba para un concurso de méritos, los incentivas ¥
obligaciones soclales gue motivan el cumplimiento de los principios descritos son mayores. En dltimas, los
disefiadores de los instrumentos de evaluacidn deben ajustarse al maximo a dichos principios con el fin de
garantizar la calidad y confiabilidad del proceso. Si, por ejemplo, se presentan ftems mal escritos, incoherentes,
sobredescritos o subdescritos, en los términos aqui presentados, se podré desconfiar de la efectividad y calidad
del proceso.

3.2.  Valoracion de la validez a partir de fa evidencia basada en el contenido desde la

psicometria
Dentra de |a psicometria uno de los principales conceptos relacianados con los instrumentos de medicion es el
de validez. Segun la American Educational Research Association —AERA- et ai (2014) la validez es el “grado en



que {a evidencia y ta teoria respaldan ias interpretaciones de los puntajes de una prueba para los usos propuestos
de la prueba” (p. 11). AERA et al. {2014) proponen cinco factores que configuran la evidencia de validez: (1) Ia
evidencia basada en el contenido de la prueba, {2} la evidencia basada en los procesos de respuesta, {3) la
evidencia basada en la estructura interna, {4} |la evidencia basada en relaciones con otras variables, (5} y la
evidencia basada en las consecuencias de uso de las pruebas.

La evidencia basada en ef contenido de la pruebo esta relacionada con las especificaciones de la prueba, asi como
con la redaccién y el formato de los items, de tal manera gque se haga un analisis de la relacion entre el contenido
de la prueba y el marco tedrico propuesto para la evaluacidn (AERA et af., 2014). Como 1o mencionan Pedrosa,
Suarez-Alvarez y Garcia-Cueto {2013), el concepto de validez de contenido se ha incluido en la literatura de la
medicién desde la década de 1940 y ha estado ligado con el sustento teérico de una prueba, dada la conexion
l6gica que se debe demostrar entre el contenido del instrumento vy la teoria sobre la gue estd construido. En
otras palabras, se debe demostrar que los items representan tedos los componentes del dominio a medir, asi
como que cada uno tiene una relacion evidente con el dominio para el cual fue construido,

ta validez de contenide también se ha caracterizado segdn el criterio de que el instrumente deher{a presentar
un muestreo adecuado de las conductas que se busca evaluar {Escobar y Cuervo, 2008). Es decir, los items son
suficientes para realizar Iz medicidn del constructo o dominios, tanto en cantidad, como en los aspectos que
deberian ser medidos {componentes del constructo o dominio). Por lo anterior, ta validacién de cada uno de los
items resuita de importancia para la evaluacion propuesta y, por o tanto, para la validez del instrumento usado.

Uno de los métodos més empleados para respaldar la evidencia de contenido de un instrumento es el juicio de
expertos, el cual consiste recoger la opinidn de personas altamente cualificadas y profundamente informadas
scbre las dimensiones o items a incluir como parte de la evaluacion. Escobar y Cuervo (2008) listan algunas
caracteristicas de los expertos, entre las que se destacan que tengan experiencia en el tema a evaluar, la
construccion de instrumentos o algun otro tema que se pueda ver relacionado con la evaluacion; tener un ampiio
reconocimiento en el campo en el cual se necesita su experiicia; y ademas las habilidades necesarias para la
emisidn de juicios imparciales,

Como lo mencionan Pedrosa, Sudrez-Alvarez y Garcia-Cueto {2013), |2 evaluacion del contenido de los items o el
instrumento a partir del juicio de expertos se realiza generalmente usando escalas Likert con el fin de tener una
escala en comun a partir de la cual se pueda obtener una calificacion que determine si ef ftem debe ser incluido
en el instrumento de evaluacion. Las categorias usadas por los expertos para llevar a cabo la evaluacién pueden
variar segdn el autor. Uno de los referentes mas citados, en lengua hispana®, es el articulo de Escobar y Cuervo
{2008, p. 35) en e} cual se proponen cuatro categorias desde las cuales se pueden hacer juicios de expertos:

*Algunos de los articulos donde se toma como referencia son Rodriguez, Urias y Valdés, 2020; Zamora, Serranc y Martinez, 2020;
Galicta, Balderrama y Edel, 2017; Moreno y Monroy, 2016; Dorantes, Herndndez y Tobdn, 2016.



SUFICIENCIA - Los items que pertenecen a una misma dimension bastan para obtener fa medicidn de
ésta. '

CLARIDAD - El item se comprende facilmente, es decir, su sintdctica y semantica son adecuadas.
COHERENCIA - £l item tiene relacién légica con la dimensién o tndicador que esta midiendo.
RELEVANCIA - Ef item es esencial o importante, es decir, debe ser inciuido.

Dado gue estas categorias estdn planteadas para hacer Ja validacion de los items, usualmente, los jueces tienen
acceso a la estructura del instrumento, que contiene las definiciones y dimensiones due constituirdn la
evaluacion realizada con el instrumento. Sin embargo, en as condiciones de la presente labor de peritaje,
conviene seleccionar el criterio que mas se adapte a la informacién disponible. En este sentido, bajo la
consideracion que la categoria de claridad es la gue requiere {a menor cantidad de informacion adicional y se
puede evaluar solo con el texto disponible del item, es ésta la que se usara como referente para examinar las

items.

Para ello, conviene tener algunos criterios que orienten la valoracidn de ta claridad del item en términos formales
y de contenido. Aiken {2003, p. 31) ofrece un listado de criterios para la escritura de ftems que pueden adoptarse
para |a valoracion propuesta. A continuacion, se listan los que se tendran en cuenta para el peritaje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7}

8}

Incluya fa mayor parte de fa informacion en el contexto y el enunciado del item. Es ineficiente repetir las
mismas palabras en cada opcidn y a los examinados les resulta menos dificil revisar opciones mas cortas.
Si las opciones tienen un orden natural, como fechas o edades, es recomendable disponerias en ese
orden. De otro modo, ordénelas aleatoria ¢ alfabéticamenie (siempre que la alfabetizacion no
proporcione sefiales para la respuesta correcta).

Procure que todas las opciones sean aproximadamente de Ia misma extensidn, gue sean
gramaticalmente correctas y apropiadas en reiacion con el contexio y enunciado def item. Sin embargo,
no deje que el tronco revele la opcidn correcta por medio de asociaciones verbales u otras sefiales.
Asegurese de que fodas las opciones sean plausibles para los examinados gue no conocen la respuesta
correcta, pero que solo una opcidn sea correcta o “la mejor”. Los errores populares son buenos
distractores.

Evite, o al menos minimice, el uso de expresiones negativas como “no” en el contexto, enunciado del
itern o las opciones, En caso de hacerlo, resdltelo de forma que sea evidente para los examinados.

No deben usarse contextos, enunciados de item y opciones ambiguos o capciosos.

Use con moderacién las expresionas “ninguno de los anteriores”, “todos los anteriores”, o “més de uno
de los anteriores”. Ademas, evite el uso de determinantes como siempre o nunca.

Procure que cada reactivo sea independiente de otros reactivos (que no se entrelacen o interrelacionen).
Este criterio aplica solo para los items o contextos que no deberian estar relacionados con items
diferentes a aquellas con los gue debe tener relacion evidente.



4. Marco metodoldégico

Los procedimientos realizados para la elaboracidn del presente concepto se pueden dividir en tres. Primero,
aguellos necesarios para la recoleccién de datos y la reconstruccion de los items a partir de esos datos. Segundo,
aquellos ejecutados para la valoracién de la posibilidad de éxito lingiiistico de items seleccionados. Tercero,
aguellos llevados a caho para ia valoracion de la adecuacion de items seleccionados a criterios de validez basada
en contenido.

4.1.  Recocleccion de datos y reconstruccion de {tems
Para la recoleccidn de los datos objeto del dictamen, se determinaron cuatro criterios para seleccionar los items
que serian objeto de andlisis: i) ftems que representaron dificultad para decidir la opcién de respuesta por la
ambiguedad de la pregunta o tarea a responder; ii) items que representaron dificultad para decidir la opcidn de
respuesta por presentar informacién técnica no vigente, no pertinente o ambigua; i) items que representaron
dificultad para decidir la opcién de respuesta por presentar una redaccién confusa; v iv) items cuya respuesta se
hacia evidente por probiemas de formulacion o redaccién y no por conacimientos.

Para cumplir con los criterios de seleccidn, se disefd el presente instrumento de recoleccién de datos:

Dificultad en la Dificuttad para Dificuitad para Respuesta evidente
escogencia de la decidir la opcion de | decidir {a opcion de | por probfemas de
opcidn de respuesta | respuesta por respuesta por formulacion o
por la ambigtedad presentar presentar una redaccién y no por
de.a pregunta o informacion técnica | redaccién confusa conocimientos
tarea a responder ne vigente, no
pertinente 0
ambhigua
Item nro, 1
item nro, 2
()

Tabla 6. Criterios de seleccidn de datos

Una vez seleccionados los items de acuerdo con los anteriores criterios, y con aplicacién de técnicas
mnemotecnicas (procesos de asociacion significativa), los participantes de la exhibicidn de las pruebas que
contrataron el presente dictamen pericial, cada uno, memorizaron 5 ftems, los cuales debian ser transcritos una
vez terminara dicha exhibicién, de tal forma gue se cumpfieran todas las reglas exigidas durante tal etapa del
procesa. Con la informacién seleccionada producto de la memorizacién, se transcribieron los resultados del
proceso mnemotécnico y se cruzaron con las preguntas coincidentes entre los participantes. Asi, se
reconstruccién de diversas preguntas de los distintos cuestionarios. Particularmente, se lograron mas "temas
para la prueba aplicada a los aspirantes al cargo OPEC 166313 TRABAJO SOCIAL.



4.2.  Procedimientos para la valoracion de la posibilidad de éxito lingdistico de items

seleccionados
Para esta valoracidn se ejecutaron los siguientes procedimientos. Primero, se hizo una lectura exploratoria de
los ftems reconstruidos para identificar aquelios gue presentaran irregularidades formales en su redaccién y
seleccionarlos para un examen mas detallado. Luego, se evalto cada uno de [os items seleccionados a partir de
los principios resumidos en ta Tabla 5. Finalmente, se describieron y justificaron los cases encontrados de items
cuyos rasgos gramaticales, pragmaticos, referenciales y teméticos constituyen impedimentos para el éxito
comunicativo.

43.  Procedimientos para la valoracién de la adecuacion de items seleccionados a

criterios de validez basada en contenido
Para esta valoracion, se ejecutaron los siguiientes procedimientos. Primero, se hizo una lectura exploratoria de
tos items reconstruidos para identificar aquellos que presentaran irregularidades formales en su contenido y
seleccionarlos con miras a un examen mas detallado. Luego, se evaltGo cada uno de los items seleccionados a
partir de los ocho criterios presentados al final de ta seccidn 4.2. Finalmente, se describieron y justificaron los
casos encontrados de items cuyo contenido no sea adecuado como evidencia para la validez de la prueba en
términos psicométricos, es decir, que incumplen los criterios mencionados.

5. Resultados
A continuacién, se resumen, en forma de tabla, las descripciones y justificaciones de los casos identificados en
cada una de las valoraciones.

51 Valoracmn de Ia posibilidad de éxito linglistico de ltems seiecc;onados

e nesl hn Sl - Contexto para items 16,17y 18- - R : o
CASO Una Dlreccwn Reglonal del Instituto Colembiano de Bienestar Famlltarl ha rec:bldo un |nforme que
‘contiene una alertal donde se presume fa amenaza y/o vulneracién de fos derechos de nifios, nifias y
‘adolescentes y sus familias por grupos armados organizados al margen de la ley, ubicadas alrededor de la
-cabecera de un municipio cercano.

Maximas incumplidas
V) Maxima de manera: el emisor debe ser claro, conciso y ordenado, vy debe evitar expresarse de manera
confusa, ambigua y vaga.




Factores de éxito comunicativo involucrados

a) el cumplimiento de normas y convenciones formales y de significado del sistema de la lengua que se use

Justificacion

La maxima de manera se incumple por un uso incorrecto de las normas morfosintacticas del espafiol en tanto
gue la aracion que presenta el contexto no es clara debide a que no es posible identificar el sustantivo al gue
estaria modificando el adjetivo ubicadas. En efecto, el Unico sustantivo plural femenino anterior a ubicadas
es famifias, pero la referencia a este sustantive no es posible ya que este sustantivo hace parte de una frase
nominal compleja gue estd separada del adjetivo por otra frase nominal y una coma por presunto modificador
universal o explicativo. Se podria hipotetizar que el autor intentaba referirse a los grupos armados, pero este
presunto intento no seria exitose dado que ubicados estd en femenino v grupos, en masculing,

Adicionalmente, sa violan los principios invocados en esta tabla dado que no se siguen las convenciones
establecidas para el use de las comas en, por to menos, dos ocasiones: (1) la coma después de Familiar: |a
convencidn establece gue no es correcto marcar coma entre sujeto y predicado; {2) la coma después de glerta:
se podrla creer gue se intenta presentar un modificador explicativo o universal, pero no se cumplen las
condiciones para ello.

Talla 7. Analisis lingilistico de contextos pora ftems 16, 17y 18

fterm 17

17. La Oficina de Gestidn Regional direcciona la alerta temprana originada desde la Defenseria del Pueblo con
firma del Defensor, y la envia a su Direccidn Regionalfglue tiene en su cobertura el municipio del caso. Uste
Eomo profesional de esta Regionafilla sido elegido dentro del equipo para enviar contestacion, por lo cua
debe :

A. analizar la informacion de la alerta temprana, identificar competencia del Instituto, definir acciones para
mitigar los riesgos advertidos v atender a las recomendaciones emitidas, dando respuesta directa a fa
Defensoria del Pueblo,

B. solicitar asesoria a la unidad regional de apovyo, identificar el riesgo en |a alerta, reconocer competencia
por parte del Instituto, ver términos de respuesta y contestar directamente a {a Oficina de Gestién Regional
del ICBF.

C. solicitar asesoria al profesional de alertas tempranas de la Subdireccion, anafizar la peticién, ver
competencia y términos de respuesta, y enviar contestacion a |a Subdireccién General cen capia a la Oficina
de Gestion Regional.

Maximas incumplidas




I} Méxima de cantidad: el emisor debe ser tan informativo coro lo requiera la situacién, de tal manera que
no provea muy poeca informacion pars ser comprendido correctamente, ni demasiada informacién al punto

_de que se vuelva confusa o dificil de procesar para el recepior.

) Maxima de refacidn: el emisor debe aportar informacion relevante de acuerdo con la situacion
comunicativa y las exigencias del contexto, asi como la organizacidn tematica y la secuencia lineal det discurso
o texto.

V) Maxima de manera: el emisor debe ser claro, conciso y ordenado, y debe evitar expresarse de manera
confusa, ambigua vy vaga.

Factores de éxito comunicativo involucrados

a} ef cumplimiento de normas y convenciones formales y de significado del sistema de la lengua que se use

-¢) la pertinente seleccidn, presentacion o sugerencia de conocimientos y referentes reievantes y compartidos

lustificacidon

‘Las maximas de cantidad, relacién y manera se incumplen dehido a la introduccidn, a partir de muy poca
‘informacion, de dos referentes que no eran conocidos por el tector y sobre fos que no hay claridad al respecto
de suidentidad (éson distintos o iguales?). Ni en el contexto general de los items 16, 17 y 18, ni en et enunciado
.del 17, se habia hablado de alguna subdireccién. En estos, solamente se mencionan {a Direccion Regional det
_Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Oficina de Gestidon Regional, la Defensoria del Pueblo, y iz
Direccion Regional. Por lo tanto, no hay informacién disponible para que el tector identifique cual es el
referente correspondiente a la Subdireccion o a la Subdireccion General. En esta medida, es imposible
"determinar st se trata de referentes distintos o del mismno; o, en todo caso, estimar la relevancia de este
referente en la situacidn.

Adicionalmente, se viola la maxima de manera dado que no se siguen las convenciones establecidas para el
‘uso de las comas en, por lo menos, dos ocasiones: {1) la ausencia de coma entre las palabras regional y que:
"1a convencidn establece que se debe usar coma para modificadores explicativos o universales; {2) la ausencia
.de coma entre las palabras usted y como, y Regionaly ha: de nuevg, |a convencion estabiece que se debe usar
.cama para modificadores explicativos o universales.

Tablo 8. Andilisis fingiiistico para item 17

_77. Para usted el criterio técnico para acceder a la Modalidad Desarrollo infantil en Medio Familiar segun el
casoes

A nifios y nifias de la:primera infancia,
'B. nifios y nifias con cuadros de desnutricién;

C. niflos y nifias de zonas rurales diSpers’as.




Maximas incumplidas

) Méxima de relacién: el emisor debe aportar informacion relevante de acuerde con la situacion
comunicativa y las exigencias del contexto, asi como |a organizacidn tematica y la secuencia lineal del discurso
o texto,

Factores de éxito comunicative involucrados

a) el cumplimiento de narmas y convenciones formales y de significado del sistema de {a lengua que se use

Justificacion

La maxima de relacién se incumple dehido a una formutacién que emplea, de manera imprecisa, el significado
del sustantivo criterfo y, por tanto, resulta desconectada. Cabe recordar que, por su significado convencionat
y por el contexto, e criterio deberia ser una caracteristica que permita distinguir las poblaciones que pueden
acceder ala Modalidad Desarrolio Infantil, de aquellas gue no pueden. Sin embargo, las optiones de respuesta
del item no presentan caracteristicas gue puedan estar presentes o no, sind que enumeran una serie de
poblaciones con cierta caracteristica. Una poblacién no puede ser un criterio, ya que el criterio es la presencia
0 no de una caracteristica en una poblacion. En otras palabras, lo que deberfa permitir el criterio es diferenciar
pobiaciones; por lo tanto, no tiene sentido que el criterio sea una poblacién. De esta manera, no es claro cémo
se podria establecer una conexién entre las opciones de respuesta y el enunciado.

Tabia 9. Andlisis lingtistico de item 77

Contexto para ftems 85, 86 y 87

CASO: Usted trabaja a nivel profesional en el ICBF. Dentro de sus funciones se encuentra la de brindar
asistencia técnica y/o asesorfa para el disefio y desarrolio de la politica institucional del érea&a formulacion
y el desarrollo de los planes, programas y proyectos propios de la dependencia de acuerdo con protocolos
institucionates y en los tiempos establecidos. Usted observa en el programa “desnutricién cero” que se
presentan a contihuacion, ei grado de cumplimiento de entregas @ los suplementos en tres municipios
durante los dltimos 2 meses.

Municipio 1 mes 2 mes 3 mes
Tocancipd 10% 30% 50%
Sesquilé 30% 35% 60%
Villa Pinzén ’ 40% 60% 65%

Maximas incumplidas

IV) Mdxima de manera: el emisor debe ser claro, conciso y ordenado, y debe evitar expresarse de manera
confusa, ambigua v vaga.




Factores de éxito comunicativo involucrados

-a} el cumplimiento de normas y convenciones formales y de significado del sistema de la lengua que se use

Justificacién

‘La maxima de manera se incumple debido a varias razones. Primero, a la oracion en la que se describen las
funciones del profesional, le hace falta la conjuncidn coardinante principal que permite la organizacion de las
diferentes frases nominales compuestas; ese ¢coordinante, presuntamente una y, deberia ir entre la coma

-antes de la frase fa formulacidn y esta frase. Debido a este error en la sintaxis de la oracion, su lectura es

.confusa y poco clara, en especial, teniendo en cuenta la complejidad de las frases coordinadas.

‘Segundo, la oracién en la que se menciona al programa “desnutricién cero” es también confusa y poco clara
-debido a, por un lado, una desconexion semantica entre |a oracién subordinada y la informacion a la que hace
-referencia; y, por otro lado, el uso incorrecto de una preposicién {en), junte con una conjugacion inadecuada
del verbo presentar: deberia estar en singular y se incluye en plural. Especificamente, la desconexién
semantica occurre entre el programa ‘desnutricion cero’ que se presentan a continuacion y la tabla que se
“incluye inmediatamente después de ese parrafo. En efecto, lo que se presenta no es el programa sino unas
-mediciones de un aspecto del programa. Se puede inferir que se trata de “el grado de cumplimiento de
entregas” pero ignorando lo que se intenta decir en la oracion; este procedimiento es evidentemente confuso.

_Por su parte, la preposicion en que parece en entregas en los suplementos fue usada incorrectamente, dado
que no tiene sentido que fas entregas se hagan en los suplementos porgue, en este contexto, los suplementos
no son lugares, recipientes o formas de entrega sino objetos.

Tabia 10. Andlisis lingiistico de contexte para items 85, 86 y 87

Temo1

.91. En una ocasidn llegé un reporte de un Colegio de un Municipio en el que se infarma que existe un presunto

.caso de malitrato infantil, ﬂ reatizar la diligencia de allanamiento uno de los compafieros que asiste a la
diligencia realiza el reporie del siguiente modo

‘Acta N. 001

‘Fecha: 5 de agosto de 2021

-Miembros del Hogar

Jairo Hernandez C.C 00020000
‘Julieta Gil C.C. 00524000
‘Lucia Hernandez T.1. 25000000
-Funcionario;

Instituto Colombiano de Bienestar familiar




Situacion: Al ingresar al hogar se encuentra que la menor de aproximadamente 3 afios de edad se encuentra
sola en el interior del hogarﬂ en la concina na se encuentran alimento§ la visita de verificacién dura dos horas,
tiempo en el que la menor esta sofa. Se evidencian hematomas en las manos de la menor y llanto por parte
de Ia menor.

Usted observa gue el acto administrativo

A. estd incompleto pues falta informacidn acerca de la autoridad administrativa y la fechE

B. contratar a la aspirante al cargo viviana Sénchei

C. estd incompleto pues falta informacion acerca del ndmero de acto administrativo y los miembros del hogaﬂ

Maximas incumplidas

I} Méxima de relacidn: et emisor debe aportar informacion relevante de acuerdo con la situacidn
comunicativa y las exigencias del contexto, asi como iz organizacion tematica v la secuencia lineal del discurso
o texto.

IV) Maxima de manera: el emiscr debe ser claro, concise y ordenado, y debe evitar expresarse de manera
confusa, ambigua y vaga.

Factores de éxito comunicativo involucrados

a) el cumplimiento de normas y convenciones formales y de significado del sistema de 1a lengua que se use

¢} la pertinente seleccidn, presentacion o sugerencia de conocimientos y referentes relevantes y compartidos

Justificacidn

Las maximas de relacién y manera se incumplen principalmente en dos momentos. Primero, no es clare cudl
es el referente que le corresponde a “el acto administrativo”, ya que nunca se indica que el reporte o acta
citada se haya emitido como un acto administrativo en nombre de la institucion, y una diligencia de
allanamiento no es en si misma un acto administrativo. De hecho, no hace parte del significado general o
especializado de diligencia, reporte o acta que constituyan un acto administrativo. Por tanto, e} enunciado del
ftem 17 es vago y poco claro.

Segundo, la opcidn B no concuerda sintdcticamente con el enunciado ni guarda relacién semdantica alguna cen
éste. En efecto, el enunciado presenta el sujeta de una oracién que debe completarse con un predicado, es
decir, una frase verbal que tenga como nucleo un verbo conjugado. Sin embargo, el nicleo de la frase que
presenta la opcidn B es un verbo en infinitivo {una de las formas no conjugadas de 1os verbos); por esta razén,
no puede establecerse una conexidn sintactica entre ésta y el enunciado. Tampoco es posible una relacign
semantica, no solo por la imposibilidad de una conexién sintactica, sino también porque la secuencia de
informacion presentada hasta el momento nunca incluyd como referente a viviena Sanchez, ni incluyd, como
tema, alguna contratacién. Asi las cosas, esta opcion de respuesta es confusa y desconectada.




- El incumplimiento de la méxima de manera también ocurre en el reporte o acta citada puesto que, en ésta,

' se hace un uso incorrecto de los signos de puntuacion y se repite excesivamente la conjugacion impersonal
del verbo encontrar. Esto dltimo puede ser confuso para un lector por distraerlo de la secuencia de la
informacion. En cuanto a la puntuacidn, se emplean comas en lugar de puntos para marcar el final de varias
oraciones. Otras formas de violacion del principio de manera que se dan en este itern estan dadas por los

- siguientes errores: uso de la contraccion AL en mayUsculas sostenidas (el lector podria creer que se trata de
una sigla); el use del nombre propio viviana en mintiscula {da la idea de nombre comdn); v la faita de punto
al final de las opciones de respuesta.

Tabla 11. Andlisis lingiiistico de item 91

o teme2 T

92, Enotra acasién un sacerdote envid un correo dando a conocer una situacién de violencia intrafamiliar en

la que ios menores de manera reiterada se ven expuestos a episodios de maltrato entre los padres. Usted
. debe hacer control interno al proceso, donde encuentra quel se subié la informacion al Sll\d se identificé ta
‘necesidad de realizar diligencia de allanamiento, la cual fue realizada como se evidencia en acto
" administrativo, después del cual se ordend la verificacién de garantia de derechos; en esta situacidn se

A. obviaron datos en el acto administrativo.

B. obvi¢ la realizacién de! informe de garantia de derechos.

C. obviaron preguntas acerca del tipo de violencia en el hogar.

Miéximas incumplidas

I} Maxima de relacion: el emisor debe aportar informacion relevante de acuerdo con la sttuacion
comunicativa y las exigencias del contexto, asi como la organizacién temética y la secuencia lineal del discurso
o texto.

IV} Maxima de manera: el emisor debe ser claro, conciso y ordenado, y debe evitar expresarse de manera
confusa, ambigua y vaga.

Factores de éxito comunicativo involucrados

_a} e} cumplimiento de normas y convenciones formales y de significado del sistema de la lengua que se use

Justificacion

‘La maxima de manera se incumple debido a que |a segunda oracidn del enunciado es poco clara y es confusa,
“de manera tal que no le permite, a un lector, comprender la relacién entre la informacion presentada. Este
incumplimiento se manifiesta de tres maneras concretas. Primero, esta oracion presenta estructuras
_satanicas excesivamente largas y complejas, y omite ta conjuncidén coordinante principal que permite la

‘organizacion de las frases que componen la oracion.




Segundo, no es posible establecer una conexidn clara entre la oracidn principal y la primera oracion
subordinada. En efecto, la oracidn principal contiene los sustantivos “usted”, “control” y “proceso”, ninguno
de los cuales hace parte de la categoria semdntica de palabras que pueden establecer una relacion con la
conjuncion subordinante “donde”, ya gue no son lugares o contenedares del algun tipo. Tercerao, el uso del
punto y coma indica una relacldn semantica o sintdctica especial que no existe entre los elementos gue
pretende conectar, a saber, la Gltima oracién del enunciado con la pendltima.

Por demas, se cometen errores de puntuacion al usar comas en lugares en los que no hay justificacion para
ello: {1) entre que y se subid, se esta marcando una coma que establece un limite injustificado entre el
subordinante y su verbo; (2) entre SIM y s, se esta utilizando una coma gue, ¢ bien deberia estar sucedia por
una conjuncidn coordinante, o hien deberia remplazarse por una finalizador de oracidn, como un punto.

Tobla 12. Andlisis ingdistico paro item 92

Contexto para items 109, 110y 111

CASO: Usted trabaja en un caso del tCBF. Dentro de sus funciones estd el desarrolio de las estrategias de
induccién y reinduccion del talente humano segun los lineamientos de la entidad. Para ejercer de manera
efectiva su trabajo, es importante conocer las guias y procedimientos de la entidad y saber argumentar por
qué se deben realizar de determinada manera.

En una ocasion se da una controversia con un compaiiero de trabajo nuevo, en refacién con el sistema de
responsabilidad penal para adolescentes.

Usted sostiene que “Los adolescentes deben tener sanciones alternativas a la privacidn de la Iibertadl esto
Easado en que el adolescente aun no presenta una completa evolucidn madurativa, pues se sabe que ciertas
regiones del cerebrol siguen desarrollandose hasta alrededor de los 20 afios] una de ellas es la corteza
prefrontal, la cual esta asociadla al control de impulsc@o que afecta su capacidad para proveer consecuencias
futuras de un comportamiento presente.”

Maximas incumplidas

IV} Maxima de manera: el emisor debe ser claro, conciso y ardenado, y debe evitar expresarse de manera
confusa, ambigua y vaga.

Factores de éxito comunicativo involucrados

a} el cumplimiento de normas y convenciones formales y de significado del sistema de la lengua gue se use

Justificacidn

La maxima de manera se no se cumple, ya que el argumento citado en el contexte para los items 109,110 y
111 presenta dos expresiones ambiguas v un uso incorrecto de los signos de puntuacion gue genera una
oracion confusa para un lector promedio. La primera ambigiiedad consiste en que no es posible identificar




claramente el referente de esto pues no hay ningdn sustantivo en la oracién precedente que concuerde en
numero o género con este pronombre.

La segunda ambigiedad es similar en tanto que no es posible identificar claramente a qué hace referencia la
conjuncion subordinante “lo que” debido a que hay un nitmero de frases u oraciones subordinadas a fas que
podria referirse. En cuanto al uso incorrecto de los signos de puntuacidn, se encuentra que se emplean comas
para marcar ei final de las oraciones en lugar de puntos, se inserta injustificadamente una coma entre el sujeto
y el predicado de la oracidn introducida por pues, y se omitié la coma que deberia indicar el verbo efidido en
la oracidn que comienza con esto,

Tabla 13. Andlisis lingiistico de contexto para ftems 109, 110y 111

117. Del texto usted pude inferir que la justicia penal para adolescentes infractores tiene como finalidad
- A. asumir su responsabilidad permitiendo un ajuste social.

B. garantizar la investigacién adecuada del presuito delito.
_C. recibir garantias de seguridad en ambientes de reclusién.

Maximas incurmnplidas

Nty Maxima de relacidn: el emisor debe aportar informacién relevante de acuerdo con la situacion
comunicativa y Jas exigencias del contexto, asi como la organizacién temética y la secuencia lineal del discurso
.0 texto.

IV} Maxima de manera: el emisor debe ser claro, conciso y ordenado, y debe evitar expresarse de manera
confusa, ambigua y vaga.

Factores de exito comunicativo involucrados

-a) el cumplimiento de normas y convenciones formales y de significado del sistema de fa lengua que se use

"¢} fa pertinente seleccién, presentacién o sugerencia de conocimientos y referentes relevantes y compartidos

Justificacion

“Las maximas de relacién y manera no se cumplen debido a la falta de concordancia entre el sujeto del
_enunciado y los referentes que pueden servir de sujetos para las opciones de respuesta Ay C. Aunque el sujeto
_del enunciado es “la justicia penal para adolescentes infractores”, ta frase verbal presentada en fa opcién A

requiere de un sujeto sobre el cual tenga sentido decir que puede asumir responsabilidades y ajustarse social
‘mente; y la frase verbal presentada en la opcion € requiere un sujeto sobre el cual tenga sentido decir que
“puede recibir garantias de seguridad. Como se hace evidente, la justicia penaf para

-adolescentes infractores no puede ser el sujeto correspondiente a esas frases verbales en tanto que no hace




parte de una categoria semantica de sujetos que puedan cumplir con lo gue estas requieren, Por lo tanto, las
opciones Ay C son confusas, y no se puede determinar su relacién con el enunciado.

Por demas, na existe una relacidn logica de implicacion entre el enunciado y su contexto; dicho de otro modo,
no se puede seguir una linea de relacién directa entre lo mencionado en el contexto y los atributos de la
justicia penal para adolescentes, dado que no se menciona explicitamente.

Tobfa 14. Andlisis lingiiistico de item 117

52, Valoracidn de la adecuacion de items seleccionados a criterios de validez basada en
contenido

frerm 17

Contexto

CASO: Una Direccion Regional del Instituto Colombianc de Bienestar Familiar, ha recibido un informe que
contiene una alerta, donde se presume la amenaza y/o vuineracion de los derechos de nifigs, nifias y
adolescentes y sus familias por grupos armados organizados al margen de la ley, ubicadas zlrededor de la
cabecera de un municipio cercano.

Enunciado

ta Oficina de Gestion Regional direcciona la alerta temprana originada desde la Defensoria del Pueblo con
firma del Defensor, y la envia a su Direccidn Regional que tiene en su cobertura el municipio del caso. Usted
como profesional de esta Regicnal ha side elegido dentro del equipo para enviar contestacien, por lo cual
debe

Opciones de respuesta

A. analizar la informacidn de la alerta temprana, identificar competencia del Instituto, definir acciones para
mitigar los riesgos advertidos y atender a las recomendaciones emitidas, dando respuesta directa a la
Defensoria del Puebloe.

B. solicitar asesoria a la unidad regional de apoyo, identificar el riesge en la alerta, reconocer competencia
por parte dei Instituto, ver términos de respuesta y contestar directamente a la Oficina de Gestion Regional
del 1CBF. '

C. solicitar asesoria al profesional de alertas tempranas de la Subdireccidn, analizar la peticion, ver
competencia y términos de respuesta, y enviar contestacion a la Subdireccidn General con copia a la Oficina
de Gestién Regional,

Criterios incumplidos

3. Procure que todas las opciones sean aproximadamente de la misma extension, que sean gramaticalimente
correctas y apropiadas en relacion con el contexto y enunciade del item. Sin embargo, no deje que el tronco
revele la opcidn correcta por medio de asociaciones verbales u otras sefiales.




4. Asegurese de que todas las opciones sean plausibles para los examinados que no conocen la respuesta
carrecta, pero que sole una opcidn sea correcta o “la mejor”. Los errores populares son buenos distractores.

Justificacién

El criterio 3 se incumple debido a que no es posible, para el evaluado, determinar la relacién entre la opcion
C v el contexto o el enunciado. En efecto, esta opcidn introduce informacion nueva que no se habia
-presentado ni en el contexto ni en enunciado. En estos, solamente se mencionan la Direccion Regional del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, fa Oficina de Gestion Regional, la Defensoria del Pueblo, y fa
Direccion Regional. En cambio, en [a opcidn C, se habla de la Subdireccion General.

‘Dada la imposibitidad de determinar la relacion entre la opcidn Cy el contexto o el enunciado, el criterio 4 se
incumple en tanto que la opcidn C no parece plausible. Esta situacion genera gue esta opcidn destague como
‘incorrecta a partir de pistas verbales. '

Tabla 15. Andlisis psicométrico def item 17

CASO: Una Direccién Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ha recibide un informe gue
‘contiene una alerta, donde se presume la amenaza y/o vulneracidn de los derechos de nifios, nifias y
‘adolescentes y sus familias por grupos armados organizados al margen de la ley, ubicadas alrededor de la
cabecera de un municipio cercano.

Enunciado

18. La unidad regicnal de apoyo inicia ta busqueda en el municipio, identificando que dentre de fas familias
victimas de despiazamiento, se encuentran unas de origen étnico, ante lo cual se elaboran un plan de trabajo
“con un acompaniamiento psicosocial. Usted como encargado de prestar asistencia técnica, solicita realizar un
-gjuste a este plan debido a que en

Opciones de respuesta

los grupos étnicos, la valoratidn y acompafiamiento psicosocial que se realiza a las familids con nifios, nifias
olescentes, se debe efectuar con la presencia de un promotor comunitario,

los nifios, nifias v adolescentes, no se tiene en cuenta la variable de reciutamiento ilicito y se evidencia que
an se estd centranda en una modalidad de atencidn en ambientes normales.

las familias con nifios, nifias y adolescentes victimas de desplazamiento por el conflicto armado, no se
hiere informar la presencia con el cacique mayor para la ejecucion de las labores de intervencidn.




Criterios incumplidos

1. Incluya la mayor parte de la informacién en el contexto y el enunciado del item. Es ineficiente repetir las
mismas palabras en cada opcién y a los examinados les resulta menos dificil revisar opciones mas cortas.

4. Asegurese de que todas las opciones sean plausibles para los examinados que no conocen la respuesta
correcta, pera que $0ia una opcidn sea correcta o “la mejor”. Los errores popuiares son buenos distractores.

Justificacién

El criterio 1 se incumple ya que la mayor parte de la informacion especifica que completa el contexto de |z
situacion se encuentra en las opciones de respuesta. Ni en el contexto ni en el enunciado se hace descripcion
alguna de un “plan de trabajo de acompafiamiento psicosacial” y solo se menciona éste en el enunciado del
item. Posteriormente, sélo con mencionarlo en ef enunciade, se solicita, al evaluado, que considere hacer un
ajuste en el plan debido a tres situaciones que se describen en las opciones. Bajo el supuesto de que los planes
de acompafiamiento sean estdndares, la situacion particular descrita en el contexto y el enunciado (nifias,
niflos y adolescentes en medio del conflicto armado y el componente étnico) supondria algunas
particularidades en el disefio del plan. Por esta razdn, la falta de informacién podria hacer que cualguier
particularidad en ias opciones de respuesta la convirtiera en opcidn correcta.

El criterio 4 se incumple debido a que las opciones de respuestas se muestran poco plausibles en vista de que
cualquiera de ellas agrega elementos nuevos al contexto, los cuzles no se habian considerado antes; ¥ aque
estos elementos son demasiado particulares para determinar su relevancia. Por ejempio, en la opcion C, se
menciona un detalle de relevancia dudosa {la presencia de un “cacique”}; esta situacion hace que se destaque
{la opcion C) como respuesta incorrecta.

Tabla 16. Andlisis psicométrico de ftem 18

ftem 91

Contexto

CASO: Usted como funcionario del ICBF tiene como funcién garantizar el restablecimiento de derechos de
menores de quienes se sospeche amenaza de Jos mismos. Para ello existe un protocolo de actividades, las
cuales son en su orden: 1. Conocer la presunta amenaza o vulneracion de derechos, 2. Crear el beneficiario
en el SIM, 3. Identificar si se requiere diligencia de allanamiento y rescate, 4. Realizar diligencia de
allanamiento y rescate, gue incluya a) NOmero del acto administrativo que lo ordend, b} Fecha y lugar, ¢),
Nombre de la Autoridad Administrativa, d) Nombre de las personas que habitan el lugar, e) Situacién
encontrada, 5. Ordenar la verificacién de la garantia de los derechos, 6. Verificacidn de garantia de derechos
mediante entrevista, 7. Realizar informe del estado de la garantia de derechos. 8. Emitir concepto de estado
de cumplimiento de derechos.




Enunciado

91. En una ocasién llegd un reporte de un Colegio de un Municipio en el que se informa que existe un presunto
caso de maltrato infantil. AL realizar la diligencia de allanamiento una de los compafieros que asiste a la
diligencia realiza e! reporte del siguiente modo

Acta N. 001

Fecha: 5 de agosto de 2021

Miembros dei Hogar

Jairo Herndndez C.C 00020000
Julieta Gil C.C, 00524000

tucia Hernandez T.1. 25000000
Funcionario:

instituto Colombiano de Bienestar famiiar

- Situacion: Al ingresar al hogar se encuentra que la menor de aproximadamente 3 afios de edad se encuentra
sola en el interior del hogar, en fa concina no se encuentran alimentos, la visita de verificacién dura dos horas,
tiempo en el que ta menor esta sola. Se evidencian hematomas en ias manos de la menor v llanto por parte
de la menor.

Usted observa que el acto administrativo

Opciones de respuesta

A, estd incompleto pues falta informacion acerca de la autoridad administrativa y lafecha -
B. contratar a la aspirante af cargo viviana Sanchez
C. estd incompleto pues falta informacidn acerca del niimero de acto administrativo y [os miembros del hogar

Criterios incumplidos

- 4. Asegurese de que todas las opciones sean plausibles para los examinados que no conocen la respuesta
- correcta, pero que solo una opcion sea correcta o “lamejor”. Los errores populares son buenos distractares,

6. No deben usarse contextos, enunciados de itern y opciones ambiguos o capciosos.

Justificacién

-El criterio 4 se incumple en tanto que la opcion B es claramente descartable porgue no esta relacionada, en
lo absoluto, con ninglin elemento o informacién presentada en el contexto o el enunciado del item. En efecto,
antes de esa opcion, no se menciona nunca a la sefiora Viviana Sanchez ni se habla de alguna contratacion.




El criterio 6 se incumple, ya que hay un exceso de informacidn presentada en el contexto y el enunciado gue
no estd ordenada de forma clara. En efecto, los elementos del informe que se debe analizar para responder
el item no estan claramente diferenciados del final del enunciado en si, pues hay un texto continuo que se
encuentra repentinamente con las opciones de respuesta.

Tabla 16. Andlisis psicométrico de item 31

ftem 93

Contexto

CASO: Usted como funcionario del ICBF tiene como funcidn garantizar el restablecimiento de derechos de
menores de guienes se sospeche amenaza de los mismos. Para ello existe un protocolo de actividades, las
cuales son en su orden: 1. Conocer la presunta amenaza o vulneracion de derechos, 2. Crear el beneficiario
en el SIM, 3. identificar si se requiere diligencia de allanamiento y rescate, 4. Realizar diligencia de
allanamiento y rescate, gue incluya a} Nimero del acto administrativo que lo ordend, b) Fecha y lugar, ¢),
Nombre de fa Autoridad Administrativa, d) Nombre de las personas que habitan el lugar, e) Situacién
encontrada, 5. Ordenar la verificacién de la garantfa de los derechos, 6. Verificacidn de garantia de derechos
mediante entrevista, 7. Realizar informe del estado de la garantia de derechos. 8. Emitir concepto de estado
de cumplimiento de derechos.

Enunciado

93. En el procesc de restablecimiento de derechos de su localidad ha observado que recurrente hacen
reportes de maltrato infantll con fallos en los registros. Le entregan el siguiente resumen;

“se ha observado que la mayoria de los reportes tienen el siguiente orden: 1. Conocer la presunta amenaza o
vuineracién de derechos, 2. Crear el beneficiario en el SIM, 3. identificar si se requiere diligencia de
allanamiento y rescate, 4. Realizar diligencia de allanamiento y rescate, que incluya a) NUmero del acto
agministrativo que lo ordend, b) Fecha y lugar, ¢) Nombre de la Autoridad Administrativa, d) Nombre de las
personas que habitan el lugar, e} Situacién encontrada, 5. Ordenar la verificacidn de la garantia de derechos,
6. Realizar informe del estado de a garantia de derechos. Y 7, Emitir concepto de estado de cumplimiento de
derechos”

Usted identifica que la secuencia de pasos en los que recurrentemente se esta presentado el inconveniente
segun lo reportado en el resumen es en cuanto a:

Opciones de respuesta

A. ordenar la verificacién de la garantia de derechos
B. verificar la garantia de derechos mediante entrevista
C. Emitir conceptolde estado de cumplimiento de derechos




Criterios incumplidos
-3. Procure que todas las opciones sean aproximadamente de la misma extensidn, que sean gramaticalmente
-correctas y apropiadas en relacién con el contexto y enunciado del item. Sin embargo, no deje que el tronco
_revele la opcidn correcta por medio de asociaciones verbales u otras sefiales.

_ Justificacién

El criterio 3 se incumple debido a que una sencilla comparacion de la informacién presentada en el contexto
-con la informacién presentada en el enunciado es suficiente para encontrar fa respuesta correcta. Por esta
-razdn, ja clave va esta claramente indicada desde antes de la consideracion de las opciones de respuesta.
Evidentemente, de los elementos enumerados en el contexto, hace faita la verificacién de la garantia de
‘derechos mediante entrevista. Por tanto, de manera obvia, fa Unica opcidn de respuesta plausible es B.

Tubla 16. Andlisis psicométrico de ftem 93

6. Conclusiones

Los resultados de la valoracion de la posibilidad de éxito lingliistico indican que, pof {0 menos en tres
descripciones de contexto (de las que dependen nueve items) y en cinco items, no se cumple con al mencs una
de las maximas del principio de cooperacion [PC) debido, principalmente, al no seguimiento de algunas
convenciones formales y semdnticas (de significado) del espafiol. En siete de los ocho casos examinados, el
incumplimiento del PC se relaciona con expresiones que no siguen las normas gramaticaies y las convenciones
semanticas del espafiol. Por su parte, en dos de esos casos, la seleccidn y presentacion de conocimientos vy
referentes desconocidos o de dudosa relevancia fue la otra causa de incumplimiento. En cuanto a la violacion de
Jas maximas del PC, la mas frecuente fue el no seguimiento de la maxima de manera (siete instancias), seguido
por e} de la méxima de relacién {seis instancias).

De tado lo anterior, se sigue gue, en la gran mayoria de los casos examinados, un uso poco cuidadoso de fa
lengua trajo coma resultado expresiones no gramaticales en el nivel de la morfologia, la sintaxis ¢ la semantica.
En esta medida, dichas expresiones resultaron poco claras, confusas, ambiguas y desconectadas. En
consecuencia, esta situacion constituye un impedimento para la comprension de los contextos, fos enunciados y
las opciones de respuesta en la prueba. En este sentido, se puede afirmar que si existen items en la prueba cuyos
rasgos gramaticales y referenciales representan un obstdculo para una correcta comprension por partede ios
evaluados.

Por su parte, los resultados de la valoracion de la adecuacion de ftems seleccionados a criterios de validez hasada
en contenido indican que, por lo menos, el contenido de cuatro items no es adecuado para garantizar 1a validez
de la prueba, En la mayoria de los casos examinados, la manera en fa que estdn formuladas algunas de las



opciones de respuesta las hace destacar como confusas o inconexas. En este sentido, se puede inducir a los
evaluados a contestar no de acuerdo con el conocimiento o fa competencia que se pretende medir con cada
item, sino de acuerdo con la forma como les son presentadas las opciones de respuesta. En al menos un caso,
esto representa un obstaculo para determinar la plausibilidad y correccidn de las apciones de respuesta,
mientras que, en al menos un caso, esto facilita el descarte de opciones no plausibles.

En suma, los resultados de ambos andlisis se complementan coherentemente. En Ultimas, los problemas
lingtiisticos podrian generar consecuencias psicométricas en todos los casos. Desde esta perspectiva, es posible
sostener que, en la prueba, sf existen items cuyo contenido no es adecuado como evidencia para la validez de
la prueba en términos psicométricos, ya que no es posibie determinar inequivocamente la relacién entre la
contestacion correcta o incorrecta de estos items y la medicion de los conocimientos o competencias a evaluar.

Teniendo en cuenta que el puntaje final de la prueba depende de la totalidad de los ftems resueltos por ios
evaluados y que ese puntaje determina la evaluacidn de sus conocimientos y competencias, estos hallazgos
preliminares son una base razonable para dudar que los puntajes finales de las pruebas reflejen de manera
completamente acertada fos conocimientos y las competencias de los evaluados. A su vez, dadas las
consecuencias del uso de esta prueba como parte de un proceso de un concurso méritos para cargos publicos
{consecuencias como la pérdida de oportunidades laborales o el uso inefectivo de recursos pablicos), esa duda
abre la puerta para considerar e} cuestionamiento de, tanto los procedimientos mediante los cuales se disefiaron
Ias pruebas, come tas acciones tomadas sobre la base de los resultados que arrojaron las pruebas.

Con el propésito de solucionar esa duda razonable, se proyecta un dictamen pericial que, no sélo profundice y
amplie los hallazgos obtenidos hasta el momento, sino también tenga en cuenta, de manera comparativa y
conjunta, mas criterios y principios linglisticos y psicométricos, en conjuncién con criterios téenicos que
permitan valorar la correccién, actualidad y pertinencia de los contenidos, conocimientos ¥y competencias
evaluadas. Ademas, este dictamen pericial proyectado también partiria de un mayor niimero de jtems
reconstruidos provenientes de cuestionarios para otros cargos. Por supuesto, el escenario mas favorable seria
uno en el que no sea necesarlo reconstruir los items, sino aquel en el que las entidades evaluadoras aporten
los cuestionarios originales.
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Anexos. 22 FOLIOS,

+ Sefor .
FISCALIA GENERAL DE LA NACION -~ASIGNACIONES

Ciudad

QORLANDO QUINTERD ROJAS, identificade con C:C: 13,544,855, de Bucararmanga y portador de |a
T.P: 152.397 del C. s de la Judicatura, en calidad de apoderado judicial de las Denunciantes EVELIN *
NUREZ RUIZ, Identificada con la C.C: 32782240, correo electrdnico de notificacidn; i
EACy o 2 o e 1, Carclina Liseth Cortez Alvear, Identificada con C.C: 1087407392 expedida .
"en Tdquerres , correo electrdnico: i« . o -:«a‘ # oo, Ana lucia Aramburo Echeverry,
identificada con C.C; 66809135 expedida en Cali, Correa electrdnico -1 F M3 2 w02 rar, Angela
liliana Mazuera ledn , identificada con C.C: 31844162 de Call , correo  electrénico
Atprotesyeer Qn oo oonn, Maribel Rodriguez Garzén, identificada con C.C: 52485497
expedida en Bogoté correo electrénico: i1y Boly s oo, Martha Rosa Araujo Arzuaga,
identificada . con C.C: 42403496 expedlda en san Diego Cesar , carreo. electrnico
AU O T DA Olga Yanneth Saavedra Munllo identificada con C.C: 65740986 , Correo
" electrénico ¢j~3¥ e we) -0 15, Nadia Luz Martinez Pedroza, identificada con C.C: 57404467 de
Fundacién Magdalena , Geldy Marcela Fernadez Obregdn , identificada con C.C: 31321908 de Cali
Valle, Correa electronico 015 37 20 080 e v, Marly Guitiérrez Rodriguez identificada con C.C:
28687943 de Chaparral Tollrna,, Correo electrénico marlygutierrezradriguez@gmail.com , Carlos
Augusto  Jiménez, |dentlf' cado con cC 165533187, Correo electrénico
% wntE P vy, o, Angela Yohana Franco, identificada con C.C: 65823300, Correo
electromco v wer s mrto,n v Yolanda Sofia Pole Martinez, Identificada con C.C: ‘
64697985,Correo electrénico Yolanda “abhe Jherua:+or1 , en términos de ‘ley me permito
interponer DENUNCIA CONTRA JAIRO ALFONSO GUEVARA ROYERO, identificado con C.C:
84,062.393 y LEONEL CONTRERAS VILLAMIZAR, funcionarios del ICBF ~ Regional Arriazonas, para
ALEXANDER CALDERON ROJAS, es funcionario del ICBF en el Centro Zonal 2 de Chcuta N.Syasu vez
es docente de.catedra de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, SILVIA LORENA ROMERC QUINTERG, v
DAYANA MOIICA MENESES, MARTHA I.II.IANA PAEZ COORDINADORA DE PROTECCION Y
FUNCIONARIA DEL I.C.B.F SEDE PAMPLONA, que sean m\festigados por las presuntos delitos de,
COHECHO PROPIO {ART. 405 C.P), UTILIZACION DE ASUNTO SOMETIDO A SECRETO'Q RESERVA (Art.
419 C.P), UTILIZACION INDEBIDA DE INFORMACION OFICIAL PRIVILEGIADA {Art. 420 CP} ¥
ASOCIACION PARA LA COMISION DE UN DELITO CONTRA LA ADM]NISTRACION PUBLICA [Art 434
C.P}, teniendo en cuenta los siguientes: .
) . HECHOS:

8

PRIMERO: PRIMERO: Los denunciantes se encuentran vinculados en calidad de funcionarlos enla
entidad INSTITUTO COLOMBIANGC DE BIENESTAR FAMILIAR - 1.C.B.F, en los cargos de profestonales. L

SEGUNDO; Qlue la CNSC en acuerdos suscritos con el ICBF, abrieron la Convacatoria o, 2149 de 2021
en la modalidad de ascenso y abierto para proveer los cargos vacantes, siendo el érmind de
inscripclones del 11 al 24 de actubre de 2021, contratande para ello coma operador a la
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA. ’ - :

TERCERO: O.ua mediante Licitacién Piblica No, 003 de 2021, ia CNSC y la Universidad de Pamptona
suscribieron contrato de prestacién de servicios No, 480 de 2021, cuya objeto es “Desarrallar el |

" proceso de sefaccidn, en las modalidades de ascenso y abierto, desde la etapa de verificacidn de -
requisitos minimos hasta la etaps de pruebas escritas, para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de |a planta de personal del
Instituto Colombianio de Bienestar Familiar ICBF”. . o )

.

Que los cargos ofertados dentro de la Convocatoria ICBE 2021, Mediante acuerdo 2081 de 2021,
fueron ofertados cargos: 3.273 correspondientes a la planta de personal det [.C.B.F. distribuidas
entte cargos ablertos y para ascenso.

CIJAIi‘i’O: Que como funcionarios en condicion de provisionalidad del L.C.B.F, y ante la oférta de
nuestros cargus dentro de [a Convocatoria 2149 de 2021, procedimos a inscribienos en dicha
convocatotia, ‘Dentro de los. términos establecidos en el Acuerdo No. 2081 de 2021 que rige la
Convacatoria No. 2149 de 2021.



i
QUINTO: Que dentro de la verlficacidn de requisitos minimos se evidencit por parte de la CNSC que,
como aspirantes a los cargos ofertadas, cumplimos fos requisitos para presentar Ja prueba de’

conocimieritos, que segtn el cronograma establecido en el Acuerdo 2081, se establecis of dia 22 de
mayo de 2022,

SEXTO: Que presentamos las pruebas de conocimientos en las sedes asignadas por la CNSC,
correspondiendo 120 preguntas, en el tiempo establecido para tal.

SEPTIMO: Que como el Acuerdo No. 2081 de 2021 sestablecid que una vez presentadas Jas pruebas
escritas, el aspirante podia hacer la reclamacién dentro de los cinco (5) siguientes a la presentacion
de la prueba en fa plataforma SIMO, si consideraba que existian irregularidades en la misma,
presentando por ello, |a correspondiente reclamacion dentro de los términos establecidos en la
norma contra los resu!tados de las pruebas escritas

- OCTAVO: Que la CNSC resolvid negativamente nuestras reclamaciones, :nterponiendo por ello
acciones de Tutelas contra dichas decisiones, en razén que no se nos habia permito obtener la
prueba de conocimientos de manera flsica para poder objetarla, a Ia inconformidad con el
planteamientos de las preguntas entre otros.

NOVENOQ: Que las acciones de tutelas fueron falladas improcedentes va que indicaba que debla
demandarse por jurisdiceldn contendioso administrativa, a través de aceién de nulidad.

DECIVIO: Que estande en los tramites y recoleccidn de documentos para la interpasicion de {a
Acctdn de Nulidad, 1a funcionaria del [CBF, Dra CAROLINA LISETTE CORTEZ ALVEAR, recibid el dfa 26
de Septiembre de 2022, un mensaje a Tsu whatsaap donde indicaban lo siguiente: *
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e comparto esta informécnon
acerca del proceso de ICBF ayer me
enteré que un sefior de nombre
Leanel Contreras Villamizar
profesional en psicologia se i
encargo de vender los examenes de
ICBF en el departamento del -
Amazonas. el sefior guedd en el
pues del 72.al Too y pucho en las
vacantes. esto se debe denunciar
de maners andnima, el compadre de
. el se lama Jairo Guevara el trabaja
en |CBF este se encargo de vender
el examen a tres compafieras mas
dentro de esas esta su corhadre, le
envic la foto del sefior Leonel que
tiene en el facebook para que vesa la
infarmacion que él es égresado de la
Universidad de Pampiona..

El sefiof Jairo quedd en e! puesto
del 400 al 480

Y una de sus compafera que se
presentd en ascenso quedo en.el
segu ndo puesto de la vacant Leer
mas :
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presentd en ascehnso quedo en el
segundo puesto de la vacant... Leer
™mas

1
i

Leonel Contreras - '
Villamizar (psicélogo)

bt vz @ Mensape | o

psicotogo an Obsawaloﬁo ded !
Sistema de Responsabilidad Penal... ) : R

Esiudio Psicologa en-Universidad .
+de Pamplona - Colombia .

Ve la milnnmarian de b annal
. o

Buenas tardes como estd
. - Mil gracias por la informacion l

PR I+

Con quien tengo ef gusto _ - ) S

Hoy . .

. Buenas noches .

Mansaje @)

_ DECIMO PRIMERD: Que el numero de celular y WhatsApp 3144445481, del cual llego el mensaje,
- correspandls a nombre de MARIA MERCEDES.

" DECIMO SEGUNDO: Que la sefiora CAROLINA LISETTE CORTEZ ALVEAR, escrlbid a‘]a emisora del
mensaje (MARIA MERCEDES), para poder abtener informacién y procediera a ampliar lainformacidn
. remitida via WhatsApp sin obtener resultado positivo. '

DECIVIO TERCERO Que ef texto del WhatsApp remitido por MARIA MERCEDES, remitide enuncia
dos nombres of sefior LEONEL CONTRERAS VILLAMIZAR v el sefior JAIRO ALFONSO GUEVARA'
ROYERO, los cuales son funcionarios del LC.B.F, concretamente del Centro Izonal de Leticia —
Amazonas. N , ST )

DEC!MO CUARTO Que de Jgua) manera en e! Centro Zonal de C'.'!cuta N S, trabajan cuatro
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elaboracidn de las preguntas de la prueba de conocimientos dentro de ta Convocatoria 2149 - 1CBF
2022, segin palabras de la testigo DIANA MARIA DEL CARMEN TRIANA LUNA, identificada con C.C:
27603317,

DECIMO QUINTO: Que se logro constatar que los sefiores ALEXANDER CALOERON ROJAS , es .

funcionario- del IC8F en el Centro Zonal 2 de Cicuta N.S v a su vez es docente de catedra de la
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, SILVIA LORENA ROMERO QUINTERO, DAYANA MOJICA MENESES,
MARTHA ULIANA PAEZ COORDINADORA DE PROTECCION. Y FUNCIONARIA DEL l.C.BF SEDE
PAMPLONA, quienes participaron para un cargo en la CONVOCATORIA 2149 de 2021, sin declararse
impedidos o manifestar su condicion ante la CNSC, el ICBF y la misma Universidad y por &l contratio
. llevando altmnos a practicas a las instalationes del 1.C.B.F, tehlendo por tanto un nexo directo con
la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA quien elaboro los exdmenes de conocimientos v por ende sus
programas académicos de los cuales hacen parte como nutricidén y psicologfa partucnparon an el
desarrolio de [as pruebas o exdmenes de conocimiento .

DECIMO SEXTO: Que desconodendo la informacién anterior e inclusive tiempo antes en la etapa de
reclamaciones a [as pruebas de corlocimiento mediante respuesta de fecha del 29 de julio de2022
a la Aspirante CLAUDIA MARCELA CAMARGQ RAMOS, 1D Inscripeion 437070027, Proceso de
Seleccion No. 2149 de 2021-ICBF, Asunto: Respuesta a la reclamacion presentada contra los
resultados de la Prueba Escrita de Competencias Funcionales y Comportamentales Radicado de
Entrada CNSC No.: 512870062- Modalidad Ascenso las reclamaciones realizadas ante la Universidad
de Pamplona este indico coma  Asi las cosas, el operador no puede sino cefiirse a tomar comno base
con su grupo de expertos, las tematicas para la construccidn de pruebas Funcionales y
Comportamentales Lo anterior con e fin de garantizar a todos los aspirantes inscritos dentro del”
proceso de seleccién 2149 de 2021 - fCBF, el principio de legalldad, transparencia y sobre todo el
Derecho a Ja igualdad de los mismos”.

DECQIMO SEPTIMO: Que es claro que estas personas al hacer parte del staff del programa de
putricidn en Ja Universidad de patnplona y a su vez tienen injerencia en el desarrollo del examen de
conocitmientos y por ende conocen de primera mano en la metodologia v la Informacién
supuestamente segiin la universidad de pamplona " reservada” , vulperando los principlos de
igualdad del acceso at metito y de la igualdad a ia funcidn pablica, por fante, también se solidta se
investigue sobre ellos la presunta comisién de delitos tales como , UTILIZACION DE ASUNTO
SOMETIDO A SECRETO O RESERVA [Art. 419 C.P), UTILIZACION INDEBIDA DE INFORMACION OFICIAL
PRIVILEGIADA (Art. 420 C.P) y ASOCIACION PARA LA COMISION DE UN DELITO CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA (Art. 434 C.P). )

DECIMD OCTAVQ: Que, en calidad de funcionarios piiblicos, [a ley les impnnel el deber de realizar
las denuncias pertinentes ante los actos illcitos de los que tengan conocimiento y poner en
conocimiento de la autoridad competente para que con su CUERPO TECNICO DE INVESTIGACION —
C.T.t y Ia tecnologia que tienen procedan a realizar las investigaciones pertinentes que determinen
fa posible existencias de dichos fraudes sobre fa canvocatoria No, 2149 de 2021, |

BECIMO NOVENO: Que de igual manera mediante la presente accién se investigue a fondo los
hechos de la presente denuncia, donde con esas actos puede constituirse delitos no solo contra la
administracién piblica, sino también contra nosotros los contursantes gue bajo el principio de la
buena fe nas inscribimes en dicha convocatoria en igualdad de condiciones. ,

VIGESIMO: Que segtin &l acuerdo 2081 de 2021 Ja Convocatoria actualmente se encuentra en la
etapa de valoracidn de antecedentes.

VIGESIMO PRIMERD: Que existe un precedente administrativo en el cual de oficio frente a una
denuncla de fraudeen la convocatoria de la CNSC territorial Narifio se suspendid el concurso de
méritos y se procedid a realizar nueva prueba de conacimientos.

PRETENSIONES:

PRIMERQ: Que se investigue z los sefiores LEONEL CONTRERAS VILLAMIZAR vy el sefior JAIRO
ALFONSO GUEVARA funcionarios del |.C.B.F del Centro Zonal de Leticia, asi como a los sefiores
ALEXANDER CALDERON ROJAS , SILVIA LORENA ROMERQO QUINTERO, DAYANA MOJCA MENESES,
MARTHA LILIANA PAEZ , también fincionarios del ICBF y pertenecientes del Centro Zonal del LC.B.F
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RESERVA (Art. 415 C.P), UTIUZACION INDEBIDA DE INFORMACION OFICIAL PRIVILEGIADA (Art. 420
C.P) y ASOCIACION PARA LA COMISION DE UN DELITO CONTRA LA ADMINISTRACION. PUBLICA {Art.
434 C.P} y se determine |a forma en que presuntamente adguirieron los cuadernillos de preguntas
de ta prueba de conocimientos v la venta de los mismes para obtener un baneficio econdmico y ser
beneficiarios de los derechos de carrera administrativa, utilizando para elfa las actuales tecnologias
de [a informacion, seguimientos, rastreos y trazabilidades,

SEGUNDO: Que se vinculen af presente proceso a aguellas personas que puedan tener algin grado
de responsabilidad en la presunta comisién de los delitos antes descritos como resultado de la
investigacidn de [a Fiscalia General de la Nacién y el CT.,

Que en caso de ser hallados responsables se les apliquen las penas estabiecidas en los articulos
precitados.

TERCERQ: Que la presenie denuncia se ponga en conodmiento de las entidades involucradas como
loes eil.C.B. F, en condicién de entidad que establecié la relacién de cargos a ofertar, 3 la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIQ CIVIL - C.N.5.C ,entidad tompetente bajo 1a Ley 909 de 2004 de realizar de
manera transparente, en igualdad de condiciones Jos concursos de carrera de administrativa y ala
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, por ser la entidad contratada por la C.N.5.C para Ia realizacion de Jos
cuadernillos con las preguntas de |a prueba de conocimientos realizada el dia 22 de Mayo de 2022,

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Por disposicion legal debe realizarse por via de concurso de méritos la provisidn de cargos' vecanteés
de las entidades publicas {Art 125 de la C.N), para ello mediante Ley 909 de 2004, se establecié
formalmente las funciones y obligaciones de la C.0.5.C en la realizacion de los concursos-de carrera
administrativa para las entidades publicas que hagan parte del sisterna géneral de carrera como lo
es el |.C.B.F, debiendo obrar con transparencia en dichos concursos, perc también estableciéndoles
la opcidn de poder contratar operadores para la realizacion de dichos concursos, por ello contrato
a [a Universidad de Pamplona para |a etapa de admisiones hasta Ja realizadidn de las pruebas de
conocimientos y sus consecuentes resolucién de recursos en caso de que se objetaran los resultados
de los examenes o prueba de conecimientos como ocurrid con una gran cantidad de concursantes,
por términos s participacidn de la Universidad de Pamplona estos terminaron hasta el dia 28 de
Agosto de 2022 fecha del dltimo termino para resciver las objeciones planteadas en las
reclamaciones las cuales tuvieron como fecha de presentacin los dias 23, 24, 28, 29 y 30 de junio
de 2022 a través de la plataforma SIMO de la C.N.S.C, pero destacando que es el operador
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA quien resuelbve las reclamaciones, toda elfo establecido en el acuerdo
2081 de 2022,

Las rectamaciones coincidieron en atacar la propuesta de las preguntes, su planteamiento y
formulacidn

Ahora la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, reschvic las reclamaciones 2 partir del dia 22 de lulio de
2022, en las que indico que : “ Asl [as cosas, el operador no puede sino cefifrse a tomar como base
con su grepo de expertos,” las teméticas para la construceidn de pruebas Funcionales y
Comportamentales. Lo anterior con el fin de garantizar a todos jos aspirantes Inscritos dentro del
proceso de sefeccidn 2149 de 2021 - ICBF, el principio de legalidad, transparencia y sobre todo el
Derecho a [a igualdad de los mismos”, ‘ .

Ahora de iguzl manera existen elementos e informacién que’ es preciso que la fiscalfa investigue
bajo fa esfera de su competencia y debido a la experticia del C.T.|, para que a través de sus elementos
tecnalégicos pueda revisar cuentas de correo electrénicos, nimeros de celufar, seguimientos como
tal, en especial a el nimero de celular y WhatsApp 3144445491, del cual llego el mensaje,
correspondic a nombre de MARIA MERCEDES, con nombres concretos entre ellos el de los sefiores
JAIRG ALFONSO GUEVARA ROYERO, identificado con C.C: 84.062.393 y LEONEL CONTRERAS
VILLAMIZAR, funcicnarlos del ICBF — Regional Amazonas , que es preciso sean investigados giara
establecer sus conductas en especial del sefior LEONEL CONTRERAS VILLAMIZAR quien
curiosamente es oriundo de Norte de Santander o ha tenido vinculos con Norte de Santander en
especial del Municipio de Toledo, donde también desarrollan su actividades y viven los sefiores
ALEXANDER CALDERON ROJAS , SILVIA LORENA ROMERO QUINTERO, DAYANA MOJICA MENESES,
quienés trabajan en el Centro Zonal de Clcuta N° 2 y MARTHA LILIANA PAEZ, quien es funcionaria



docentes de Ja Universidad de Pamplona quien realizo el concurso de méritos con los expertos entre
ellos los de |a Facuitad de Salud donde estan incluidas fas carreras de Nutricidn y Dietética v
Psicologia, por tanto, es prediso revisar de igual manera si hay docentes del drea de Psjcologha
vinculados en las mismas situaciones que Tos de Nutricién y Dietética, por ello, es precisa que se
investigue esa situacion, va que la testigo DIANA MARIA DEL CARMEN TRIANA LUNA, ha indicado
que ademés de ser docentes y funcionarios del ICBF, participaron en el disefio y en reunjones para
la realizacién de las pruebas de conocimientes, violando con ello el principio de transparencia e
igualtlad que deben tener las convocatorias de méritos y por ende también en Ja presunta comisidn
de delitos por los cuales se estd interponiendo esta denuncia.

Por ello se reitera que con sus conecimientos y herramientas técnicas es preciso que se Investigue
a estas personas € inclusive a la Universidad de Pamplona para que internamente se determine
hasta que grado pudiefan participar las personas que aqui se enunctan, si existen actas de retunidn
para el desarrollo o elaboracidn, o en desarrollo de las propuestas para concursar, es decir, asf sea
en tan solo una etapa previa, pre o contractual a faver o en nombre de la Universidad de Pamplona
, ¥a que se ha logrado establecer que estas personas ademas de ser funcionarios son docentes de
dicha universidad y si participaron en ef dasarrotlo de las pruebas y de las preguntas, que por terto
han sido ampliamente discutidas en su confeccidn pues méas parecen preguntas para alumnes
universitarias que para funcionarios del ICBF, pues hay preguntas de tipo académicc y de autores
como en el caso de la pregunta que a pesar de tener un componente al curriculo académico de
psicologia estas fueron preguntadas a todos y es en un referido caso de maltrato se nombra a el
Autor de psicologfa DAVILA, para que con base en su método se dé respuesta , ademds que para
estar personas al conacer parcial o totalmente el cuadernillo, ha de existir ventaja para ellos, lo es
también en el caso dé participar en el desarrollo de las preguntas aun mas al teledlrigir la prueba,
pues para el caso los peritos expertos Jonnathan David Rico Marin C.C..80.843,014 Psicdloge y
magister en psicologia; psicometria y Paul William: Cifuentes Veldsquez C.C. 80.842.964, Fildlogo,
fildsofo, doctorando en criminalistca, donde indican en el caso de afectacién de una o de algunas
de las preguntas lo siguiente: “ En la mayorfa de Jos casos examinados, 1a manera en la que estan
formuladas algunas de las optiones de respuasta las hace destacar como confusas o inconexas. En
este sentido, se puade Inducir a fos evaluados a contestar no de acuerdo con el conacimiento o ia
competencia que se pretende medir con cada item, sine de acuerdo con la forma comao les son
presentadas las opciones de respuesta. En al menos un caso, esto representa un obsticulo para
determinar la plaustbilidad y correccidn de las apcisnes de respuesta, mientras que, en al menos un
caso, esto facilita el descarte de opciones no plausibles. )

En suma, Ios resultados de ambos andlisis se complementan coherentemente, En (Rimas, los
probiemas lingiiisticos podrfan geherar consecuencias psicométricas en todos los casos. Desde esta
perspectiva, es posible sostener que, en la prueba, sf existen ftems cuyo contenido no es adecuado
como evidencia para la validez de ta prueba en términos psicométricos, ya que no es posible
determinar inequivocamente la relacién entre la contestacién correcta o incorrecta de estos ftems
v Ia medicidn de los conacimientos o competencias a evaluar”. -

Ahors, es claro que el interés de los denunciantes es corroborar 1a verdad y su interss directo tanto
como concursantes, funcionarios del 1.C.B.F con la expectativa o posibilidad de perder sus cargos y
por ende su establlidad laboral de ellos y su familia, pues es claro. que muchas familias dependen
econdmicamente de ese emplec Gue se ha ofertado, ademss de personas con hijos en condicidn de
discapacidad, personas con enfermedades catastroficas, padres y madres cabeza de familia,
prepensionados entre otros quienes tenfan una sexpectativa legitima al concursar por sus cargos y
de ipual manera las personas que concursaron dentre de fa convocatoria y perdieron {a prueba de
conocimientos o quienas pasaron pero se encientran en un puntaje hajito, no tuvieron las mismas
condiciones ni ventajas que si tuvieron las personas que son & su vez funcionarios del ICBF y de ia
URIVERSIDAD DE PAMPLONA y concursantes, se rompe de tajo el principio de igualdad y de
transparencia "ARTICULD 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptdan los de eleccidn popular, [os de libre nombramiento y remocign, los de trabajadares
oficiales y los demés que determine la ley. - :

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinacta por la Constitucién o la
ley, serdn nombrados por gencurso pifblico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismes, se haran previo ‘cumplimiento de las



De conformidad con lo anterior, la provision deflnitiva de los empleos ptiblicos de carrera debe
hacerse mediante el sistama de mérito. Este se considera un dptimo instrumento para la provisidn
de cargos piiblicos basado en criterios meritocréticos y constituye uno de ios ejes determinantes de
la Constitucién Polftica de 1891, en especial por su relacidn estrecha con el principio de acceso a
desermnpefio de cargos pliblicos, |z igualdad, |a estabilidad y demas garantias contempladas en ¢l
Articulo 53 de la Carta,

En cuanto al ingreso de fa carrera administrativé fa ley 309 de 2004 establece:

“ARTICULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de
administracidn de personal que tiene por objeto garantizar la efi iciencia de 1a administracién publica
Vi ofrecer, estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso v el ascenso al servicio piblico,
Para alcanzar este objetivo, el ingreso y 1a perrmanencia €n los empleos de carrera administrativa se
" hara exclusivamente con base en ef mérito, mediante pracesos de seleccién en los que se garanttce
la transparencia y la objetividad, sin discriminacidn alguna.

ARTICULO 28, Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos piblicos de carrera
administrativa. La ejecucién de los procesos de seleccidn para e ingreso y ascenso a los emplecs
ptiblicos de carrera administrativa, se desarroflaré de acuerdo con los siguientes principios:

a) Mérite. Principlo seguin el cual el ingreso’a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y [a
permanencia en los mismos estardn determinados por ta demostracion permanente de las calidades
acadeémicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de [os emplecs;

b} Libre concurrencia e igualdad en el ingresa. Todos los ciudadancs que acrediten fos requisitas

-~
determinados enias convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacion de ninguna
‘indole; '

¢} Publicidad. Se entiende por esta ia difusidn efectiva de las convocatorias en condicicnes que
permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatas potenciales;

d} Transparencia en ia gestién de los procesos de seleccién y en el escogimiento de los jurados y
drganos técnicos encargados de la seleccidn;

¢} Especializacidn de los 6rganos técnicos encargados de ejecutarlos procesos de seleccidn;

f) Garantla de imparcialidad de los drganos encargados de gestionar v llevar a cabo los
procedimientos de seleccidén y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de
ejecutarlos;

g} Confiabilidad y validez de los tnstrumentos utilizados para verificar la capacldad y competencias
de los asplrantes a acceder a los empleas pdblicos de carrera;

h) Eficacia en los procesos. de seleccién para garantizar la adecuacion de los candidates
seleccionados al perfil del empleo; .

i) Eficiencia en los procesus de seleccién, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las
garantias que han de rodear al proceso de seleccidn,

De igual manera existe un precedente judicial , si ‘bien esta fue contra indeterminados dentro del
- ¢opcurse  nacional  docente, nota del diario la  opinidn de  Cdcuta, link
https:,l/www.Iaopinion.com.co!region!denunr.ian-posible-fraude-en\-concurso-nadonal-docente 2
. donde se.indico: “ Los profesores de la regidn de Norte de Santander “indicaron que se filtrd una
cartilia con las respuéstas de las pruehas - En Norte de Santander, docentes que presentaron la
prueba del Concurse Nacional Docente expresaron su malestar por el presunto fraude que se habria
presentado el dia del examen.

José WMartin Cruz Gonzdlez, secretario generéi de Asinort, dijo que a titulo personal él yé instauré
una denuncia penal ante la Fiscalia General de la Nacidn por el delito de fraude ante personas
indeterminadas.

“Es evidente gue se filtré una cartilla y se puso a disposicidn de algunas personas, para que la
ilevaran junto a las respuestas el dia de la prueba, Eso no lo podemos tolerar”, dijo Cruz.

Omar Rivera Rivera, otro docente que se presentd al concurso de méritos dijo que faltaron
garantfas. “Estébamos citados para las 8 de la mafiana, pero |a prueba solo empezd 45 minutos
deenirée Hubn muchas gue entraron con elementos que ng estaban permitidos”,
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"Acuerde 2081 de 2021, que establecié las normas de 1a Convocateria 2149 de 2021 ICBF,
Certificacién del SIMO y participacidn en la convocateria de evelinpsico3@gmail.com,
Carolina Liseth Cortez Alvear , Identificada con C.C: 1087407392 expedida en Tdquerres ,
correc  electrdnico: krolina.ucaldas@gmail.com , Ana Llucia Aramburo Echeverry,
identificada con €.C: 66809135 expedida en Cali, Correo elecirdnico alae893@gmail.com ,
Angela liliana Mazuera Ledn , identificada con C.C: 31844162 de Cali, correo electrénico
Angelamazuerads @yahoo.com, Matibel Rodriguez Garzén, identificada con C.C: 52485497
expedida en Bogotd , correc’ electrénico; maca_i416@hotmail.com , Martha Rosa Araujo
Arzuaga, identificada con C.C: 42403496 expedida en San Diego Cesar, correo electcdnico
maroardé@hatmail.com , Olga Yanneth Saavedra Muzillo, identificada con C.C: 65740986 ,
Correo electrénico ojmsZ&6@hotmail.com , Madia Luz Martinez Pedrozs, identificada con
C.C: 57404467 de Fundaclén Magdalena , Geidy Marcela Fernadez Obregén , identificada
con C.Cr 31321808 de Cali Valle, Correo electrdnico hemafe2006@yahoo.es, Marly
Gutiérrez Rodriguez , identificada con C.C: 286B7843 de Chaparral Talima , Correo
electrénico marlygutierrezrodriguez@gmail.com , Carlos Augusto Jiménez, identificado con
C.C: 165533187, Correo electrénico carlospsicog19@hotmail.com, Angela Yohana Franco,
identificada con C,C: 65823300, Corren electrénico anyofranco@gmail.com vy Yolanda Soffa
Polo  Martinez, Identificada con CC: 64697589,Corrge  electrdnico .Yolanda
Respuesta de la C.N.5.C, a las reclamaciones presentadas ante la perdida de los exdmenes
de conocimiento, - )

Respuesta de las CNSC a los derechos de peticidn presentados por las denunciantes.
Pantallazos de whatsapp del numero3144445491, del cual llego el mensaje, correspondié a
nombre de MARIA MERCEDES, dirigido a la Dra CAROLINA LISETTE CORTEZ ALVEAR.
Pantaltazos del SIGEP de los sefiores ALEXANDER CALDERON ROJAS, es funcionario del ICRF
en el Centro Zonal 2 de Clicuta N.Sy asu vez es docente de catedra de la UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA, SILVIA LORENA ROMERO QUINTERO, DAYANA MOJCA MEMNESES, MARTHA
LILIANA PAEZ, '

" Pantallazos de la-pagina web de la Universidad de Pamplona donde constan que los sefiores

ALEXANDER CALDERCN ROJAS, es funcionatio del ICBF en el Centro Zonal 2 de Clicuta N.Sy
a su vez es dotente de catedra de fa UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, SILYVIA LORENA ROMERC
QUINTERQ, DAYANA MONCA MENESES, MARTHA LILIANA PAEZ, son docentes de'la
Universidad de Pamplona.

Pantallazos de oferta del programa académico de NUTRICION ¥ DIETETICA y de PSICOLOGIA
de [a Universidad de pamplona.

Derechos da Peticién dirigidos a 1a Universidad de Pamplona solicitando se informe y
certifique st Jos sefiores ALEXANDER CALDERON RQJAS, es funcionario del ICBF en el Centro
Zonat 2 de Cucuta N.S v a su vez es docente de catedra de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA,
SILVIA LORENA ROMERO QUINTERO, DAYANA MOJICA MENMESES, MARTHA LILIANA PAEZ,
han hecho o hacen p:'arte de su planta de profesores, en que condiciones, en que dreas, que*
materias imparten y el periodo de vinculacién entre otras cosas,

Derecho de Peticidn at ICBF, para que remita las actas de reunlén entre esta ylaCNSCyla
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA e Indique si los seffores ALEXANDER CALDERON ROIAS, es
funcionario del ICBF en el Centro Zona) 2 de Cdcuta N.Sy a su vez es docente de catedra de
la UNIVERSIDAD ,DE PAMPLONA, SILVIA LORENA ROMERC QUINTERD; DAYANA MOJICA
MENESES, MARTHA LILIANA PAEZ JAIRO ALFONSO GUEVARA ROYERQ, identificado con C.C:
84.062.393 y LEONEL CONTRERAS VILLAMIZAR, son funcionarios del ICRF y a que Regionales

- pertenecen entre otras solicitudes.

-l

Derecho de Peticidn a lz CNSC, para que indique que funcionarios de dicha entidad son los
encargados de la logistica, responsabilidad v represéntacion de esta entidad ante la
Convocatoria 2149 de 2021 ICBF, e indique sl las personas ALEXANDER CALDERON ROJAS,
es funcionarie del JCBF en el Centro Zonal 2 de Cicuta N.Sy a su vez es docente de catedra
de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, SILVIA LORENA ROMERO QUINTERO, DAYANA MOIICA
MENESES, MARTHA LILIANA PAEZ ,JAIRO ALFONSO GUEVARA ROYERO), identificado con €.C:
84,062.393 y LEONEL CONTRERAS VILLAMIZAR, estdn concursando dentro\ de Ja.



12. Poderes debidamente conferidos.
DECLARACION DE PARTE;

Que se lame a los seflores ALEXAMDER CALDEROWN ROJAS, es funcionarfo del ICBF en el Centro Zanal
2 de Cicuta N.Sy a su vez es docente de catedra de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, SILVIA LORENA
ROMERC QUINTERO, DAYANA MONCA MENESES, MARTHA LILANA PAEZ ,JAIRD ALFONSO
GUEVARA ROYERQO, identificade con C.C: 84.062.393 v LEONEL CONTRERAS VILLAMIZAR a rendir
declaracidn o interrogatorio seglin corresponda para que den cuantz de los hechos de 1a presente
denuncia.

Que se llame a los denunciantes EVELIN NUREZ RUIZ, Identificada con ta C.C: 32782240, correc
electrénico de notificactan: evelinpsico2@gmail.com, Carolina Liseth Cortez Alvear , |dentificada
con C.C: 1087407352 expedida en Tiquerres , correo electrénico: krolina.ucaldas@gmail.com , Ana
Lucia Aramburc Echeverry, identificada con C.C: 66809135 expedida en Cali, Correo electranico
alae893@gmail.com, Angela Liliana Mazuera Ledn , identificada con C.C: 31844162 de Cali, correo
electronico Angelamazueral5@yahoo.com, Maribel Rodriguez Garzén, identificada con C.C:
52485497 expedida en Bugetd , correo electrénico: maca_1416@hotmail.com , Martha Rosa Arauio
Arzuaga, identificada con C.C: 42403496 expedida en San Diego Cesar , correo electrdnico
maroardé@hotmall.com , Olga Yanneth Saavedra Murille, identificada con €.C: 65740986 , Correo
electronico ojms26@hotmail.com , Nadia Luz Martinez Pedroza, identificada con C.C: 57404467 de
Fundacion Magdalena , Geldy Marcela Fernadez Obregdn , identificada con C.C: 31321908 de Cali
Valle, Correo electronico hetmafe2006@yahoo.es, Matly Gutidrrez Rodriguez , identificada con C.C:
28687943 de Chaparra! Tolima , Correo electrénico marlygutierrezrodriguez@gmall.com , Carlos
Augusto . fiménez, identificado con C.C: 165533187, ' Correo electrénico
carlospsicogl9@hotmail.om, Angela Yohana Franco, identificada con C.C: 65823300, Correo
. electrénico anyofranco@gmail.com vy Yolanda Sofia Polo Martinez, ldentificada con C.C:
64697589, Correo electrénico Yolanda -+ = ~~ -3+ ¢ [ para que ratifiquen los hechos de la
denuncia o en su defecto realicen ampliacion de la misma.

TESTIMONIALES:

Que se [lame a la Sra. NUBIA GARZON LANCHEROS, funcicnaria de la Universidad de Pamplona y
Coerdinadora General Proceso de Seleccidn No. 2149, de 2021-|CBF Universidad de Pamplona, para
que indique las circunstancias de modo, tiempo v Jugar en que se realizaron las reuniones internas,
explique la pedagogia y metodologia utilizada para el desarrolto de las preguntas y respuestas def
cuadernille e indique a quienes se contrataron, con que facultades de la universidad se apoyaron y
a que funcionarios y docentes reguirieron para a realizacién de las pruebas de conocimientos, asl
mismo explique &) desarrollo de las etapas previas, precontractual, contractual y postcontractual, e
indigus tados los aspectos referentes a la UNIVERSIDA DE PAMPLONA sobre su participacion en la
convocatoria 2149 de 2021, e indique los protocolos de seguridad para resguardo de la elaboracién
de las cuadernillos, quienes y como participaron en et disefo de la prueba entre otros aspectos.

Que se flame a John Fernando Guzman Uparela, funcionario del LCB.F, correo:
e . _'.+*:_ .,encargado por parte del I.C.B.F de [a oficina de Gestién Humana y
responsable de fas mesas de trabaj, de los ejes termniticos, de la informacién de los cargos vacantes
v ofertados, de las novedades administrativas v lo referente por parte del ICBF Praoceso de Seleccion
No. 2149 de 2021-ICBF. ’

Que se llame a MAURICIO LIEVANC BERNAL, Comisionado de la C.N.5.C, para que indique las
elreunstancias de modo, tiempo y lugar en gue se realizo el contrato con el .C.B.F y la URIVERSIDAD
DE PAMPLONA, para &l desarrollo de la convocatoria 2149 de 2021, asi mismo explique la
metcdalogia , psicometria utilizada dentro del cuademillo de preguntas, el desarrollo pre y
contractual de dichos contratos, expligue lo referente a la custodia de los cuadernilios y las
prohibiciones, la reserva def los ruadernilos de preguhtas entre otros aspectos relevantes para esta
accion penal.

DIANA MARIA DEL CARMEN TRIANA LUNA, identificada con C.C: 27603317, funcionaria del |.C.B.F
CENTRO ZONAL Z CUCUTA N.5, testimonio relevante quien conoce de vista y trato a los sefiores
ALEXANDER CALDERON ROJAS, quien funcionario del ICBF en el Centro Zonal 2 de Clicuta N.Sy asu
vez es docente de catedra de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, SILVIA LORENA ROMERC QUINTEROC,

Jo



tiempo y lugar tanto de la vinculacién al IC.B.F, como a la UNWERSIDA DE PAMPLONA ¥ su
participacion en la Convocatoria 2149 de 2021 ICBF 2021,

INSPECCION JUDICIAL:

Solicita respetuosamente a su- sefiorfa se slrva realizar inspeccion judiciél a los documentos
referentes a la CONVOCATGRIA 2149 DE 2021, que reposen en la entidad, tales como actas de
reunidn, contratos, participacion de las diversas farultades, que miembros o funclonariqs
participaron en las reuniones y el aporte de cada uno para el desarrolle de la prueba de

conacimientos entre otros aspectos, pars ellc la
PRUEBAS DOCUMENTALES:

Cue se ordene a el LCEF, CH.S.CY UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, a dar respuesta a 1as solicitudes
de fecha 2 de Noviembre de 2022, donde se requirieron 1a remisién de las certificaciones dirigidos
a la Universidad de Pamplona sofidtando se informe y certifigue si los sefiores ALEXANDER
CALDERON ROJAS, es funcionario del ICBF en el Centro Zonal 2 de Clicuta N.5 y a su vez es docente
de catedra de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, SILVIA LORENA ROMERO QUINTE Rij, DAYANA
MOIICA MENESES, MARTHA LILIANA PAEZ, han hecho o hacen parte de su planta de profesores, en
que condiciones, en que areas, que materias imparten y el perfodo de vinculacién entre otras cosas.

10. Derecho de Peticidn al ICBF, para que remita las actas de reunidn entre estay laCNSCy la '

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA e indiqua sl los seﬁares ALEXANDER CALDERON ROJAS, e funcionaria
" del ICBF en el Centro Zonal 2 de Clicuta N.5 ¥ a su vez es docente de catedra de la UNIVERSIDAD DE
. PAMPLONA, SILVIA LORENA ROMERQ QUINTERO, DAYANA MOJICA MENESES, MARTHA LILIANA
PAEZ ,JAIRO ALFONSO GUEVARA ROYERQ, identificado con C.C: 84.062.393 y LEONEL CONTRERAS
VILLAMIZAR, son funcicnarios del ICBF y a que Regionales pertenecen entre otras solicitudes.

11,  Derechode Peticién a Ja CNSC, para que indique que funcionarias de dicha entidad son los
encargados de la logistica, responsabilidad y representacidn de esta entldad ante la Convacatoria

' 2149 de 2021 |CBF, e indique si las personas ALEXANDER CALDERON ROIAS, es funclonerio del ICBF
en el Centro Zonal 2 de Ciicuta N.S y a su vez es docente de catedra de Ia UNIVERSIDAG BE
~PAWMPLONA, SILVIA LORENA ROMERO QUINTERO, DAYANA MOIJICA MENESES, MARTHA uLaNA
PAEZ ,JAIRO ALFONSO GUEVARA ROYERQ, Identificado con C.C: 84.062.393 y LECNEL CONTRERAS
VILLAMIZAR, estdn concursande dentro de [a convacatoria 2149 de 2021 ICBF - 2021, asi rnlsma
remitan el cuadernille de preguntas y respuestas integro v completo de cada una de las
denunciantes. '

PRUEBAS TECNICAS: : '

Solicito se realicen las pruebas técnicas y tecnoldgicas necesarias por parte del C.T.), a fin de que se
pueda demostrar los hechos que se enuncian en la presente denuncia. /

Estamos atentos a los requerimientos de su despacha-segiin lo estime conveniente.

NOTIFICACIONES:
DENUNCIANTES:

EVELIN MUNEZ RUIZ, Identificada con la C.C: 32782240, correo electrénico de notificacion:
evefinpsicoZ@gmail.com, Caralina Liseth Cortez Alvear, Identificada con C.C: 1087407392 expedida
en Tiquerres , correc electrdnico: krolina.ucaldas@gmail.com , Ana Lucia Aramburo Echeverry,
identificada con C.C: 66809135 expedida en Cali, Correo electrénico alae892@gmail.com , Angela
_Liliana Mazuera leén , identificada con CC: 31844162 de Cali , correo electrdnico
Angelamazueral5@yahoo,com,, Maribel Rodriguez Garzén, identificada con C.C: 52485497
expedida en Bogotd , correo electrénico: maca_1416@hotmail.com , Martha Rosa Araujo Arzuaga,
identificada con C.C: 42402496 expedida en San Diego Cesar , correa  elecirénico
maroards@hotmail.com , Olga Yanneth Saavedra Murillo , identificada con C.C: 65740986, Correo
electronico ojtns26@hotmail.com , Nadia Luz Martinez Pedroza, identificada con C.C: 57404467 de
Fundacisn Magdalena , Geidy Marcala Fernadez Obregdn , identificada con C.C::31321908 de Cali

Vialle, Correo electrénico hemafe2006@yahoo.es, Marly Gutiérrez Rodriguez , identificada con €.C:

28687943 de Chaparral Tolima , Correc electrdnlee marlygutierrezrodriguez@gmall.com , Carlos
Augusto Jiménez, identjficado con c.C: 165533187, Correo glectrénico



-

carlospsiog19@hotmail.com, Angela Yohana Franco, identificada con C.C: 65823300, Correo
electrénico anyofranco@gmail.com vy Yolanda Sofia Polo Martinez, Identificada con C.C:
64697989,Correo electrénico Yolanda &\ 07+ o o

|
ALLCBF: "o Trelinoa e o Sl o

ALACHSC -0t rpegtiy, v cem ™ 20
A LA UNIVERSIDAD DE PAMPLONA: £ o « .7 10 . 130 4 500 <o s
ALSUSCRITO: comren: s g, v -. « ooy v o
De'usted ' . '
; g ABOGADOS |,
P .,—-—-.,,“_] - . : N .
\W‘ v ' 1
ORLANDO QU]NTERO ROJAS. . R
.G Nro, 13.544.855 de. Bucaramanga. N -
- T.P 152.397 del,C. de la Judicatura L - ]
ORLANDO QUINTERO ROJAS .
C.C: 13.544.855 DE BUCARAMANGA !

T.P: 152,397 DEL C.5 DE LA JUDICATURA
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